XV" ENANPUR
s ol NATAL2019
j 27 a3Imaio

Da Roda Ao Trilho - A reorganizacao da logistica portuaria como
processo de requalificacao urbana na cidade de Imbituba - SC

Autores:
Julia Candemil - UDESC - CERES

Resumo:

O presente artigo aborda resultados obtidos com pesquisa realizada para fins de elaboracao de TCC.
O universo da pesquisa foi a cidade de Imbituba, situada na costa de Santa Catarina, uma das
pioneiras na organizacdo de portos no Brasil. Ainda, ela possui grande potencial portudrio e turistico,
gue antevé um forte crescimento econémico nos préximos anos e hoje enfrenta dificuldades de
organizacao quanto a estruturacao da mobilidade urbana, em consonancia com a movimentacao de
mercadorias portudrias. A elaboracdo de diretrizes para o crescimento urbano adequado aos
parametros da urbanidade, com atencao a mobilidade e solucdes de logistica intermodal adequadas a
construcao de relacdes de harmonia entre cidade-porto e populacao, impulsionando o
desenvolvimento local. Trata-se de pesquisa bibliografica e de campo. Os resultados pontam a
necessidade de intervencao no sistema logistico portuario e viabilidade da implantacao do Terminal
Intermodal de Cargas na zona industrial da cidade.
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DA RODA AO TRILHO

A reorganizacao da logistica portuaria como processo de
requalificacao urbana na cidade de Imbituba - SC

INTRODUCAO

O modo como vivenciamos a cidade em que habitamos é diretamente ligado a gestao
de mobilidade urbana que ela apresenta. O tema é prioridade em muitas cidades que
enfrentam problemas relacionados ao elevado niumero de automdveis circulando nas ruas,
causando congestionamentos. Neste contexto, a cidade portuaria de Imbituba, no litoral sul
de Santa Catarina (Figura 1), possui um agravante: a crescente movimentacao de cargas que
chegam e saem do Porto, por meio viario, diariamente. A ligacdo deste com a BR-101 é
realizada pela mesma via de acesso principal da cidade, o que causa conflito entre os fluxos
de deslocamento dos cidaddos e das mercadorias. Para muitos cidad3dos a realizacdo de
tarefas corriqueiras se torna um desafio, devido ao congestionamento de caminhdes
blogueando as pistas, a falta de calgadas acessiveis e a dificuldade de se deslocar de bicicleta,
por ndo existir na via area exclusiva ao ciclista. Assim, apresenta-se a problematica: como
integrar os sistemas de mobilidade urbana com a movimentacdo de mercadorias portudrias,
garantindo maxima eficiéncia e contribuindo para o desenvolvimento da cidade garantia de
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i POPULACAO: 40.170 hab

[7 AREA: 182,929 km2

Q LOCALIZAGAO: 28.2276° S, 48.6691° W
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% IDH: 0,765 (2010) Fonte: IBGE
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Figura 1: Localizacdo da cidade de Imbituba em relagcdo ao mapa do Brasil e de Santa Catarina. Elaborado pela
autora.

A escolha do tema mobilidade urbana justifica-se pela caréncia de espacos publicos
seguros e eficientes na cidade de Imbituba, que garantam em primeiro lugar a permeabilidade
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ao pedestre e ao ciclista, combinada com a necessidade de intervencdo na Avenida Manoel
Florentino Machado, que vem sendo requisitada insistentemente pela populagdo ao longo
dos ultimos anos. A via, que representa o caminho de acesso tanto para a parte central da
cidade quanto para o Porto de Imbituba, ja passou recentemente por uma melhoria, entre os
anos de 2015 e 2017, por meio da substituicdo da pavimentagdo asfaltica preexistente por
concreto protendido, que possui maior capacidade para suportar o intenso trafego didrio de
caminhdes de carga. Porém, o projeto foi executado de forma incompleta e ndo garantiu
passeio ao pedestre e ciclista. Hoje, a via encontra-se mal sinalizada, sem calgadas, poluida
pelo derramamento de cargas e completamente congestionada pelo volume de veiculos de
carga que aguardam, fora da area portudria, pelo descarregamento (como mostra a figura 2).
Esses fatores culminam na necessidade de moradores dos bairros vizinhos ao centro optarem
pelo uso do automadvel para se deslocar e realizar suas atividades diarias, quando a distancia
permitiria tranquilamente que o trajeto fosse feito a pé, ou de bicicleta. O objetivo da pesquisa
foi o de analisar a viabilidade de implantacdo de um Terminal Intermodal de Cargas para o
transporte de mercadorias portuarias dentro da cidade como solucdo para o gargalo logistico
e automobilistico na principal via de acesso ao porto prevendo o crescimento das atividades
portudrias, da cidade como um todo e por consequéncia o desenvolvimento da regido Sul
Catarinense.

Figura 2: Parte do levantamento fotografico realizado durante a pesquisa, destacando os congestionamentos
causados pela lentiddo dos caminhdes e a falta de infraestrutura e passeios para pedestres e ciclistas. Acervo
pessoal.

A metodologia da pesquisa esteve sustentada em fontes secunddrias obtidas por meio
de revisdo bibliografica em livros, monografias e artigos relacionadas ao tema mobilidade
urbana e na particularidade das cidades portudrias. Quanto aos dados primarios, foram
obtidos por meio de instrumentos de levantamentos de campo e de aplicagdo de
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qguestionarios aos habitantes da cidade, incluindo comerciantes, turistas que possuem
residéncia no municipio, funcionarios do Porto e estudantes. Com a coleta dos dados
primarios obteve-se informagdes sobre os modos de locomocdo cotidiana e os fatores
determinantes das escolhas e opinides sobre os impactos da estrutura portuaria na cidade.
No total foram entrevistadas 65 pessoas, com idades entre 12 e 65 anos, de todos os sexos.

IMBITUBA: UM MAR DE OPORTUNIDADES MODAIS

Imbituba é uma cidade litoranea, portuaria e turistica localizada na Mesorregidao Sul de
Santa Catarina, possuindo uma area de 186,787 km? e 40.170 habitantes, segundo o IBGE. A
90km da capital estadual Floriandpolis, a cidade faz fronteira com Laguna, Imarui, Paulo Lopes
e Garopaba. Marco zero da Ferrovia Tereza Cristina, é tangenciada pela BR-101 em sua por¢ao
Oeste e pelo Oceano Atlantico a Leste. Resguardado no promontdério na parte central da
cidade e protegido por um molhe de 845m, localiza-se o Porto de Imbituba, administrado
integralmente pelo Governo do Estado de Santa Catarina, por intermédio da Empresa SCPar
Porto de Imbituba S.A. Este possui acesso vidrio pela avenida Manoel Florentino Machado,
também acesso principal da cidade, bem como acesso ferroviario pela Ferrovia Tereza Cristina
(Figura 3).

LAGOA DO MIRIM
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(Avenida Manacel Florentino Machado)
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Figura 3: Insercdo da darea portudria e seus apéndices modais no perimetro urbano. Cartografia retirada do
Google Earth, adaptado pela autora, 2018.

Em 1880 engenheiros ingleses construiram, por determinacao do governo federal, um
trapiche com 70 metros de extensdo, misto de ferro e madeira, que seria o primeiro passo na
implantacdo do porto carbonifero de Imbituba. Em 1920 chegou a cidade, como novo Diretor
Presidente da Companhia Nacional de Navegacdo Costeira, o engenheiro Henrique Lage,
figura responsavel pelo primeiro grande impulso no crescimento tanto do Porto quanto da
propria cidade de Imbituba. Além do investimento de recursos de ampliagao do porto, ele
implantou na cidade a infraestrutura de servicos necessarios para a subsisténcia dos
trabalhadores do porto e para os novos habitantes da cidade. Em novembro de 1922 foi
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fundada a Companhia Docas de Imbituba, cujas atividades tiveram inicio em janeiro de 1923,
tendo como diretor o engenheiro Alvaro Monteiro de Barros Catdo e gerente Salvio da Cruz
Secco. A nova empresa, foram incorporadas todas as obras, equipamentos e terrenos
considerados necessarios ao desenvolvimento das atividades portuarias. Ela operou até o ano
de 2012 com direito concedido pela Unido a exploragdo dos servigos portudrios. Hoje, o porto
¢ administrado pela empresa SCPar Porto de Imbituba, pertencente ao Governo do Estado.
Em 1980 o auge da economia de Imbituba foi o carvao, sendo responsavel por quase 70% da
economia do municipio, o Porto de Imbituba durante décadas esteve vinculado a mineragao
do carvdo, chegando a movimentar, na década, cerca de 4 milhGes de toneladas anuais
(MARTINS, 2017). E clara a relagdo direta do desenvolvimento urbano e populacional da
cidade com o crescimento econ6mico do porto.

Atualmente, o Porto vem apresentando expansdo vertiginosa por conta da sua
capacidade de movimentar contéineres, granéis agricolas, minerais e liquidos, e cargas gerais
(Figura 4). De acordo com dados fornecidos no site oficial da SCPar, somente entre 2016 e
2017, Imbituba recebeu cerca de RS 150 milhdes em investimentos da iniciativa privada,
fazendo com que a estrutura portudria seja disseminadora além de mecanismo de
desenvolvimento econdmico do municipio. Em 2016, o transporte de granel Sélido fez o porto
bater recorde histdrico de movimentacdo anual, e em 2017, gracas aos investimentos que
aumentaram a profundidade do calado para 15 metros, fazendo com que o Porto de Imbituba
viesse a ser o porto de calado mais profundo no Brasil, entrou para o curso dos navios de
Longo Curso da Linha Asia, que trouxe um aumento de 65% no faturamento somente no
primeiro més de atua¢do. No més de junho do corrente ano, o porto bateu novamente seu
recorde de movimentagao, alcancando 554 mil toneladas em junho. Com este resultado, o
porto jd apresenta crescimento acumulado de 14% nos seis primeiros meses de 2018,
comparado ao mesmo periodo de 2017.

COMPARATIVO ANUAL DA MOVIMENTACAO DE CARGAS NO PORTO
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Figura 4. Fonte: SCPar Porto de Imbituba
A Ferrovia Tereza Cristina, presentemente, hoje é também responsavel pelo

escoamento de producdo ceramica e de outros produtos oriundos do sul do estado com
destino ao Porto de Imbituba para exportacdo. Construida a partir de 1880 pela empresa
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inglesa James Perry Co. e utilizando da mao de obra dos imigrantes italianos que haviam
aportado na regido alguns anos antes, teve como primeira fungdo o transporte de carvao das
cidades da regido de Lauro Miiller para exportacdo pelo modal maritimo. Hoje ela é
gerenciada pela empresa privada Ferrovia Tereza Cristina (FTC), com uma malha ferroviaria
de 164 km (o menor corredor ferrovidrio brasileiro), passando por 14 municipios (Imbituba,
Laguna, Pescaria Brava, Capivari de Baixo, Tubardo, Sangdo, Jaguaruna, Igara, Criciuma,
Siderdpolis, Morro da Fumacga, Cocal do Sul, Urussanga e Forquilhinha). Por conseguinte, suas
atividades vém crescendo proporcionalmente ao desenvolvimento logistico da regido, e a
previsao é que o volume de mercadorias transportadas aumente ainda mais com a construgao
do Terminal Intermodal Sul (Icara), o qual serd mencionado posteriormente neste artigo.

O foco do estudo englobou toda a area linear da Avenida Manoel Florentino Machado,
o principal acesso tanto da cidade de Imbituba quanto do Porto. Ela inicia no trevo Norte de
Imbituba, no Bairro Nova Brasilia, e segue cortando diversos outros bairros da cidade e o
acesso do porto até terminar na Praia da Vila. Pode-se dizer que a rua delimita a drea central
da cidade de Imbituba, tanto geograficamente como economicamente, pois é nela que esta
concentrada a maior parte dos servicos e adensamento populacional. A drea sugerida para a
implantacdo do Terminal Intermodal de Cargas (Porto Seco), a principal solu¢do da proposta
de reestruturacdao modal do Porto e de mobilidade urbana para a cidade, localiza-se no Distrito
Industrial de Imbituba, nas margens da BR-101, ao lado da desocupada Zona de
Processamento de Exportagdes (ZPE), como mostra a figura 5:
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Figura 5: Esquema da area de estudada na pesquisa. Fonte: Google Earth, adaptado pela autora, 2017

Abaixo, a figura 06 compila uma série de analises urbanas da area de intervencdo em
relacdo ao contexto urbano que se insere, utilizando levantamentos de campo e dados
fornecidos pela Prefeitura de Imbituba, e tendo como base a metodologia de analise das
Dimensdes Morfoldgicas do Espaco Urbano, elaborada por Maria Elaine Kolsdorf. As imagens
sdo um resumo do resultado destes levantamentos, e com elas chegou-se a conclusdo de que
a cidade ainda possui uma taxa de ocupacdo e de verticalizacdo muito baixa, e de que a via
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Manoel Florentino Machado é a responsavel pela Unica conexdao dos bairros
predominantemente residenciais com o bairro de maior concentra¢do de comércios e servicos
da porcdo central da cidade. Por conta disso, é nela que se encontra o maior fluxo de
automoveis e nimero de conflitos viarios em toda a drea analisada.

GABARITOS
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Figura 6: Resultados da anadlise urbana da porgdo central de Imbituba. Elaborado pela autora.

Os dados coletados por meio dos questiondrios mostram que a 73% da populacao
utiliza o carro como meio de locomog¢do no dia a dia, enquanto apenas 10% se locomovem
principalmente a pé, 6% de bicicleta, 6% Onibus e 6% de moto. Dentre estes cidadados, 63%
utilizam a Avenida Manoel Florentino Machado como principal acesso para entrar na cidade,
e quando perguntados sobre os caminhdes, a grande maioria (78%) respondeu que o principal
€ o congestionamento do transito, e quase um terco ja teve seu carro danificado por conta de
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buracos na pista ou derramamento de carga. Os principais motivos relatados para a ndo opgao
ao uso da bicicleta é a falta de ciclovias e o perigo que isso representa, enquanto que para o
uso do transporte publico foi a pouca disponibilidade de horarios e o itinerario demorado do
sistema de 6nibus municipal (Urbana de Imbituba, operada pela empresa Santo Anjo).

Esses numeros indicam que a populagdo sente o impacto do gargalo logistico na sua
rotina didria, e que as medidas para melhorar a qualidade de vida e a mobilidade urbana da
cidade vdo além de uma reorganizacdo logistica, mas também da melhoria dos espacos
publicos e da inclusdo de estruturas que possibilitem a locomocgdo segura por meios de
transporte sustentaveis como a bicicleta, colocando em questdo a urbanidade. Expdem se a
seguir alguns conceitos que justificam essas afirmacdes, fazendo um paralelo das relacées
entre cidade e porto e, por fim, explanando os conceitos basicos do que é um Terminal
Intermodal de cargas e de sua aplicabilidade na regido sul de Santa Catarina.

URBANIDADE X MOBILIDADE X SUSTENTABILIDADE

A urbanidade parece tdo elusiva e dificil de entender quanto a prépria cidade (e como
poderia ser diferente?) (NETTO, 2012)

O tema da urbanidade é relativamente recente no campo da arquitetura. Foi
ao longo da segunda metade do século XX, em meio ao reconhecimento do
fracasso urbanistico do movimento moderno, que os arquitetos se deram
conta de que havia algo errado com as cidades criadas artificialmente, a uma
sé vez, nas pranchetas. Faltava-lhes algo, faltava-lhes urbanidade. (AGUIAR,
2012)

Diversos sdo as tentativas de apreender o conceito da Urbanidade em trabalhos de
pesquisa, mas trazer uma definicdo objetiva do tema nao é tdo simples. No conteldo da
categoria tedrica esta incluso o modo de viver na cidade expresso na relacdo entre populagao
e cidade. Seja a passeio, no caminho para o trabalho ou indo ao mercado, os moradores
estabelecem uma rotina de convivio com a cidade, e a Urbanidade determina o quao
prazerosa e sauddvel essa convivéncia pode ser.

O conceito de urbanidade, segundo o professor Douglas Aguiar (2012), da
Universidade Federal Fluminense, se refere ao modo como espacos da cidade acolhem as
pessoas.

Espacos com urbanidade sdo espacos hospitaleiros. O oposto sdo os espagos
indspitos ou, se quisermos, de baixa urbanidade. Vivemos em cidades onde
0 espaco publico é cada vez mais desagradavel, marcado por grades nas
fachadas de prédios, extensos muros contornando introvertidos
condominios, mega shopping-centers / mega estacionamentos e, a pior
parte, as aridas freeways urbanas. Essa parece ser cada vez mais, nas mais
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diversas culturas, a urbanidade da classe média, que emerge como um
parametro maior, e abrangente, na avaliacdo da qualidade dos lugares. O
reconhecimento da arquitetura e da cidade a partir da urbanidade re-propoe
os valores essenciais da arquitetura como arte social. (AGUIAR, 2012)

Pode se acreditar, entdao, que para que um espago ou uma cidade tenha um bom
parametro de urbanidade, deve haver um expressivo nimero de pessoas ndo sé usufruindo
do espaco publico, mas também da presenca das outras pessoas, ocorrendo redes de
interacdo social entre vizinhos e passantes. ParaJane Jacobs (1961), o grau de urbanidade de
uma cidade, de uma metrépole ou de um bairro depende intrinsecamente do grau de
vitalidade urbana ali presente. Manejar a complexidade urbana através de planos e projetos
é uma tarefa séria e necessaria. Ja Kevin Lynch (1960) discorre que “os elementos mdveis de
uma cidade e, em especial, as pessoas e suas atividades, sdo tdo importantes quanto as partes
fisicas estacionarias".

A MOBILIDADE COMO UM ALIADO A URBANIDADE

Além da forma como as pessoas vivenciam o ambiente ao seu redor, o modo como se
movem de um ponto ao outro na malha urbana tem grande importancia na experiéncia de
usufruir da cidade, e de como o tempo e o0 modo de deslocamento pode ser importante na
avaliagdo no grau de urbanidade da mesma. O uso de meios de transporte alternativos ao
automovel particular é um fator determinante nessa questdo. E nesse ponto que podemos
contextualizar a mobilidade urbana como um importante aliado (se ndo ja uma parte
intrinsecamente ligada) a urbanidade, por promover a interacdo social e a saude da
populacdo, além dos beneficios econdmicos e de sustentabilidade.

Em seu livro Cidades para Um Pequeno Planeta, Richard Rogers (2013) afirma que o
automovel é o principal responsavel pela deterioracdo da estrutura social da cidade, pois os
carros possibilitaram a expansdo urbana para bairros distantes, destruindo a qualidade dos
espacos publicos. A rua, que antes era local de brincadeiras e encontros, hoje é tomada por
carros estacionados ou passando em velocidade acelerada, que dificultam as interagdes
sociais da vizinhanca e dos cidaddos nos centros comerciais.

Apesar disso, o carro continua sendo o sonho de consumo da populagao brasileira,
gue aumentou sua frota de automdveis em 10 vezes mais que o aumento da populacdo na
ultima década (12,2% de crescimento populacional para 138,6% de automoveis, de acordo
com dados do Observatério da Metrdpoles, de 2016). Isso é o resultado do modelo
rodoviarista que caracteriza historicamente a politica de mobilidade no Brasil. A dependéncia
e uso constante do automével ndo é somente desfavoravel a vida social dos cidaddos que
utilizam constantemente o carro, mas também é prejudicial ao meio ambiente, e
consequentemente a salde da populacdo. Além da emissdo exagerada de CO2, que é um dos
principais causadores do aquecimento global, a preferéncia por dirigir ao invés de se deslocar
a pé, de bicicleta ou até usando o transporte publico contribui para os altos indices de
sedentarismo no pais. O uso de carro aumenta incidéncia de doengas como obesidade, cancer
e diabetes. De acordo com a OMS (2017), essas doencas estdo no topo do ranking entre as
maiores causas de morte no mundo. Segundo dados do IBGE (2015), 45,9% da populagdo
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brasileira com 15 anos ou mais ndo praticava qualquer tipo de atividade fisica ou esporte. Isso
equivale a 100,5 milhGes de pessoas. A quantidade de atividade fisica recomendada é de 30
minutos de atividades de intensidade moderada, cinco dias por semana ou mais. Caminhar e
andar de bicicleta sao as atividades moderadas mais promovidas pela Organizagao Mundial
de Saude (OMS:2017).

O urbanista neste cendrio tem um importante e decisivo papel na recuperacdo da
qualidade de vida da populacao, por meio da viabilizacdo de espacos publicos que promovam
o habito da atividade fisica, e desenhos urbanos e planejamentos modais que possibilitem a
independéncia do automével na rotina diaria das pessoas, como coloca Richard Rogers:

As influéncias do ambiente construido sobre a saude vao além das escolhas
individuais de estilo de vida. A forma urbana tem impacto sobre o transporte
ativo e as atividades relacionadas ao trabalho e ao lazer. Neste contexto,
interven¢des no ambiente construido promovem a atividade fisica ao invés
de tentar mudar o estilo de vida das pessoas (ROGERS, 2013).

Em seu livro Urbanismo Sustentavel: Desenho Urbano com a natureza, o arquiteto e
urbanista americano Douglas Farr também explana a necessidade de um desenho urbano
seguindo parametros de urbanidade sustentavel focada no pedestre:

Os sistemas de transporte que sustentam as comunidades sustentdveis com
bairros e centros urbanos compactos e permeaveis aos pedestres exigem
um desenho das vias e planejamento urbano multimodal e sensivel ao
contexto. A ideia de solugOes sensiveis ao contexto vem sendo desenvolvida
como um processo de abordagem colaborativa e multidisciplinar ao
desenho das vias, equilibrando as necessidades da comunidade, do usuario
das vias e do meio ambiente, os quais concorrem entre si (FARR, 2013)

Estas solugcdes mencionadas por Farr estdo a seguir representadas na Figura 07, em
meio de tabela, como resultado de pesquisas e de aplicacdo de intervencdes nas vias urbanas.
Os parametros e solucdes apresentados serdo utilizados como referencial de sustentabilidade
para intervengdo na avenida Manoel Florentino Machado da cidade de Imbituba.

Ele enfatiza que um meio essencial de trazer sustentabilidade ao desenho das ruas é
garantir que as vias possam ser percorridas a pé, antes de tudo, para depois possibilitar o uso
para veiculos automotores. Também discorre que existem fatores urbanisticos que podem
forgar a diminuicdo da velocidade dos automdveis nas vias, como arborizagdo, caixas de rua
estreitas, estacionamentos na rua e esquinas com raios menores, garantindo assim maior
seguranga para os pedestres e possibilitando a caminhabilidade da via.

Com o exemplo da Figura 07, é possivel concluir que o comportamento dos individuos
em relacdo ao seu modo de locomocado tem relacdo direta com a forma na qual a cidade foi
concebida, e as acbes de intervencdo como estas, além de muitas outras que vém sendo
estudadas por urbanistas desde o século passado, contribuem para a constru¢cdo do modo de
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viver sustentavel nas cidades, sejam elas metrdpoles ou pequenas cidades como Imbituba,
que vé em seu futuro um préspero crescimento econdmico e geografico.

A renovacao urbana na escala da rua e a atividade fisica

Renovagoes urbanas eficazes na escala da rua

Resultado

Vegetagdo: Vegetacdo nas ruas, areas
externas publicas, jardins e dreas externas
privadas, jJunto a fachadas, Janelas e
balcdes.

A possibilidade de que os moradores
urbanos sejam fisicamente ativos era trés
vezes malor em bairros com bastante
vegetac¢do, se comparados aos dos bairros
com pouca vegetagao.

Permeabllidade ao pedestre: Alta: densi-
dade maior catacterizada pela composig-
¢ao de moradias unl e multifamiliares e
usos do solo nao residenclais; o tragado
urbano tem, de modo geral, boa conecti-
vidade. Baixas: moradias unifamiliares em
ruas curvilineas com cul-de-sacs e locals
de comérclo na periferia do bairro.

As pessoas que vivem em balrros de alta
permeabilidade ao pedestre fazem 50% a
mals de atividade fisica de intensidade
moderada que aquelas que vivem em
bairros cuja permeabllidade ao pedestre é
baixa.

Conectividade: Zonas residenciais classifi-
cadas em uma escala de amblente perme-
avel ao pedestre, incluindo a facilidade
para atravessar as ruas, a continuidade dos
passelos, as caracteristicas locais das ruas
e topografia.

As pessoas que vivem em zonas com
malor pontuagdo apresentam uma possi-
bilidade trés a quatro vezes maior de
caminhar até o transporte publico e fazer
seus outros deslocamentos a pé ou de
bilicleta.

lluminagao: Identificacdo das areas mal
lluminadas e melhoria da lluminacdo;
comparacdo de atividade fisica antes ou
depols das melhorias

O deslocamento a pé aumentou em 51%
apés a melhoria da lluminagao

Aumento de 23% no uso de bicicletas

Permeabllidade ao ciclista: Promogdo do
apo6s renovacgao da rua

uso de bicicletas, vias com quatro faixas
de rolamento transformadas em duas
faixas para bicicletas e estaclonamento,
ruas mais estreitas e arborizadas

Estética: Atraente, com locals agradaveis
onde se possa caminhar perto das casas

O deslocamento a pé aumentou em 70%
nos balrros de alta conveniéncia em
relacdo aos bairros de baixa conveniencla

Conveniéncia: Bairros de alta convenién- Aumento de 56% no deslocamento a pé.

cia comparados aos de baixa convenién-
cla; conveniéncia definida como lojas,
parques, pralas ou ciclovias acessfveis a

pé

Figura 7: Solugdes sustentaveis para as cidades. Fonte: Douglas Farr, adaptado pela autora

O momento ndo poderia ser melhor para estabelecer diretrizes de desenvolvimento
sustentavel visando a preservagao da natureza com infraestrutura turistica, a qualidade de
vida da populagdao e o maximo proveito do potencial portuario disposto. Imbituba precisa de
um cuidadoso planejamento urbano, e os resultados deste cuidado seriam sentidos quase que
imediatamente no contexto que a cidade se encontra.

10



XV” ENANPUR
71 NATAL2019
27 a3Imaio

RELACAO PORTO x CIDADE x LOGISTICA

Desde os primdrdios da ocupacdo e colonizacao do Brasil por Portugal, os portos
serviram como portas de entrada da economia e do desenvolvimento mercantil do pais. Os
primeiros portos simbolizaram a inser¢ao dependente do Brasil nas redes de trocas da
economia no mundo ocidental, e foram consideravelmente relevantes no processo de
formacao do territério brasileiro. Lagos estreitos ligavam porto e cidade.

Nas cidades portudrias, porto e cidade constituem um sistema cujas
interagcbes e complementaridades variam no tempo sob influéncia das
dindmicas produtivas, tecnoldgicas, sociais e urbanas. Tanto as mudancgas
nas atividades e infraestruturas portudrias implicam em novos
posicionamentos frente ao espago urbano-portuario; quanto o
desenvolvimento e crescimento urbanos também levam a uma nova postura
da cidade em relacdo a presenca do porto (MONIE, 2012).

Considerando o leque multidimensional de aspectos que definem as cidades
portudrias, serdo dispostas aqui algumas questdes que dizem respeito a evolucdo conjunta as
mesmas, sob a perspectiva morfologica e topografica que se desenvolve na geografia
portudria, a qual prevé diferentes fases de desenvolvimento partindo das dinamicas
produtivas, tecnolégicas, urbanas e sociais dos tempos atuais.

O desenvolvimento trazido por um porto a uma cidade — seja ela Imbituba,
gue possui seu porto construido desde 1880, ou o Rio de Janeiro, uma das cidades portuarias
pioneiras do pais — acontece sempre com um significativo impacto na prosperidade
econdmica municipal:

As atividades mais diretamente relacionadas ao porto geram um grande
volume de empregos e representam uma fonte maior de arrecadacado para
a cidade. As familias que dominam o comércio erguem fortunas e
consolidam seu poder politico local. No entanto, se nos paises centrais os
portos eram associados a prosperidade econOmica e ao progresso, na
periferia do sistema mundial a cidade portudria simbolizou também uma
insercao na divisdo internacional do trabalho e num sistema de dominacao
colonial que alimenta até hoje uma relacdo complexa da sociedade com a
atividade portuaria (RIBEIRO, 1995).

TRANSLADO EXTRA PORTUARIO E O DESENVOLVIMENTO
DAS CIDADES
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Na metade do século XX e com o avanco tecnolégico e industrial, a escala de
producao, assim como a de transporte e de consumo, causou a procura de novos portos com
infraestrutura promissora e calados mais profundos, longe dos centros urbanos (como é o
caso da cidade de Imbituba). O investimento na modernizagdo do transporte maritimo impd&e
um melhoramento na capacidade de recebimento e escoamento de cargas (principalmente
granéis soélidos) dos novos portos que vinham sido utilizados. Aqueles que possuiam a
diferenciada capacidade geografica de receber os mega-navios com tamanha quantia de carga
devem entdo enfrentar o desafio de conseguir lidar com a logistica de escoamento da
mercadoria recebida.

A sincronizacdo da producdo, do transporte e da distribuicdo insere os portos em
arquiteturas logisticas organizadas segundo principios de flexibilidade operacional e de
minimizac3o das rugosidades espaciais e funcionais (MONIE, 2011). A Figura 8 esquematiza
este conceito:

PORTO ORGANIZADO

TERMINAL PORTUARIO

_ _ . FUNCAO DE TRANSPORTE
FUNCAD FUNCAOD FUNCOES (TERRESTRE)

DE TRAFEGO DE TRANSBORDO | RETROPORTUARIAS RETROPORTUARIOS

E DE DISTRIBUICAQ

TERMINAL PORTUARIO

Figura 8: Diagrama de funcionamento de um porto organizado. Fonte: Frédéric Monié. Adaptado pela
autora

No Brasil, o aumento do trafego de contéineres causou uma dificuldade de
fiscalizacdo e organizacdo da carga movimentada, o que criou nos principais portos do pais a
necessidade de construir um sistema de portos secos, zonas de atividades logisticas e centro
de distribuicdo adjacentes a sua area de operacdo para garantir maior agilidade na distribuicdo
das mercadorias

ESPACOS URBANO-PORTUARIOS

A degradacdo dos espagos urbano-portuarios foi apreendida como um fenémeno
indesejavel imposto pela decadéncia do modelo econémico (MONIE E VASCONCELOS, 2012).

12
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Porém, da década de 1960, surge a proposta da remodelacdo da frente marinha como a
solucdo encontrada pelas grandes metrépoles do mundo para melhorar os espacos
portuarios, dando usos que melhorem a qualidade de vida da populacdo residente na area.

A repercussao da movimentagao econdmica que ocorreu nas primeiras experiéncias
deste modelo de desenvolvimento urbano, junto com a grande aceitagdo da populacao, fez
com que os projetos de waterfront dos Estados Unidos fossem aplicados na Europa, e entdo
se difundiu para o resto do mundo, ocasionando no aperfeicoamento das estratégias de
intervencgao.

Algumas experiéncias inovadoras baseadas numa gestdo integrada entre
cidade e porto, em que se ressalta o esforco constante de promover
interagOes entre os atores a partir do estreitamento das relagdes produtivas
entre o tecido urbano e a plataforma portuaria, vém revelando um grande
potencial na producdo de externalidades positivas (geracdao de emprego,
renda, divisas etc.) para o conjunto sistémico cidade-porto (GRAND, 2012).

A construcdo de elos proficuos entre a cidade e o porto seguindo as exigentes
demandas da economia industrial de servicos é ainda um dos maiores desafios das cidades
litoraneas no Brasil. O papel do urbanista neste contexto é usufruir dos conhecimentos atuais
de tecnologia de gestdo portuaria e logistica em consenso com os fatores urbanisticos ja
estudados neste trabalho.

LOGISTICA PORTUARIA X TERMINAIS INTERMODAIS DE
CARGAS

A propor¢do em que os meios de producdo se desenvolvem e o pais cresce
economicamente em suas exportagoes, surge a necessidade de sistemas de transporte cada
vez mais complexos e com capacidade para suportar a demanda de produtos que entram e
saem do pais diariamente. Existe, portanto, uma interdependéncia entre producdo e
circulacdo. O desenvolvimento dos meios de transporte focados na movimentacao de cargas
e produtos trazem automaticamente uma inovacdo e modernizacdo nos sistemas que
sustentam este tipo de translado, pensando sempre na maior eficiéncia e economia na
circulacdo da producao.

Entende-se por transporte intermodal (ou intermodalidade) a operagdo que
utiliza duas ou mais modalidades de transporte (rodoviario, ferroviario,
aéreo, maritimo, etc.), para deslocar determinada carga, de um ponto de
origem até um ponto de destino. O mesmo conceito também se aplica ao
transporte multimodal, entretanto, o que diferencia intermodalidade e
multimodalidade é a forma de contratacdo dos prestadores de servicos:
enquanto na primeira existe um documento de transporte para cada
modalidade utilizada na operagdo, ou seja, um contratante e vdrios
contratados; a segunda é realizada com base em um uUnico documento de

13



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

transporte, havendo um contratante e apenas um contratado, neste caso
um Operador de Transporte Multimodal (OTM) (KEEDI, 2011).

No Brasil, um dos maiores paises em extensdo territorial do mundo, os numeros
divulgados pela Confederacdo Nacional do Transporte (2014) demonstraram que, em 2014,
61,1% das cargas circularam pelo modo rodovidrio; 20,7% pelo ferroviario; 13,6% pelo
aquaviario; 4,2% pelo dutovidrio e 0,4% pelo aeroviario. Segundo um estudo realizado pelo
Instituto de Logistica e Supply Chain (2014), os custos logisticos das empresas brasileiras, em
2013, equivalem a média de 8,7% da sua receita liquida (considerando apenas transporte,
estoque e armazenagem). Assim sendo, progressivamente, as empresas e organizagdes
buscam solugdes logisticas que proporcionem menos custos, maior agilidade e que garantam
maior integridade das cargas, para escoar a producdo ou para receber produtos e matérias
primas. No cenario capitalista de concorréncia de mercado, possuir um bom sistema logistico
pode fazer a diferenca na qualidade da organizacdo da empresa para competir com o
crescente mercado global. Os terminais intermodais visam explorar os servicos relacionados
a logistica, tanto de transporte, armazenagem e servicos alfandegarios, oferecendo operacdes
diferenciadas e eficientes.

O sul de Santa Catarina possui um enorme potencial para a pratica da
intermodalidade, devido a sua economia diversificada e variedade de meios de transporte
logistico (ferrovias, porto, rodovias recém-duplicadas), além da potencialidade e interesse de
empresas de fora em investir na regido. Porém, o primeiro terminal construido para tal
finalidade, o Criciuma Terminal Intermodal (CTl), foi inaugurado apenas em 2006, na cidade
de Criciuma. Suas atividades se encerraram em 2011, dando lugar ao novo Terminal
Intermodal Sul (TIS), que opera desde 2013 na drea onde antes funcionava o CTl, mas que esta
passando por processo de mudanga para uma nova estacdo na cidade de Igara, vizinha de
Criciuma. O atraso na implementacao dos Terminais Intermodais no sul do estado se da pela
falta de variedade de mercadorias transportadas pela Ferrovia Tereza Cristina e pelo Porto de
Imbituba. Até o fim da década de 1980, ambos focavam exclusivamente no transporte de
carvao que era extraido das minas sul-catarinenses e destinadas a exportacdo e ao
funcionamento do Complexo Termelétrico Jorge Lacerda. Apds a crise do carvdo, que
aconteceu em seguida, o Porto comecou a abrir suas portas para o mercado de contéineres
em resposta a diversificacdo da economia regional, que ja contava com inumeras industrias
(ceramica, calcadista, moldureira, vestudrio e agroindustria, por exemplo). Até a implantacdo
do CTl em Criciuma, o escoamento da producdo do sul do estado até o Porto de Imbituba se
dava exclusivamente pelo transporte rodoviario, uma vez que a Ferrovia até entdo continuou
transportando apenas carvao. O vislumbre de uma parceria lucrativa com a empresa criadora
do CTl fez com que a empresa gestora da Ferrovia Tereza Cristina abrisse suas portas para o
transporte de cargas variadas para exportacdo, com linha direta do terminal até o porto. A
nova gestdo do Porto de Imbituba também viu com bons olhos a reintegracdo com a ferrovia
e a conexao com o terminal intermodal, visto que o feito potencializaria a movimentagdo de
contéineres.

Com a instalagdo do primeiro terminal intermodal, a regido viu o seu
potencial para a pratica do transporte intermodal aumentar, uma vez que a
estrutura proporciona a realizagao de operagdes que envolvam os modos
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rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario (neste caso, o maritimo de cabotagem e
longo curso), mais especificamente rodovidrio-maritimo, ferroviario-
maritimo e rodovidrio-ferroviario-maritimo. Desta forma, o terminal passou
a atuar como ponto de integragdo entre as rodovias, a ferrovia e o porto
(COLONETTI, 2016).

Um Terminal Intermodal instalado na cidade de Imbituba criaria a mesma relacao
entre os sistemas de transporte, além de harmonizar as rela¢des porto-cidade e estar apto a
receber cargas de mercadorias tanto do Sul quanto do Norte e Oeste do estado.

No Brasil, diversas obras e programas governamentais foram planejados e executados,
objetivando reduzir os gargalos logisticos e tornar o transporte mais eficiente. Operacoes
intermodais sao a solugao para o alcance da melhor distribui¢cdao entre as mesmas. Tendo em
vista essa crescente necessidade de organizagao, o Governo Federal langou em 2013 um
projeto de pesquisa que incentiva a implementag¢ao de centros modais com uma metodologia
de apoio para a construgdao dos mesmos.

CENTROS DE INTEGRACAO LOGISTICA - CIL'

" Centro de Integracgdo Logistica nada mais é do que um outro nome para um Terminal Intermodal, que ainda
podemos chamar de Plataforma Logistica.

O projeto “Estudos e Pesquisas para Desenvolvimento de Metodologia para
Implementacdo de Centros de Integracao Logistica — CIL” foi desenvolvido pela Secretaria de
Politica Nacional de Transportes — SPNT do Ministério dos Transportes em parceria com o
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia — COPPE da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, segundo dados do Ministério dos Transportes.

Trata-se da realizagdo de pesquisas e elaboragdo de metodologia de apoio a
tomada de decisdo, buscando fundamentalmente a identificacio e
priorizacdo de potenciais locais para implementag¢ao ou melhoria de CIL's no
territério nacional, o que possibilita integrar a rede vidria e as cadeias
produtivas do pais, com vistas a proporcionar mais eficiéncia nos
deslocamentos de carga, maior oferta de servicos logisticos para a
agregacao de valor as cadeias produtivas, além de fomentar o transporte
intermodal e consolidar importantes corredores logisticos intermodais (SEP,
2011)

Nesse sentido, o projeto tem como objetivo incentivar acdes prioritarias de subsidio a
elaboracdo de politicas de transporte, visando o incentivo a integracdo, intermodalidade,
otimizacdo de fluxos de transporte e ao apoio ao desenvolvimento local e regional, além de
criar um manual para esclarecimento de como funciona um Centro de Integracdo Logistica e
como implanta-lo. Sua utilidade para este trabalho é imprescindivel, e a seguir iremos analisar
resumidamente os principais aspectos funcionais e operacionais de um CIL, de acordo com a
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Metodologia do projeto, relacionando-os com as intencdes de implantacdo do Terminal em
Imbituba.

ELEMENTOS CONCEITUAIS E FUNCIONAIS DE UM CENTRO DE
INTEGRACAO LOGISTICA

Antes de analisarmos o esquema funcional de um Terminal Intermodal, é importante
saber quem ird contratar os servicos prestados. Um Terminal Intermodal podera ter diversos
tipos de usudrios, entre eles: proprietdrios de cargas; produtores; transportadores;
consignatarios de carga; exportadores; importadores; operadores logisticos; dentre outros,
conforme pode ser visualizado no esquema da figura 9:

Setor Industrial Administracdo & Associacdes
- Geradores de carga | Infraestruturas - Governo
- Importadores Especializadas N - Prefeituras
- Exportadores - Associagoes Comerciais
Transporte/Setores Logisticos | W-
- Operadores Logisticos complementares
Pratamanitos - Servigos bésicos (restaurante,
hotel)
T
B pociadoee - Oficinas de Servigos
iApaiasstisndagitios - Centros de Treinamento
- hi
Companhias de manuseio F i daspaniici
- Empresas de transporte
expresso

Figura 9: Principais usuarios da plataforma logistica. Fonte: SEP (2011)

J4 na figura 10, podemos entender esquematicamente os elementos de uma
Plataforma Logistica. Algumas destas zonas, como a Zona Aduaneira, sdo opcionais, porém o
objetivo do projeto de implantagcdo em Imbituba é de que ocorra também este servico de
fiscalizagdo para agilizar o processo de entrada e saida de mercadorias do Porto.
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Figura 10: Elementos funcionais da plataforma logistica. Fonte: SEP (2011)

A zona aduaneira serve para a fiscalizacdo e tributacdo de mercadorias destinadas a
exportacdo ou que chegaram para importacdo, o que é o caso do Porto de Imbituba. As areas
logisticas sdo fundamentais para o armazenamento das cargas movimentadas pelos tipos de
modais utilizados na Plataforma. Nelas estdo contidos os Armazéns, Silos, Tanques e Patios. A
variedade de estruturas e utilizacdo destes elementos depende do tipo de carga que sera
movimentada no Terminal Intermodal. O funcionamento de servicos complementares, como
lanchonetes, restaurantes, local para descanso e pernoite, além de agéncias bancdrias, tém
grande demanda dos usuarios do Terminal Intermodal, apesar de ndo serem imprescindiveis
para o funcionamento do mesmo. As inten¢bes do projeto para Imbituba deveriam
idealmente completar essa demanda.

Em termos gerais, as funcionalidades se caracterizam pela combinacdo desses varios
fatores, arranjados de formas distintas, adequadamente ajustadas para cada CIL (SEP, 2011)
Assim, um CIL sera representado por conjunto de informacdes funcionais associados com
servicos de armazenagem, despachos aduaneiros, concentracao e desconcentracdo de cargas,
operacOes financeiras e de telecomunica¢des, além das dreas logisticas mencionadas
anteriormente, da presencga de autoridades aduaneiras e governamentais, e de Infraestrutura
viaria, o que diz respeito a proximidade e acesso aos modais ferroviarios, ao oceano e a
estradas.

CONCLUSAO

Os levantamentos realizados por meio do trabalho de pesquisa foram imprescindiveis
para determinar a necessidade de intervengao no sistema logistico de escoamento portuario
e viabilidade da implantacdo do Terminal Intermodal de Cargas (Porto Seco) no terreno da
zona industrial da cidade.

A potencialidade da Avenida Manoel Florentino Machado de se tornar um corredor
intermodal inclusivo ao pedestre e ciclista foi avaliada pelo seu carater conectivo interbairros
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e por ser o principal eixo BR-Porto. O casamento da logistica de mercadorias portudrias com
o trafego de servicos e de turismo que a cidade atrai por seus atributos naturais ndo sé
comprova sua viabilidade, como também é uma necessidade rogada pela populacdo. As
deficiéncias comegam a ser notadas por meio de um simples passeio pelo local, o qual é
perigoso e morbido para ser realizado a pé. Travessias sao arriscadas, e o uso da bicicleta é
impedido pelo transito confuso e mal sinalizado de caminhdes e veiculos. Aqueles que tentam
optar pelo uso do transporte publico também tém sua mobilidade limitada pela falta de
pontos de 6nibus estratégicos (por exemplo perto da entrada do porto).

Um Terminal Intermodal instalado na cidade de Imbituba criaria a mesma relacao
entre os sistemas de transporte, além de harmonizar as rela¢des porto-cidade e estar apto a
receber cargas de mercadorias tanto do Sul quanto do Norte e Oeste do estado. O local
sugerido para a instalacdo do Terminal Intermodal em Imbituba, hoje desocupada Zona
Industrial, contempla os requisitos de acesso a BR-101 e de legislacdo pertinente ao uso no
Plano Diretor, porém para o transporte de cargas via ferrovidria até o Porto, seria necessaria
a construcdo de um ramal ferrovidrio tangenciando a Avenida Manoel Florentino Machado, e
conectando-se a ferrovia Tereza Cristina. A estrutura logistica poderia ser construida e
mantida tanto pela iniciativa privada quanto pelo governo do estado, e atrairia ainda mais
investimentos para a regido, além de fazer parte de um plano de crescimento urbanistico
planejado da cidade.

REFERENCIAS

<http://www.portomaravilha.com.br/mobilidadeurbana>. Acesso em: 13 ago. 2017
<http://www.terminalsul.com.br> - acesso em: 02/09/2017
<www.portomaravilha.com.br> Acesso em: 10 ago. 2017

<http://ferramenta.ghgprotocolbrasil.com.br/index.php?r=noticias/view&id=271421>
Acesso em: 21/11/2018

<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/esporte_e_atividade 2015/default.s
htm> Acesso em: 21/11/2018

AGUIAR, Douglas. Urbanidade e a qualidade da cidade. Arquitextos, Sao Paulo, ano 12, n.
141.08, Vitruvius, mar. 2012
<http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/12.141/4221>.

AGUIAR, Douglas; NETTO, Vinicius M. URBANIDADES. [rio de Janeiro]: Letra e Imagem, 2012.
280 p.

CANDEMIL, Julia. DA RODA AO TRILHO: Proposta de um novo modelo de escoamento de
cargas portuarias na cidade de Imbituba - SC. 2017

18



o XV” ENANPUR
NATAL2019
-' 27 a3Imaio

COLONETTI, Ricardo Alves. TERMINAIS INTERMODAIS E SUA INSERCAO NA LOGISTICA SUL
CATARINENSE. 2016. Disponivel em:
<http://periodicos.unesc.net/admcomex/article/view/3626>. Acesso em: 15 ago. 2017.

COLONETTI, Ricardo Alves; GOULARTI FILHO, Alcides. A truncada rela¢do porto-ferrovia no sul
de Santa Catarina. Revista Catarinense de Economia, [s. L.], v. 1, n. 1, p.1-6, abr. 2017.
Disponivel em: <http://apec.pro.br/rce/index.php/rce/article/view/15/15>. Acesso em: 2 out.
2017

FARR, Douglas. Urbanismo Sustentavel: Desenho Urbano com a Natureza. [chicago):
Bookman, 2013.

GOULARTI FILHO, A. «As respostas do Porto de Itajai a dindmica da economia
catarinense.Revista de Economia», Curitiba, n.1, pp. 25-49, 2008

GOULARTIFILHO, A. ENSAIOS SOBRE A ECONOMIA SUL-CATARINENSE: Volume lll. [criciUma}:
Editora Unesc, 2017. 295 p.

GOULARTI FILHO, A. Portos, Ferrovias e Navegacdao em SC. [floriandpolis]: Editora Ufsc, 2013.
JACOBS, J. Morte e Vida das Grandes Cidades. Nova lorque: Martins Fontes, 2000

KEEDI, S. ABC do Comércio Exterior: abrindo as primeiras paginas. 4. ed. [S3o Paulo]:
Aduaneiras, 2012

MASCARO, J L; YOSHINAGA, M. Infra-estrutura Urbana. 4. ed. [sp]: Masquatro, 2005.

MONIE, F; Globalizagdo, modernizacdo do sistema portuario e relagdes cidade/porto no
Brasil.In:Silveira, M R. (org.). Geografia dos transportes, circulagdo e logistica no brasil.Sao
Paulo: Outras Expressoes, pp. 229-330, 2011.

MONIE, F; VASCONCELOS, F N. Evolucdo das relacdes entre cidades e portos: entre légicas
homogeneizantes e dinamicas de diferenciacdo. Confins: Revista franco-brasileira de
Geografia, [sp], p.1-1, 15 mar. 2012. Disponivel em:
<https://confins.revues.org/7685?lang=pt>. Acesso em: 15 set. 2017.

SCPAR. Conheca o Porto. Disponivel em: <http://www.portodeimbituba.com.br/site/porto/>.
Acesso em: 15 set. 2017.

<http://www.portodeimbituba.com.br/site/index.php> Acesso em: 10/10/2018
TRANSPORTES, Ministério dos. Centros de Integragao Logistica - CIL. Disponivel em:

<http://transportes.gov.br/direto-ao-cidadao/56-acoes-e-programas/3631-cil.html>. Acesso
em: 03 out. 2017

19



o
ol XV” ENANPUR
e NATAL2019
~ 27 a31maio

MINISTERIO DOS TRANSPORTES — GOVERNO FEDERAL. Desenvolvimento de Metodologia
para Implementacdo de Centros de Integrac¢ao Logistica - CIL, Etapa 06: Resultados do Projeto

Piloto. [rio de Janeiro]: Coppetec, 2016. 97 p.

20



