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Resumo:

A gestdo dos diversos usos, fungdes, elementos componentes das dinamicas territoriais nas
metrépoles ao longo do tempo sao um grande desafio ao planejamento urbano. Determinados usos,
como as areas de mineracao, industrias ou outros que se encontram abandonadas ou inativas, sao
um grande problema para a gestao e planejamento territorial nos grandes centros urbanos. Diante
disso, este artigo parte da andlise de experiéncias em Reconversao Territorial, abordando o tema de
forma a inseri-lo nos debates sobre planejamento urbano e a reabilitacao de aterros sanitarios
desativados. O objeto de estudo é a Central de Tratamento de Residuos Sélidos (CTRS) da cidade de
Belo Horizonte, que atualmente encontra-se na Ultima etapa do processo de desativacao. Tem como
objetivo compreender as rela¢es territoriais e urbanas construidas em um processo de reconversao
territorial. Busca identificar se os estudos para implantacao de um parque publico - Parque
Taiobeiras, proposto pela Prefeitura Municipal - estdo em consonancia com os ideais do
redesenvolvimento territorial.
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RECONVERSAO TERRITORIAL E
PLANEJAMENTO URBANO:

O caso do aterro sanitario de Belo Horizonte

RESUMO

A gestdo dos diversos usos, funcdes, elementos componentes das dinamicas
territoriais nas metrdpoles ao longo do tempo sdo um grande desafio ao planejamento
urbano. Determinados usos, como as areas de minerac¢do, industrias ou outros que se
encontram abandonadas ou inativas, sdo um grande problema para a gestdo e planejamento
territorial nos grandes centros urbanos. Diante disso, este artigo parte da andlise de
experiéncias em Reconversao Territorial, abordando o tema de forma a inseri-lo nos debates
sobre planejamento urbano e a reabilitacdo de aterros sanitdrios desativados. O objeto de
estudo é a Central de Tratamento de Residuos Sélidos (CTRS) da cidade de Belo Horizonte,
gue atualmente encontra-se na ultima etapa do processo de desativacdo. Tem como
objetivo compreender as relagbes territoriais e urbanas construidas em um processo de
reconversdo territorial. Busca identificar se os estudos para implantacdo de um parque
publico — Parque Taiobeiras, proposto pela Prefeitura Municipal - estdo em consonancia com
os ideais de redesenvolvimento territorial.

Palavras chave: Planejamento Urbano; Reconversao Territorial; Aterro Sanitario.
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INTRODUCAO

Os costumes e habitos de consumo nas cidades tém implicado uma grande producdo
de residuos soélidos ou lixo. Este fato representa um grande problema a ser enfrentado pela
sociedade contemporanea ao longo do tempo. A destinacdo, tratamento e gestdo desses
residuos sdo um grande desafio, principalmente em dreas metropolitanas. O aterro sanitario
é a principal solucdo adotada na maioria dos casos. Mas e quando a capacidade dos aterros
se esgota? Como minimizar os impactos causados? Esse trabalho busca referéncias nas
experiéncias de Reconversdo Espacial para o desenvolvimento de uma andlise da proposta
de implantacdo de um Parque Publico na area do Aterro Sanitario de Belo Horizonte, o
Parque Taiobeiras. Segundo a Prefeitura de Belo Horizonte, o estudo desenvolvido em 2017
tem origem na demanda da SLU (Superintendéncia de Limpeza Urbana) para elaboracdo de
um Plano Diretor para a area do aterro, considerando seu processo de desativa¢ado, ja quase
finalizado. O estudo municipal teve como objetivo, indicar diretrizes preliminares para a
elaboracdo de um plano participativo, tendo como referéncias, outras propostas de
implantacdo de parques em aterros sanitarios desativados.

Entende-se que o processo de recuperagao ambiental de um aterro sanitario vai além
das medidas técnicas de revegetacdo e monitoramento das dreas contaminadas.
Considerando-se que as dareas do entorno do aterro apresentam dinamicas proéprias, as
propostas para requalificacdo urbana devem considerar todos os contextos. O glossario da
revista Géoconfluences (ENS, 2014) traz a definicdo de Reconversdao Territorial como
“transformacdo das atividades de um territério para adaptacdo a um novo ambiente
econdmico, tecnoldgico, geopolitico, social e cultural”. Em 1984, o governo francés cria
politicas para o desenvolvimento territorial que consideram os chamados “pédlos de
conversao”, ou areas prioritarias para investimentos capazes de promover o
“redesenvolvimento” em regides industriais decadentes. Assim, considerando-se a
experiéncia francesa, as realidades urbanas marcadas pela presenca de um aterro sanitario
representam uma oportunidade para que sejam desenvolvidas politicas centradas no
territério, tendo como referéncia as experiéncias francesas.

O objeto de estudo para o desenvolvimento deste trabalho é o entorno urbano da
Central de Tratamento de Residuos Sdlidos (CTRS) da cidade de Belo Horizonte, localizado no
bairro Jardim Filadélfia, na regido Noroeste da capital. O aterro sanitdrio de Belo Horizonte
foi inaugurado em 17 de fevereiro de 1975, as margens da rodovia BR-040. Segundo a
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), desde dezembro de 2007, o local ndo recebe
mais o lixo de Belo Horizonte. Atualmente, os residuos gerados na cidade sdo destinados ao
aterro de Macaubas, em Sabard localizado na MG5, km 8.1, no bairro General Carneiro.
Definiu-se um recorte espacial que representa, dentre outros atributos, um espaco de
conflitos. No momento de sua implantacdo até a sua desativacdo, os impactos ambientais,
socioeconOmicos e culturais sdo muito significativos.

Desde a década de 1970, época de implantacdo do aterro sanitdrio, até os dias atuais,
a cidade se expandiu e a regido noroeste da capital, que no passado era pouco adensada,
abriga atualmente muitos bairros. Naquela época, a regido ainda apresentava caracteristicas
rurais, e desde o surgimento do primeiro bairro, Jardim Filadélfia, muitos outros foram
surgindo e o conjunto deles abriga uma populagcdo em torno de 70.000 habitantes. A rapida
expansdo urbana e crescimento demografico implica em caracteristicas de cidade informal,
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com expressiva vulnerabilidade social e caréncia de infraestrutura. As caracteristicas
sociodemograficas dos bairros préximos ao aterro Sanitdrio apontam para o grande
potencial para intervengdes de requalificagdo e implantacdo de equipamentos urbanos na
regido. Estas iniciativas poderiam trazer um impacto positivo e melhoria da qualidade de
vida dos moradores. Baseando-se neste contexto, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
apresentou em 2017 a proposta para implantacdao do Parque Taiobeiras. Além de diretrizes
técnicas para implantagdo do parque, definindo as dreas compativeis para ocupacao e as de
monitoramento ambiental, preservagdo e recuperagdo, o estudo da prefeitura contempla
um diagndstico dos bairros do entorno, além de pesquisa de percep¢do dos moradores e
promoc¢do do envolvimento comunitdrio visando um engajamento social e medidas que
promovam uma efetiva apropriacdo do espaco.

Partindo-se deste contexto, os referenciais tedricos das experiéncias francesas para
os planos de Reconversdao Territorial, sdo as bases para a analise do projeto do Parque
Taiobeiras. Busca-se discutir as possibilidades e méritos das propostas, bem como suas
limitagdes, com o objetivo de contribuir para a reflexao sobre o tema.

RECONVERSAO TERRITORIAL

Os primeiros didlogos para o planejamento territorial a adotar a expressdo
“Reconversdo Territorial” surgem na Franca a partir década de 1960. As primeiras acoes
dessas praticas de gestdo foram direcionadas as regides industrializadas ou regides
agricolas tradicionais na Europa que enfrentavam um processo de moderniza¢do. Os
territérios em transformacao se espalharam por dreas de industria de ferro e ago, industria
téxtil, os estaleiros e indUstrias de armas. As iniciativas pioneiras foram voltadas para as
areas de minerac¢ao na regido de Bassin Minier de Nord-Pas-de-Calais

A Bassin Minier de Nord-Pas-de-Calais esta localizada ao norte da Franca e é uma
regido marcada pela crise industrial, pela heranc¢a cultural e pela histéria de seus
trabalhadores. Tombada como patriménio cultural pela Unesco em 2012, sua paisagem
reflete as marcas das atividades de mineracdo de carvao que se estenderam desde a
segunda metade do século XIX até o século XX, quando em 1990 a sua ultima mina foi
fechada. Toda a infraestrutura de extracdao e transporte de carvdao até as casas dos
trabalhadores, escolas e edificios publicos representam um periodo significativo na histdria
da Europa Ocidental. A decadéncia da mineragao se inicia na década de 1960 quando as
primeiras minas sao fechadas. As dreas de minera¢ao abandonadas se multiplicam junto
com o desemprego, a decadéncia econdmica e a degradacdao ambiental. Nesse periodo
surgem as politicas para a Reconversdao Territorial que inicialmente eram centrados em
planos de desenvolvimento de carater econémico.

A partir das décadas de 1980 e 1990, os planos para Reconversao Territorial tém os
objetivos voltados para as transformacdes das atividades de um territério em busca da
adaptacdo a um novo ambiente econémico, tecnoldgico, geopolitico, social e cultural.
Assim as discussdes se ampliam para além dos ambitos econ6mico e ambiental. Além
disso, as politicas, anteriormente, setoriais, se voltam para os planos regionais de
desenvolvimento e projetos territoriais mais abrangentes.
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Neste contexto, surge um novo conceito complementar ao de Reconversdo
Territorial: o “Redesenvolvimento Territorial”. Daviet (2006) analisa as concepgdes e
defende que o novo conceito é uma evolugao das defini¢des de reconversdo. Enquanto os
planos para reconversio tém como foco a substituicdo de atividades, o
“Redesenvolvimento” de territdrios consiste em uma transformacdo total de um sistema
espacial. Compreende, portanto, as mudangas econdmicas, e a¢des para o futuro das
populagdes que participam desse sistema tanto em termos sociais quanto em termos
culturais e, portanto, de identidade e representacao local do territério (DAVIET, 2006).

Deshaies (2008) estuda as paisagens das minas de carvao na Europa e define que
qualificar os espagos degradados significa adaptd-los ao novo sistema econémico e
restaura-los a um novo uso, reformulando-os, reconvertendo-os. Para o autor, as
possibilidades de reconversdao dependem, antes de tudo, da evolugdo econémica regional,
da localizagdao dos terrenos abandonados, da natureza dos projetos e dos atores que
realizam a reabilitacdo. Para Deshaies a Reconversao vai além da requalificacdo territorial
pois significa uma mudanc¢a de imagem do territério. Neste contexto, os planos para a
Reconversdo Territorial em Nord-Pas-de-Calais representa uma experiéncia francesa bem-
sucedida. A classificacdo da regido como Patriménio Cultural da Humanidade pela Unesco é
uma grande prova disso.

No mesmo sentido, os estudos de Edelblutte (2014) Thaon-les-Vosges, representa
bem essa passagem de Reconversdao a Redesenvolvimento Territorial. Para o autor, a
transicdo dos conceitos significa uma revisdo sobre o sentido da transformacdo do
territério e a construcdo de uma representacdo positiva do mesmo, onde os atores
envolvidos estao engajados no processo. E ainda, o redesenvolvimento territorial ndao
acontece sem levar em conta os legados da antiga atividade ao lado de elementos
inovadores (EDELBLUTTE, 2014).

PLANEJAMENTQOS TERRITORIAIS E AMBIENTAIS

O planejamento do territdrio € uma atividade que se exerce sobre o gerenciamento
dos usos territoriais possiveis, sejam eles urbanos ou rurais e visa uma racionalizagdao no
Seu consumo, ao mesmo tempo que se preocupa com a compatibilizacdo das diversas
fungbes. O resultado deveria ser a qualificacgdo das dareas envolvidas.

De acordo com Gongalves (2010, p.493) até 1977, vigorou em Portugal uma
legislacao que, através do Plano Geral de Urbanizagao, apenas incidia sobre areas urbanas
legando sobretudo muitos anteplanos gerais de urbanizacdao. Com a entrada em vigor da
Lei 79/77, surge pela primeira vez um quadro legal que suscita a aten¢do para o
planeamento municipal. O Plano Diretor Municipal (PDM) nasce juridicamente com o
Decreto-Lei 208/82, na sequéncia da regulamentacdo da referida Lei 79/77. Esta primeira
discussdo sobre o planejamento de escala municipal operou uma revolugdo porgue ocupou
um espaco vazio acerca do desenvolvimento social e econdmico. A partir dai se apresentou
uma nova legislacdo que simplificou e acelerou o processo de elaboracdo do PDM, o que
veio a suceder com o Decreto-Lei 69/90.

No Brasil, a tematica territorial comecou a ganhar espaco no campo das politicas
publicas no contexto da promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 e da reforma do
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Estado ao longo da década de 1990 (ORTEGA, 2007). Vdrios debates surgiram em diversas
instancias governamentais e da sociedade civil em busca de estimular o uso e a ocupagao
racional do territério brasileiro, com base na distribuicdo mais igualitarias das
oportunidades produtivas, incluindo toda a diversidade natural e cultural brasileira. Em
2003, por meio da Lei 10.683/03, conferiu-se a responsabilidade sobre o ordenamento
territorial aos Ministérios da Integracdao Nacional e da Defesa. (SILVA, 2013).

As técnicas da expansdo e da renovagdo urbanas, nas quais a reconversao territorial
se enquadra, tiveram grande expressao ja no século XIX. A renovacgao significa, de um
modo geral, a demoligdao de zonas antigas para abrir novos e mais amplos arruamentos e
espacos livres e ao mesmo tempo dotar os edificios com melhores condi¢bes de utilizagado,
higiénicas e sanitdrias e, na medida do possivel, arquitetonicas. Exemplos frequentemente
citados destas duas praticas urbanisticas sdo as experiéncias francesa e espanhola de
meados do século XIX, nomeadamente o plano Haussmann dos boulevards de Paris, o
Plano da cidade de Barcelona de 1859, ainda hoje conhecido por «Plano ensanche» e o
Plano Castro de Madrid, da mesma época (MAFRA e SILVA, 2004, p.22).

Segundo Willians et. al (1990), recuperar uma drea degradada significa dar-lhe uma
nova forma de utilizagdo de uso do solo. De acordo com um novo plano que envolva os
valores ambientais, estéticos e sociais de seu entorno estabelecendo um novo equilibrio
dinamico.

De acordo com Majer (1989), a recuperacdao é um termo genérico que envolve
qualquer trabalho na obtengdo de novos usos para uma area degradada. Ja a reabilitacdo,
envolve a recuperacado da drea em busca de uma condicdo bioldgica satisfatéria, podendo
ter atividades lucrativas ou nao.

Diante do exposto pode-se dizer, assim, que a reconversao territorial esta ligada a
renovacao territorial, a recuperacao territorial, que por sua vez esta ligada a reabilitacdo
territorial. Busca reconverter uma darea degradada, seja de que natureza for, através de
técnicas e procedimentos especificos, para que possa ser utilizada para outros usos e fins.
Sejam esses lucrativos (novos empreendimentos ou estabelecimentos de comércios e
servicos, por exemplo), ou ndo (areas de lazer e parques).

Para tal, a recuperacdo de uma drea degradada depende e precisa de
planejamento. De acordo com Sanchez (2006), tais planos sdo ferramentas para reparar o
acumulo de danos ambientais gerados na abertura e opera¢dao do local de disposicao de
residuos. O abandono dessas areas de aterros sanitarios sem qualquer planejamento na
tentativa de sua recuperacdo é danoso para o meio ambiente e para a economia.

Barth (1989) diz que o planejamento de recuperacdo deve ser uma atividade
continua, mas que acontece antes da implantacdo do empreendimento, durante sua
operacao e depois do encerramento de suas atividades.

Segundo Hall (1995), na pratica:

"0 planejamento de cidades funde-se, quase que imperceptivelmente, com
os problemas das mesmas, e estes, por sua vez, com toda a vida
socioecondmico-politico-cultural da época; ndo ha termo nem limite para
tais relacdes, mas um — embora arbitrario — tem que ser estabelecido"
(HALL, 2007, p. 7).
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Assim, embora compreendam o planejamento urbano enquanto um instrumento
de desenvolvimento urbano de cardter globalizador Pujadas e Font (1998, p. 297)
observam a existéncia de limites no papel por este desempenhado na qualidade de
instrumento de ordenagdo do espago urbano. Na visdao destes autores esses limites sao
dados pelo carater de instrumento normativo assumido pelo planejamento, que, neste
papel, tem como func¢do basica a tarefa de classificar e qualificar o espago, garantindo a
oferta de servigos, infraestruturas e equipamento comunitdrio, que permitam tanto a
elevacao da qualidade de vida da populagdo residente, como o desenvolvimento das
atividades econ6micas localizadas em seu territério, sem, entretanto, incorporar aspectos
estratégicos como a atragdo de novas atividades econdmicas, a reconversdo de atividades
econdmicas tradicionais, a relevancia das fung¢ées culturais, dentre outros.

PARQUES URBANQOS

No Brasil, de acordo com Duarte (2009), a urbanizacdo ocorreu principalmente no
século passado e se intensificou apds a década de 1950, devido a um éxodo rural. E um
processo que degrada as dreas verdes naturais e originais das cidades para expandi-las e
ocupa-las, mas a populacdo como um todo anseia por elas. H4 uma busca constante por
espacos publicos e abertos, ecologicamente sustentaveis para a qualidade de vida urbana,
porém a expansdo urbana ocorrida parece trazer consigo a reversdo e a manutencdo dos
mesmos.

Portanto a expansado gerou pressdes em regides que se localizam em areas naturais
protegidas onde os rios e cOrregos as atravessam, principalmente a que ocorre as suas
margens, os comprometeu seriamente. O que aumentou os riscos e danos ambientais.

Nesse sentido, os parques urbanos e lineares apontam para um objetivo que além
da recuperacdo ambiental de uma area, envolve uma transformacao do espaco urbano e
dos processos sociais que se desenvolvem em sua zona de influéncia.

Em decorréncia do processo de urbanizacdo das cidades, aglomeracdo demografica
nos centros urbanos e crescimento maci¢o da atividade industrial, surgiram as primeiras
reivindicacdes pela criacdo de espacos naturais voltados para o lazer e recreacao (VAINER,
2000). Com o crescimento das cidades e a destrui¢ao das florestas, o interesse por jardins e
parques se iniciou como contraponto a sociedade industrial. Os parques atualmente
trazem uma nova concepcdo de espacos verdes, destinados a preservacdo ambiental,
contemplacdo do bem-estar coletivo e promoc¢do da qualidade de vida urbana (FERREIRA,
2006).

Quanto as funcgdes, Friedrich (2007) afirma que, ndo existe um padrao, pois alguns
sdo vinculados a protecdao ambiental, apresentando uso restrito, enquanto outros tém
funcdo social. “Essa diversidade é reflexo das necessidades, do pensamento e do gosto de
um grupo, de uma época e de uma situacdo geografica", afirma.

Afirma ainda que a origem dos parques se fundamenta em dois processos
primordiais e norteadores: a urbanizacdo e a industrializacdo dos paises. A urbanizacdo se
deu primeiramente na Europa e nos Estados Unidos com o surgimento das grandes cidades
e das metrdpoles, baseado primeiramente na industrializacdo e depois no éxodo rural.
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Scocuglia (2009) ressalta que os parques, definidos como equipamentos publicos,
tém a sua histéria marcada através de experiéncias inglesas, francesas e norte-americanas;
0s primeiros parques urbanos surgiram paralelamente a formag¢ao das cidades em fins do
século XVIII, sendo o seu apogeu nas décadas de 1850 e 1860, na Europa e nos Estados
Unidos.

Diversas civilizagbes e sociedades ao longo da histéria utilizaram a pratica da
criagcdo de espacos naturais protegidos. Nos séculos XVII e XVIII, com o fortalecimento da
classe burguesa surgiu um movimento que visava o embelezamento das cidades
renascentistas. Essa classe social dispunha de recursos financeiros e tempo para o
melhoramento das cidades. Os burgueses foram os precursores da ideia de criacdo de
areas verdes dentro do espacgo urbano.

No decorrer dos séculos XVIII e XIX, iniUmeras cidades do mundo, tanto em paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, utilizaram a concepc¢do de dreas verdes em
ambientes urbanos (SILVA et al, 2003).

Dessa forma, historicamente os parques urbanos, desde entdo, estdao associados a
ha periodos que acompanham a evolugao do conceito.

Atualmente, uma conscientizacdo plena das areas verdes nas cidades como um
instrumento essencial para seu desenvolvimento sustentavel ainda estd em um caminho
de consolidagao. Nesse processo paulatino de gerar maior interesse pela incorporagao das
areas verdes ao contexto das cidades, o desenvolvimento de instrumentos juridicos em
questGes ambientais e de planejamento urbano foi fundamental. Oferecem normas que
criam condigdes para promover o desenvolvimento desses espagos.

Os parques urbanos sdao areas de conservagdo que tém como objetivo a
preservagao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica.

No Brasil ha parques que integram o SNUC - Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo, Lei 9.985 de 2000. Em sua maioria, os parques urbanos s3ao de
responsabilidade publica e sob a administracdo municipal, estadual ou federal. Costa
(2010) ressalta que a maioria das cidades possui instrumentos de planejamento que
direcionam a quantidade e qualidade destes espacgos publicos, como por exemplo, o Plano
Diretor.

Como a gestdao dos parques urbanos é claramente uma importante questdao de
politica publica urbana, o objetivo para sua implantagdo e manutengdo deve ser
compartilhado também pelo setor privado e a sociedade.

PARQUES URBANOS EM ATERRO SANITARIO

Aterros sanitarios desativados geram residuos solidos no solo que causam impactos
negativos com necessidade de recuperacdo. Segundo a NBR 10703 (ABNT, 1989),
recuperacdo do solo é “o processo de manejo do solo no qual sdo criadas condi¢Oes para
gue uma area perturbada ou mesmo natural seja adequada a novos usos.” Informa ainda
gue reabilitacdo do solo “é a forma de recuperacdo do solo em que uma area perturbada é
adequada a um uso determinante e novo”. E estes usos podem ser comercial, industrial,
habitacional, agricola, conservacdo ambiental, recreativo, lazer, cultural, etc.
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Os parques urbanos podem re-converter o sentido do lugar que de espacos residuais
e deteriorados passam a ser valorizados e a servirem como agentes indutores do
crescimento das cidades e como dispositivos de memarias coletivas e individuais.

Um exemplo é o Fresh Kills Park, um parque atualmente em implementacao em Nova
lorque. Constitui o maior processo (em darea) de conversao de um aterro em parque. A
implantagdo é estruturada no longo prazo (2006 a 2036), ja que depende da estabilizacao
de alguns dos montes para que a drea possa ser completamente ocupada. No entanto,
algumas dareas estdveis ja receberam intervencgdes e se encontram abertas ao publico.

Uma ONG (The Fresh Kills Park Alliance) foi criada com o objetivo de gerir a evolugao
do parque e a continuidade de sua operagdo. Suas incumbéncias incluem captacao de
recursos, promogao de pesquisas ambientais e restauragdo ecoldgica, promo¢do do
engajamento da populagdo, recrutamento de voluntdrios e gestdo de programas
educacionais, culturais e de lazer. Um grupo de atividades que vale ressaltar sao tours e
eventos organizados para que o publico possa construir uma visdao coletiva de como o
parque poderd se tornar no futuro. Essa estratégia, que estd presente também no
Masterplan participativo do parque, é importante para “ativar” o espaco e favorecer o
engajamento da popula¢ao local em todo o processo de implantagao.

O aterro foi inaugurado em 1948 e operou até 2001. Um concurso escolheu uma
proposta inicial para o Masterplan, que foi desenvolvido junto a diversos atores
interessados durante o periodo de 2004 a 2006. Uma série de encontros e workshops
foram conduzidos para que os participantes pudessem desenvolver, com a equipe do
projeto, visdes para o futuro do Freshkills. Além dos encontros, o processo de
planejamento foi também guiado por um Conselho Comunitdrio, composto por 39
representantes de organizagdes locais e regionais ligados a tematicas ambientais, culturais,
do lazer e da juventude. O primeiro evento publico em grande escala ocorreu em 2010 e o
primeiro setor do parque (Schmul Park) foi inaugurado em 2012.

O parque é dividido em 5 dreas, com caracteristicas distintas e programas
especificos. A drea denominada Confluéncia, situada no centro, onde os dois cdrregos que
cruzam o parque se encontram, é a que tem a maior concentra¢do de equipamentos e
locais de referéncia.

O projeto se baseia no conceito de lifescape, definido como um processo de
recuperacao e renova¢ao ambiental em grande escala que lida com a potencializa¢ao nao
somente da saude e biodiversidade dos ecossistemas locais, mas também da imaginacao
das pessoas que serdo usuarias do novo parque. Lifescape se conecta a idéia de cultivo
dinamico de novas ecologias no parque ao longo do tempo: ecologias de solo, ar e agua;
vegetacdo e vida selvagem; programas e atividades humanas; financiamento,
administracdo e gestdo adaptativa; tecnologia ambiental, energia renovavel e educacdo; e
novas formas de interacdo entre pessoas, natureza, tecnologia ao longo do tempo.

O fato de o parque ser pensado visando o processo continuo de crescimento e
adaptacdo, em lugar da tradicional abordagem do projeto fechado que foca em um estado
final a ser alcancado em algum momento, é parte inerente do conceito de lifescape. O
horizonte temporal do processo de implantacdo do parque se estende por cerca de 30
anos, sendo que é esperado que a decomposicao do lixo continue ainda por algum tempo
apos esse periodo, necessitando a permanéncia dos sistemas de monitoramento
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ambiental. A fase da implantagdao tem quatro objetivos principais: criar uma estrutura
basica na primeira fase (primeiros 10 anos) que possibilite acesso e circulagao por toda a
area, além de gerar engajamento e atrair investimentos; estabelecer uma base para a
paisagem que seja ao mesmo tempo robusta e flexivel; coordenar a implementacao de
acordo com o processo de suspensdo de operagdes do aterro; planejar o processo com
ampla participagao publica ao longo dos 30 anos de desenvolvimento do parque.

No Brasil, ha outro exemplo, que é o Parque Raposo Tavares, em funcionamento
desde 1981. Esta localizado a Rodovia Raposo Tavares e ocupa uma darea de 19,5 hectares
na zona oeste da cidade de Sdo Paulo. Foi a primeira experiéncia na América Latina de
reuso de um aterro desativado para a implanta¢do de um parque urbano publico.

Foi concebido em uma regidao com uma populagdao de baixa renda e dependente,
muitas vezes da operagao do proprio aterro para sobreviver e numa época em que nao se
tratava a questdao da contaminacdo e os seus efeitos ao ambiente e a saide humana com
devida atencdo. Esses fatos contribuiram para o desenvolvimento de um parque em
descompasso com os desejos das comunidades vizinhas e que desconsiderou o seu passivo
ambiental, isto é, a contaminac¢do do solo e das dguas subterraneas. Foi somente a partir
da década de 1980 que tais aspectos passaram a ser considerados pelo poder publico no
Brasil.

A drea do atual parque comecou a ser utilizada como lixdao em 1954. Devido a
urgéncia para a instalacdo do lixao, o terreno foi arrendado. Isso permitiu ao proprietario
explorar o servico de catagdo que atraiu muitas pessoas para a regido, ocasionando o
surgimento de favelas e o rdpido loteamento a baixos precos da regido. A darea foi
desapropriada em 1965.

A existéncia do lixdo, sem nenhum controle técnico e diversos tipos de materiais,
logo gerou problemas para a regido, como fumaca dos gases, risco de explosao,
desabamento de lixo, presenca de animais nocivos, etc. Isso gerou protestos da populacao
(exceto a da favela) e dos motoristas e levou a alteracdo da operacgdo do lixdo para aterro
controlado, em 1975. O aterro funcionou até 1977. Neste periodo houve uma tentativa de
aproveitamento de gas para abastecer residéncias e uma fabrica, mas o projeto foi
abandonado por fatores econémicos. Houve também a incorporagdao de novas areas ao
aterro e a deposicdo de mais de dois milhdes de toneladas de residuo.

Em 1981 o aterro desativado foi transformado no primeiro parque implantado
sobre antigo lixdo/aterro na América Latina. As obras foram iniciadas em 1979, antes
mesmo do término do projeto, em 1980. Nao foram levados em consideragao todos os
cuidados especiais necessarios ao tipo de substrato existente no aterro e aos possiveis
problemas de contaminacdo. O aterro foi recoberto por uma camada de argila, para evitar
a emanacdo de gases e outra de terra adubada para o plantio da vegetacao.

O projeto propbds a instalacdo de edificacdes (administracdo, almoxarifado,
sanitarios e depdsito) junto a entrada principal e a execu¢do de quadras poliesportivas,
campo de futebol e parque infantil no topo central do antigo aterro. Foi introduzida
vegetacdo nas dareas livres, com selecdo de espécies com raizes curtas e resistentes as
temperaturas mais elevadas, mas foram poucas as plantas sobreviventes do projeto
original, denotando as dificuldades para o seu desenvolvimento nesse tipo de terreno. As
faces dos taludes ndo foram contempladas com revegetacdo no projeto inicial.
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A partir 1998, foi iniciado um reflorestamento do parque. Deu-se preferéncia as
espécies do ecossistema nativo, atrativas da fauna e espécies do cerrado. Adotou-se o
plantio em talude, local com pouco potencial para outro uso e acesso dificil, impedindo o
transito de pessoas e o vandalismo. Em 2008 foi emitido o Decreto 50.259 que oficializou o
parque, com a area de 195.000 m?, ja prevendo a incorporagdo futura do terreno vizinho.
O Decreto estabeleceu a responsabilidade de sua gestdo a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente e determinou a elaboracdo do Plano de Manejo, incluindo o diagndstico
ambiental.

Em mais de 35 anos de funcionamento, o Parque Raposo Tavares apresentou
inimeros problemas decorrentes da falta de planejamento em sua execug¢do e de
desinforma¢dao dos usudrios. Erosdo, escorregamento e percolacdo de chorume sao
problemas verificados desde a implanta¢cdo. H4 também o afloramento de residuos e
emanacoes de gases nos drenos da época do aterro.

Quanto a vegetacdo, a introducdo de plantas comestiveis (raizes, folhas, frutos,
etc.) nessas dreas ndao é recomendada devido a possibilidade de fitotransporte de
poluentes e consequente risco a salde humana. Percebeu-se que em algumas espécies
arbodreas a raiz, ao se aprofundar, encontrou algum tipo de residuo mais resistente e nao
conseguindo atravessa-lo, comecou a crescer lateralmente, as vezes, levando a queda da
arvore. Apesar dos varios problemas detectados ndo ha estudos sobre a vegetacdo
introduzida no parque, resultando na inexisténcia de dados que auxiliem a revegetacdo de
outras dreas similares. Sabe-se apenas que o substrato caracteristico do local e os
subprodutos gerados prejudicam o desenvolvimento da vegetacao.

A pouca espessura de cobertura com solo limpo expde os residuos muito
frequentemente. Isso pode ser observado junto as drenagens executadas, na instalacao de
equipamentos, no talude das quadras ou campos de futebol, etc. Além disso, a falta de
informagdao da populagdao local vem gerando inumeros problemas de utilizagdo e
conservacdo do parque. A maioria dos usudrios ndao entendem o significado de um aterro e
nem sabem avaliar os riscos associados a sua transformacdo em parque. Esse fato
explicava a despreocupacdao dos frequentadores com o afloramento do chorume e a
presenca de lixo exposto. A maioria dos usudrios considera a seguranca (85%) como o
principal problema do parque. O fato de que por muitos anos o parque foi desprovido de
cerca, permitiu que a populacdo vizinha utilizasse seu terreno como pasto para animais até
por volta do ano de 2007. O vandalismo esta presente desde a inauguracdo. Ha também a
constante depredacdo da vegetacdo que gera a necessidade de replantios, que exigem
covas profundas, provocando o desenterramento do lixo em subsuperficie.

A descaracterizacdo da regido como area de descarte de residuos aparentemente
ndo ocorreu até hoje. No interior do parque e no seu entorno, observam-se varios pontos
utilizados para o descarte de lixo. O local até hoje é chamado de lixdo e, que muitas
pessoas nem sabem onde fica o parque.

A administracdo do parque elegeu como publico alvo a comunidade do entorno do
parque como um todo, mas a realidade é outra. Os moradores se identificam como
Comunidade Jaqueline, Comunidade Mandioquinha, Vale da Esperanca, etc. e disputam a
localizacdo para a implantacdo de cada equipamento ou exigem a instalacdo do mesmo
equipamento préximo a cada comunidade.
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Apesar de todos os problemas existentes, que precisam ser resolvidos, ndao se pode
negar que o parque melhorou bastante a sua situagdao da regido, que antes era de
completo abandono. O parque também tem funcionado como atrativo para langamentos
imobiliarios.

O ATERRO SANITARIO DE BELO HORIZONTE E O PROJETO
PARA O PARQUE TAIOBEIRAS

A localidade onde foi implantada a Central de Tratamento de Residuos Sdlidos
(CTRS) da cidade de Belo Horizonte era conhecida pelo curso d’agua ali localizado — o
corrego Taiobeiras. Foi inaugurada na década de 1970, época da criacdo da
Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU. Para sua instalacdo os terrenos das Fazendas
Taiobeiras e Capitdo Eduardo foram desapropriados pela prefeitura.

Em 1975 o aterro foi oficialmente inaugurado e ao longo do tempo de operagao,
cerca de 30 anos, mais de 30 milhdes de toneladas de residuos urbanos foram aterrados no
local. A altura do aterro chegou a 65 metros, o que mudou radicalmente a paisagem
urbana na regiao.

Os principais bairros surgiram nesta época: Pindorama, Califérnia, Conjunto Jardim
Filadélfia, Alvaro, Camargos. Junto com a expansdo da cidade, os moradores da regido
vivenciaram os trabalhos de aterragem e cotidianamente sentiram os efeitos das atividades
do aterro com barulho, mau cheiro e poeira.

Em 2005, os residuos domiciliares deixaram de ser aterrados na CTRS e foram
destinados para ao Aterro de Macaubas na cidade de Sabard. Houve uma melhoria
significativa no movimento interno do aterro, mas as atividades internas continuaram. O
processo de desativacao teve inicio em 2006, quando grande parte de suas células de
residuos foram desativadas.

Atualmente, toda a drea do aterro desativado faz parte da CTRS, onde funcionam
programas de reciclagem, além de um projeto mitigador de efeito estufa da cidade, com a
producao de energia elétrica a partir do lixo. No aterro, estdao localizadas a Central de
Aproveitamento Energético do Biogas, uma Estacdao de Reciclagem de Entulho, a Unidade
de Compostagem, a Unidade de Recebimento de Pneus, uma Unidade de Recebimento de
Pequenos Volumes, a Unidade de Educacdo Ambiental e uma célula especial para residuos
de servicos de saude.

Em busca de estabelecer e resgatar uma identidade local que ndo fosse relacionada
ao aterro sanitario, a equipe da prefeitura de Belo Horizonte sugeriu o nome “Parque
Taiobeiras” para o projeto. Em fase de projeto preliminar, a proposta para implantacdo do
parque urbano apresenta um diagndstico urbanistico que integra estudos de anilise
ambiental, aspectos sociodemograficos, uso, ocupacdo e parcelamento do solo, transporte,
acesso viario e acessibilidade, equipamentos e espacos publicos, e, ainda, uma pesquisa de
percep¢do ambiental dos moradores dos bairros do entorno do aterro. Além dos
diagndsticos, o plano preliminar apresenta estudos técnicos que podem embasar os
projetos de implantacdo do parque.

11
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Para cada categoria de andlise sdao apresentadas consideracGes e diretrizes
projetuais. Na andlise ambiental, foi constatado que a paisagem estd totalmente
modificada e as células de aterro sdo imensas montanhas de residuos sdélidos que
modificaram o perfil original do terreno e representam grandes barreiras topograficas no
entorno. A alta declividade dos taludes limita a acessibilidade e impedem as ligagGes vidrias
entre os bairros. Este aspecto foi considerado no diagndstico apresentado na analise
ambiental do plano onde foi enfatizada a necessidade de equalizagao na distribuicao dos
equipamentos publicos do parque.

O plano nao apresenta um diagndstico acerca dos riscos ambientais para a saude da
populacdo, justificando-se pela falta de informagdes e dados técnicos disponiveis na
prefeitura. No entanto, ressalta que a necessidade de canalizagdo e tratamento dos
efluentes liquidos e chorume das células sdao importantes para a recuperacao do solo e das
bacias hidrograficas que se estendem até a Lagoa da Pampulha.

A andlise dos dados sociodemograficos apresenta estudos sobre perfil da
populacdo, renda, indice de vulnerabilidade social e indice de urbanizagdo. Os resultados
obtidos embasam diretrizes para um projeto e preveem a implantacdao de equipamento
publicos que atuem junto a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social do entorno,
com politicas de geracdo de renda, assisténcia social, insercdo da populacdo jovem e
complementacdo basica da infraestrutura dos bairros do entorno, incluindo areas verdes e
equipamentos de servico publico.

Os estudos sobre uso, ocupacdo do solo e sistema vidrio apresenta as possibilidades
de integracdo dos bairros e areas do aterro, apontado quais logradouros poderiam servir
de acesso, bem como rotas de ciclovias para interligagdo dos bairros e localizagdo de
equipamentos de esporte a partir da requalificacdo dos campos de futebol ja existentes na
area. Apresenta, ainda, um estudo sobre os equipamentos e espacos publicos de lazer e
servico, com levantamento das dreas verdes, pracas, areas de esporte e lazer, centros de
salde e escolas existentes nos bairros.

O projeto preliminar recomenda que as intervengdes previstas no Plano de Obras e
Orcamento Participativo vigente sejam re-avaliadas para indicacdo de prioridades e
implantacdo de equipamentos que permita criar uma rede de areas publicas com suporte a
atividades variadas.

POSSIBILIDADES E DESAFIOS

Os grandes problemas urbanos da atualidade — caréncia do solo, dispersao
desordenada, deterioracao das condi¢des de habitacdao e de outras atividades que exigem
reconversao e renovacgao, tais como, congestionamento de trafego, poluicdo ambiental e
exclusdo social — sdo aspectos que condicionam e reduzem muito a organizacdo territorial
das grandes metrépoles.

O resgate das referéncias histéricas e simbdlicas do lugar parece ser fundamental ao
inicio da construcdo de um novo paradigma de urbanizacdo e reconversdao de areas
urbanas degradadas. Esse novo padrao possivel deve ser, no entanto, também resultante
de processos diferenciados de intervengdes em espacos urbanos. A organizacdo do espaco

12
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urbano é uma questdo para, sobretudo, compreender a génese da sociedade atual e as
possibilidades da sua transformacao.

No caso de um aterro sanitario, o ambito ambiental é fundamental e, antes dos
administradores publicos ou responsaveis pelos aterros sanitarios desativados liberarem o
uso de antigas dreas de aterro para qualquer reconversdo, é necessario que se realizem
alguns monitoramentos

De acordo com Sousa (2017), o monitoramento ambiental consiste em verificar e
medir o volume de gases emitidos pelos residuos que além do mal cheiro caracteristico e
incomodo, também pode causar, em casos de concentra¢des extremas, explosdes. Estudos
realizados em aterros sanitarios saturados (quando se atinge o limite maximo de residuos
depositados) indicaram uma producdo intensa de gases durante os primeiros 10 anos,
sofrendo a seguir uma reducdo e estabilizacdo a partir de 16 anos — a depender do volume
de residuos sdlidos e da matéria organica depositados, a liberacdo de gases podera se
estender por até 40 anos. Esse monitoramento também avalia a qualidade do solo e dos
recursos hidricos. O monitoramento geotécnico visa acompanhar e monitorar o processo
de deformacdo e compactacao do solo, avaliando a capacidade de suporte de cargas.

Uma vez liberadas, essas areas precisam passar por alguns servicos de conservacao e
manutencdo como recomposicdo de aterros e taludes danificados por processos erosivos,
correcao de aparecimento de chorume, implantacdo e conservacdo de cobertura vegetal,
desobstrucdo e limpeza de dispositivos de drenagem etc. Esse conjunto de servicos evita
gue os problemas aumentem e exijam maiores intervengoes.

O parque devera proporcionar aos visitantes um amplo convivio com a natureza, a
observacdo da fauna e da flora e a melhor compreensdo da importancia de uma
requalificacdo ambiental. A recuperacdo de uma dada drea degradada deve ter como
objetivos recuperar sua integridade fisica, quimica e biolégica e ao mesmo tempo,
recuperar sua capacidade produtiva (funcdo), seja de matérias-primas ou na prestacao de
servicos ambientais (RODRIGUES et al, 2001).

A interdisciplinaridade das questdes ambientais requer uma equipe multidisciplinar
em varias areas do conhecimento, que compreendam os mecanismos de biodegradacao,
processos de triagem e reciclagem dos materiais, o aproveitamento energético do biogas,
estudos epidemioldgicos. Deve-se considerar que os residuos aterrados ainda permanecem
em processo de decomposicdo apds o encerramento das atividades por periodos
relativamente longos, que podem ser superiores ha 10 anos (FEPAM, 1995).

Os sistemas de drenagem superficial de aguas pluviais e de tratamento dos gases e
liguidos percolados deverdao ser mantidos por um periodo de cerca de 30 anos. Este
periodo padrao é adotado por ser considerado suficiente para o macico de lixo alcancar as
condicOes de relativa estabilidade.

O plano de implantacdo do parque urbano devera prover areas verdes, com
equipamentos comunitarios como pracas esportivas, minicampos de futebol, quadras de
areia e areas de convivio. A requalificacdo do aterro devera integrar a area ao seu entorno,
considerando-se, principalmente, as necessidades da comunidade local. Assim, a
requalificacdo do aterro deve ser realizada com a participacao efetiva da comunidade.

13
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Além de adequar ambientalmente a drea, o parque deverd suprir os anseios e expectativas
da populacgdo diretamente afetada. O bom planejamento das a¢Ges a serem desenvolvidas
devem buscar a exceléncia na mitigacdo dos impactos ambientais gerados pelos residuos
sélidos.

III

A aproximacdo com as proposicoes de “Reconversdo Territoria e
“Redesenvolvimento Territorial” podem significar um avanco conceitual e metodoldgico
em relagdo aos tradicionais paradigmas de planejamento territorial vigentes no Brasil.

No caso do aterro sanitario de Belo Horizonte, as propostas devem ter como
objetivo a criacdo de um espaco multifuncional que considerem os legados da antiga
atividade. E importante que os passivos ambientais sejam considerados e que se abram
oportunidades para atividades de inovacdo. A diversificacdo de atividades deve incluir,
ainda, vérios setores, incluindo o de servicos.

A consolidacdo do plano representa uma oportunidade de estudos que buscam
uma coesdo conceitual. As pesquisas preliminares para o Parque Taiobeiras ampliaram e
incorporaram outras dimensdes nas propostas de transformacdo do territério. O plano
busca estabelecer e resgatar uma identidade local que n3do esteja relacionada ao aterro
sanitario. Entende-se que a criacdo de identidade é fundamental para promover a
apropriacdo espacial e engajamento da comunidade com o espaco e a¢des de reconversao
territorial urbana no sentido mais amplo.

CONSIDERACOES FINAIS

Com responsabilidade, técnica e monitoramentos adequados, o pesadelo dos
antigos aterros sanitarios e lixdes pode ser transformado em excelentes areas de lazer, de
educacdo ambiental ou, no minimo, a criacdo de apraziveis dreas verdes para as
comunidades, especialmente as mais carentes e que normalmente moram nas vizinhancas.
Assumir a responsabilidade pela reutilizacdo adequada de areas abandonadas muitas vezes
estigmatizadas por contaminacdes desconhecidas, com riscos dificilmente calculaveis
segundo Sanches (2001), é um desafio, mas é possivel.

O planejamento ambiental para esta area deve propor, aplicar técnicas e solugdes
urbanisticas e paisagisticas com conceitos sustentaveis adaptados a realidade local
existente, conforme aprovacdo e implantacdo que devem estar adequadas a uma série de
disposicdes legais, estabelecidas pelas diferentes esferas do poder publico.

Além das abordagens nos ambitos econ6micos, ambiental, social, cultural, hd a
necessidade de se considerar os contextos e determinantes urbanos que sejam capazes de
embasar projetos e planos. A leitura do territdrio é, nesse sentido, um olhar diferenciado
da visdo setorial. O olhar sobre o territério permite levantar os elementos de coesdo e
unidade urbana. Assim, a reconversao territorial do aterro sanitario em um parque urbano
representa uma oportunidade de transformacao. A possibilidade de requalificacdo em um
espaco multifuncional pode significar uma chance de potencializar acdes de apropriacao e
emancipacao social. Uma metamorfose no modo de vida que deixa de ser vinculado ao
lixo, a0 mau cheiro, ao barulho. Um espaco urbano ressignificado e (re)apropriado.
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