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Resumo:

O presente artigo tem o intuito de analisar a estruturacao politica legal do Programa de Aceleracao do
Crescimento - PAC cidades histéricas. O PAC-Cidades Histéricas, idealizado em 2009, nasceu com o
intuito de revitalizar cidades histdricas brasileiras através de investimentos federais e acdes que
envolvam as trés esferas de governo (municipal, estadual e federal), com a proposta de articular
politicas publicas envolvendo questdes sociais, culturais, econémicas, educacionais e de turismo.
Através de um entendimento e estudo das teorias de preservacao do patriménio urbano e cultural e
dos principios expostos em documentos e Cartas internacionais - UNESCO, ICOMOS, Conselho
Europeu, entre outros - compreendemos 0s principais objetivos a serem alcancados em acdes de
revitalizacao/reabilitacao de cidades. Baseados nestes principios e teorias analisamos a estrutura
politica legal do programa PAC-Cidades Histdricas.
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UM OLHAR (CRITICO) SOBRE ACOES
PUBLICAS DENOMINADAS DE
‘REVITALIZACAO URBANA':

PAC cidades historicas, preservacao cultural ou fetiche
patrimonial?

RESUMO

O presente artigo tem o intuito de analisar a estruturacao politica legal do Programa
de Aceleragao do Crescimento — PAC cidades histdricas. O PAC-Cidades Histdricas, idealizado
em 2009, nasceu com o intuito de revitalizar cidades histéricas brasileiras através de
investimentos federais e acdes que envolvam as trés esferas de governo (municipal, estadual
e federal), com a proposta de articular politicas publicas envolvendo questdes sociais,
culturais, econdmicas, educacionais e de turismo. Através de um entendimento e estudo das
teorias de preservacdo do patrimonio urbano e cultural e dos principios expostos em
documentos e Cartas internacionais — UNESCO, ICOMOS, Conselho Europeu, entre outros -
compreendemos 0s principais objetivos a serem alcancados em acbes de
revitalizacdo/reabilitacio de cidades. Baseados nestes principios e teorias analisamos a
estrutura politica legal do programa PAC-Cidades Histdricas.

INTRODUCAO

Atualmente, quando falamos de conceitos como preservacdo, revitalizacado,
restauracdo e conservagao no ambito do patrimonio arquitetonico, estes ndo provocam
grandes duvidas a respeito de seu significado conceitual e principios praticos, isso, é claro,
para os envolvidos com o tema da preserva¢cdao do patriménio cultural. Todo o percurso e
debates sobre a teoria e principios da restauracdo e preservag¢ao da arquitetura patrimonial
trouxe, ao momento atual, uma definicdo relativamente delimitada destes conceitos. Esta
delimitacdo ocorre, principalmente, devido a producdo da Carta de Veneza de 1964, que é o
documento-base do ICOMOS!. Porém, quando falamos destes conceitos no ambito do
patrimOnio urbano (preservacdo urbana, revitalizacdo urbana, restauracdo urbana,
conservagao urbana, reabilitacdo urbana), duvidas a respeito destes conceitos surgem. Como
evidencia Choay (2006), quatro séculos separam o nascimento do conceito “monumento
histérico” do conceito “cidade histdrica”, e essa demora na compreensdao dos valores
histéricos e estéticos das areas histéricas se refletiu nas acdes ocorridas nas cidades, desde as
destruicdes ocorridas devido as novas necessidades advindas da revolucdo industrial, até as
acOes drasticas de renovacao urbana, que tiveram amplo territdrio a partir do segundo Pés-

L1COMOS - International Council on Monuments and Sites- “Conselho Internacional de Monumentos e Sitios”.
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Guerra, embasadas pelas teorias do urbanismo moderno e pela Carta de Atenas do CIAM de
1933.

Isso posto, compreendemos ser natural a aplicacdo pratica da Teoria da preservacao
relacionada ao patriménio urbano gerar duvidas e indefinicdes ainda hoje. Na atualidade o
significado do termo “patrimoénio”, isolado e sem qualificagcdes, segundo Francoise Choay
(2005), passou a ter a possibilidade desmedida de abarcar sentidos diversos, como
arquitetdnico, urbano, literario, linguistico, plastico, e, também, diferentes escalas, seja ela
local, nacional, ou mundial. Assim, um desafio da sociedade é determinar o que é
“patrimonio”. De acordo com a autora, a “revolucdo eletro-telematica” se espalhou por todo
o mundo alterando fortemente o quadro de vida das sociedades e atingindo de frente o
conjunto das culturas. A autora, assim, nos mostra o dmago da questdo “o que é patriménio?”
atualmente: “[...] é no horizonte da mundializacdo, do seu impacto nas sociedades e da crise
de valores assim produzida que devemos interrogar a no¢ao actual de patrimdnio e decifrar o
sentido.” (CHOAY, 2005, p. 22).

As politicas voltadas para preservacao urbana e arquitetonica influenciam as praticas
adotadas na revitalizagdo e preservacao de paisagens, areas, cidades, conjuntos e edificios do
patrimoOnio cultural, por isso elas devem contribuir para a manutencdo das identidades
culturais de forma coerente com seu passado e com a realidade de hoje. Devem englobar
aspectos que vao além dos fisicos: os simbdlicos. Por estas razdes torna-se importante avaliar
se a legislacdo relativa a politica do PAC-Cidades Histéricas contribui para a preservagao das
cidades e das diversas identidades culturais de forma coerente com seu passado e seus
diversos estimulos culturais. Além disto, estas a¢cdes devem estimular o desenvolvimento local
e criar mecanismos para enfrentar os desafios econémicos e sociais na recuperacao de areas
edificadas histdricas, reconhecendo seus valores culturais e sociais tradicionais e a
necessidade de responder as necessidades da populacdo residente e usudria da area de forma
adequada aos valores existentes.

E importante lembrar que a Teoria do Restauro diz respeito ao patriménio cultural
como um todo, por isso os conceitos de Restauracao arquitetdnica e Restauragao urbana nao
s3o categorias a parte. O termo restauracdo?, na teoria do Restauro Critico de Cesare Brandi
(2004), é uma intervencao voltada a restabelecer a eficiéncia de um produto da atividade
humana, mas quando se tratar de obra de arte (ou seja, o reconhecimento dos seus valores
simbdlicos) o restabelecimento funcional do objeto deixa de ser o objetivo principal e passa a
ser um objetivo secundario, pois a obra de arte passa a condicionar todas e quaisquer
intervengdes. O que distingue ndo é o conceito, mas a sua aplicacdo e adaptacao de acordo
com o objeto a ser tradado. Por ser uma questdo urbana e patrimonial (ou seja, herancas das
sociedades), torna-se necessdria a integracao de diversas disciplinas, principalmente da teoria
do restauro e do planejamento urbano. As politicas de preservacdo do patrimoénio urbano
envolvem diversos fatores e setores, assim, as teorias e os documentos e Cartas do patrimoénio
cultural contribuem para a formulacao de planos e diretrizes de acdao, que devem ser baseados
em pesquisas minuciosas e que envolvam todos os atores pertinentes a ele.

2 Lembrando que Brandi utiliza o conceito de restaurac¢do para arquiteturas, ambientes, sitios, pinturas, e outros
tipos de obras de arte méveis.
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UM OLHAR SOBRE AS TEORIAS E PRINCIPIOS DO
RESTAURO

No século XIX as destruicdes em prol da industria fomentaram a discussao a respeito
da forma de intervir nas cidades antigas e a forma de conceber os novos espacos urbano;
assim, os primeiros a estudar as cidades antigas foram aqueles que fundaram a “disciplina
urbanismo” - visando criar respostas as novas demandas da nova sociedade industrial -, mas
esta disciplina ndo nasce sem divergéncias: o “Modelo Urbano Progressista” (CHOAY, 2011)
surge com o intuito de adequar a cidade ao progresso e a modernidade; o “Modelo Urbano
Culturalista” (CHOAY, 2011) surge com o intuito de conter as mudancas e preservar o passado
das cidades. Deste embate de extremos (futuro utdpico X passado nostalgico) nasce o
conceito de “patrimonio urbano”, a partir da reflexdo mediadora de Gustavo Giovannoni entre
conservacdao (Modelo Culturalista) e modernidade (Modelo Progressista). Porém, seu
processo e caminho de ‘criacdo’ do conceito teve importantes contribuicdes de outros
tedricos, como: John Ruskin, Camillo Sitte e Max Dvordak (fundamentado na teoria de valores
de Alois Riegl).

A contribuicdo do sociélogo inglés John Ruskin foi de extrema importancia para o
entendimento da composicdo da paisagem a partir das arquiteturas menores (domésticas),
dos edificios que compdem a maior parte da cidade. Ruskin (2008; 2010) evidencia que as
cidades devem sua beleza n3ao apenas aos monumentos excepcionais, mas a todas as
edificacdes que sdo memoriais, que representam o passado da sociedade que a produziu e a
vivenciou; é o reconhecimento do valor memorial das arquiteturas menores na composicdo
da paisagem urbana. Ruskin (2010) também foi excepcional pelo alerta a sociedade sobre a
crise social e técnica do periodo (o descaso com o seu préprio passado) e a responsabilidade
da sociedade de preservar o passado e as tradi¢gdes para as futura geragoes.

A contribuicdo austriaca — dos tedricos Camillo Sitte, Alois Riegl e Max Dvorak - foi
essencial para o entendimento da importancia da relagdo do homem com o espago construido
histérico — tanto o arquitetonico como o urbano. Estes autores abordam o patriménio
construido a partir das sensagdes que estas construcdes e espagos construidos sdo capazes de
transmitir ao usudrio, o ponto de vista destes autores é a memoria, a histdria e a arte destes
espacos e como isso reflete no homem e vice-versa. O historiador da arte austriaco Alois Riegl
(2006) faz sua abordagem a respeito dos valores atribuidos aos monumentos, ou seja, com a
investigacdao dos sentidos atribuidos pela sociedade ao monumento. O historiador de arte
tcheco Max Dvorak (2008), que trabalhou na Austria, aborda, por diversas vezes, a
possibilidade dos espacos construidos histéricos nos transmitirem sensacdes e sentimentos
de bem estar, memoria e, também, de reconhecimento no espaco —identidade - que vao além
das necessidades materiais do cotidiano, que podem ser do “valor artistico dos monumentos,
a sua presenca na paisagem, a sua relacdo com um aspecto local, as recordagcdes que a eles
estdo ligas ou aos resquicios de antiguidade” e que sdo “a traducao viva de toda a nossa vida
espiritual” (DVORAK, 2008, p. 87). O arquiteto austriaco Camillo Sitte (1992) traz a
contribuicdo de um diferente olhar sobre a cidade, em comparacdo ao que estava sendo feito
nos planejamentos urbanos modernos: a cidade deve ser concebida para o usudrio. Sitte
(1992) faz sua analise sob o ponto de vista do observador, daquele que vivéncia a cidade. E a
vivéncia do observador e sua relacdo com a cidade, a cidade feita para o usuario, para este a
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contemplar e dela usufruir, através dos aspectos diferentes, irregulares e harmonicos, da
beleza pinturesca, da conformagdo de acordo com o carater fisico natural do espaco, o que a
torna um lugar com caracteristicas Unicas e identitarias para aquela determinada populagao,
ou de descoberta para o visitante — mais uma vez as sensagdes oriundas da relagdao do homem
com o espaco construido.

Estes autores contribuem para a compreensao da importancia do reconhecimento do
homem no espaco construido, e que a crise social, cultural e técnica, advinda da revolugao
industrial, € um problema que deve ser discutido para impedir a ruptura completa entre
passado e presente, pois o que estd em jogo é a identidade das sociedades. Em relacdo as
intervengdes no patrimonio urbano, percebemos que Dvorak (2008), Ruskin (2010) e Sitte
(1992), criticam os modelos urbanos modernos que muitas vezes destroem as cidades. Dvorak
(2008) lembra que é dever dos administradores proteger as cidades de a¢des equivocadas que
prezam unicamente a modernidade e as vantagens econémicas através das especulacdes
imobilidrias, em detrimento da sociedade. O autor evidencia que é necessdrio conciliar as
novas necessidades modernas e a preservacdo das areas antigas, conciliar o progresso e os
valores histdricos e artisticos. Sua afirmativa da necessidade de conciliacdo entre o progresso
e as areas antigas é respondida pelo italiano Gustavo Giovannoni, na proposta de conciliacao
entre “a Cidade Velha e a Cidade Nova” (2006). Giovannoni foi essencial na concepg¢ao nao
apenas do conceito patrimoénio urbano, mas na concepc¢do de recomendagbes que mediam
entre a preservagado do passado e as necessidades do presente. Recomendag¢des como a de se
analisar as fung¢bes que sdo atribuidas as cidades “velhas” e a necessidade de seu
desadensamento sdo ainda de grande valia ao tratarmos do tema de preservacao do
patriménio urbano. Os pontos discutidos e abordados por estes tedricos, desde meados do
século XIX, relacionados a questdes de cunho social e cultural, sobre a necessidade dos
homens vivenciarem a cidade histdrica e se beneficiarem de seus sentidos e memorias, e da
necessidade de se proteger o passado da cidade como forma de protecao da identidade, sao,
ainda hoje, questdes problematicas e dificeis para a preservacdo do patriménio urbano.

Mesmo com estas importantes contribuicdes para o campo da teoria do Patriménio
Urbano, a Segunda Guerra Mundial trouxe como consequéncia necessidades que
extrapolavam o entendimento de preservacdo urbana e arquitetonica da época. Novas
guestoes surgiram e os campos tedrico e pratico do Urbanismo e do Restauro tiveram que se
adaptar a nova realidade de destruicdo Pds-Guerra, e, em consequéncia, mais destruicées
foram realizadas com o aval dos administradores das cidades para que os urbanistas e
arquitetos modernos - através da renovacdo urbana - colocassem em pratica as
recomendacbes da Carta de Atenas de 1933 do CIAM. Do outro lado, a repristinacdao de
cidades inteiras provocou um novo debate dentro do campo do Restauro, que deu origem a
“Restauracao Critica”, através da importante contribuicao de tedricos como Cesare Brandi, e
culminou na producao da Carta de Veneza de 1964, que vem reconhecer, dentre outros
pontos, os sitios urbanos e rurais como monumentos histéricos e artisticos.

Percebemos que, de forma geral, todo este percurso de reconhecimento e defesa de
todas as edificacbes que compdem a paisagem urbana histérica das cidades culminou no
reconhecimento dos seus valores histéricos e estéticos como conjunto, evidenciados na
producdo da Carta de Veneza de 1964. A Carta de Veneza (ICOMOQOS, 1964) é um texto sintético
e basilar, e suas indicagcbes permanecem, ainda hoje, validas as questGes de preservacdo dos



XV” ENANPUR
N MT‘. '019

monumentos historicos. Nesta Carta a definicdo de monumento histérico é ampliada (no 12
artigo) - por esta razao, Choay (2006) afirma que a Carta simboliza um marco -, definindo como
monumento histdrico ndo apenas a arquitetura isolada excepcional, mas também os sitios
urbanos e rurais histdricos, afirmando que sdo testemunhos de uma civilizagao; inclui na
salvaguarda, além das grandes criagdes, as obras mais modestas que tenham adquirido com
o tempo uma significagdo cultural. O artigo 142 da Carta — sobre sitios monumentais - afirma
que “trabalhos de conservagdo e restauracao que neles se efetuarem devem inspirar-se nos
enunciados nos artigos precedentes” (ICOMOS, 1964, p. 3). Desta forma, nos artigos
relacionados a conservacgado (do artigo 42 ao 82) e a restauragao (do artigo 92 ao 139), quando
se referem a “monumento histérico”, este pode ser uma arquitetura ou um sitio urbano/rural
(como afirmado no artigo 12). Entendemos, assim, que a salvaguarda dos sitios urbanos e
rurais deve visar, além da preservacdo da sua integridade (citada explicitamente no artigo
149), a preservacao da obra de arte e do testemunho histérico (como afirmado no artigo 39),
ou seja, a restauracdo e conservacao visam salvaguardar as instancias estética e histérica do
monumento, seja ele arquitetura ou sitio urbano/rural. Apesar de, aparentemente, a Carta de
Veneza pouco dissertar sobre o sitio urbano (diretamente apenas o artigo 142), depende da
interpretacdo dos artigos como um todo, e ndo dos artigos isolados, para o melhor
entendimento das possibilidades e dos principios contidos de forma implicita na Carta, e,
também, da compreensao das teorias que fundamentaram a Carta de Veneza, ou seja, as
teorias do restauro critico.

Beatriz Kiihl (2010) afirma que devido ao alargamento do que passou a ser considerado
patriménio cultural, o que tem sido feito é a producdao de “documentos integrativos e de
aprofundamento, reinterpretando (de maneira fundamentada), para esse contexto mais
amplo, os principios da Carta de Veneza e tratando de temas ndao contemplados diretamente
por ela.” (KUHL, 2010, p. 293). Os documentos integrativos a Carta de Veneza de 1964 - as
Cartas que sao aprovadas pela Assembleia Geral do ICOMOS -, tratam dos aspectos que eram
apenas mencionados ou implicitos na Carta de Veneza (KUHL, 2010), funcionando como uma
espécie de resumo a respeito do debate sobre um determinado tema, que é traduzido na
forma de principios especificos sobre este tema. Desta forma, utilizando as Cartas e outros
documentos pertinentes, demonstraremos o desenvolvimento cronolégico dos debates
relacionados ao patrimonio urbano.

Percebemos pelos documentos® produzidos na década de 1960 uma forte critica as
acdes ocorridas nas cidades relacionadas a renovacdo urbana e ao modelo urbano moderno.
Vargas (2006, p. 5) denomina de “fase da renovacao urbana” (entre a década de 1950 e 1970)

“intervencdes baseadas nos ideais do movimento moderno onde o espaco projetado
responderia fortemente pela mudanca nas rela¢des sociais”. Pinho (2009, p. 49) evidencia a
situacdo critica que se deparam os centros das cidades na Europa no inicio da década de 1960,
apesar da modificacdo que vinha ocorrendo “ao nivel das ideias e da sociedade em relacdo ao
patriménio e aos tecidos urbanos antigos”. Os investimentos para reparar os danos fisicos
ocorridos no decorrer da Segunda Grande Guerra e suprir as necessidades habitacionais,
foram, em maior parte, focados na “suburbanizacdo” - na construcdo de novas edificacdes nas
periferias das cidades — e o sucessivo abandono do centro, ou seja, as dreas antigas da cidade,

3 1964 - Carta de Veneza (Documento-Base do ICOMOS); 1962 - Recomendac¢do Paris (UNESCO); 1968 -
Recomendacdo Paris (UNESCO); 1967 - Normas de Quito (OEA).
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quando nao eram demolidas, eram negligenciadas e fadadas a degrada¢dao e ao abandono
(VARGAS, 2006; Pinho, 2009). As modificacdes das necessidades da vida do homem e das
sociedades, em seus diversos aspectos, exerceram uma especulagdo crescente em relagao as
areas centrais — os tecidos antigos — visando sua substituicdo por novas construgdes. Os
planejamentos urbanos, tentando solucionar estas modificagdes sociais, econdmicas e
tecnoldgicas, centravam seus objetivos e esforcos a favor das pressdes econdmicas e de
trafego, destruindo o que estivesse atrapalhando esse “desenvolvimento”: os tecidos urbanos
antigos. Vargas (2006) aponta alguns dos resultados negativos para as cidades deste periodo
de renovagdo urbana: a gentrificagdo; as grandes dreas vazias; o excesso de oferta de imdveis
e a falta de visdo empresarial imobiliaria.

Aguiar, Pinho e Paiva (2006) afirmam que este periodo ficou marcado por uma
alteracdo “nos modelos produtivos e sociais com as correspondentes manifestacdes de crises
econdmicas e culturais”, assim, a crise social e cultural da sociedade industrial anuncia “a nova
era da ‘pés-modernidade’”. Na Europa, o entendimento desta crise se faz perceber pelas
novas “politicas de requalificacdo” visando a preservacdo e recuperacdo de conjuntos
histéricos em oposicdo ao antigo modelo de renovacdo urbana e de negacdo do passado.
Assim, aos poucos, as antigas politicas de renovag¢do urbana vao sendo substituidas pelas

operacdes de reabilitacdo urbana (AGUIAR; PINHO; PAIVA, 2006).

Os documentos* produzidos na década de 1970 demonstram uma maior preocupacdo
em relacdo as questdes surgidas com o modelo urbano moderno, as praticas de renovacgao
urbana e as novas necessidades que ameagam a protecdo de areas histéricas. Vemos que a
nocdo do que pode ser considerado Patrimonio Cultural estd sendo ampliada, e questdes
sociais, culturais e identitdrias passaram a ser abordadas de forma mais objetiva; de uma
forma geral, os documentos reconhecem que a cidade representa a existéncia social, cultural
e historica da sociedade no passado, e, por isso, elas sdo importantes para a identidade de
uma sociedade e para o equilibrio mental do homem. Os habitantes de uma cidade sao tidos,
agora, como aqueles que devem ser beneficiados pelas politicas de preservacao e as politicas
urbanas, e que elas devem ser conjugadas. A salvaguarda de areas histdricas deixa de ser
compreendida como a conservac¢do de um objeto isolado, como um museu ‘que ndo se pode
modificar’, de a¢Oes focadas apenas na sua recuperacao fisica. Esse antigo entendimento da
cidade histérica como ‘peca de museu’ contribuia para as acdes dos modelos urbanos
modernos que, de certa forma, aproveitavam-se desta forma estatica de preservacao de areas
histéricas - que é incompativel com as novas necessidades da vida dos homens e as
modificacGes naturais da sociedade como um todo - para justificar as a¢cdes de renovacdo
urbana. Segundo Choay (2005), a nostalgia excessiva, o fetichismo do patriménio, demonstra-
se ilédgica ao compreendermos que nao se pode parar o tempo, o que implica a evolucao do
quadro de vida e da necessidade de transformacdes. Entretanto, o outro lado do fetichismo
patrimonial se esconde “sob as varias mdscaras do desenvolvimento, da acdo social, da
formacao, promove todas as faldcias do consumo cultural” (CHOAY, 2005, p. 24). A autora

41972 - Recomendac3o de Paris (UNESCO); 1972 — Resolucdes do Simpdsio sobre a inser¢do de arquitetura
contemporanea em conjuntos de edificios antigos (ICOMOS); 1975 — Resolugdes do Simpdsio Internacional sobre
a conservagao das pequenas cidades histéricas (ICOMOQOS); 1975 - Resolugdes de Bruges (ICOMOS); 1976 -
Recomendacdo sobre uma nova vida para centros histéricos; 1976 — Carta de Turismo Cultural (ICOMOS); 1976
- Recomendacdo de Nairdbi (UNESCO).
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disserta sobre o “economismo” cultural e turistico que se apresenta disfarcado de protecao e
promocado do patrimdnio e que traz efeitos nocivos e destruidores aos valores culturais que
estdo rotulados de bens culturais e expostos pelas politicas de industrializagao cultural, mas
transformados em produtos de consumo para o mercado cultural e turistico das cidades.
Choay (2005) alerta que é preciso combater as ideias equivocadas impostas pela pedagogia
do turismo mundialista e sua tendéncia a apagar as diferengas. No que diz respeito aos
organismos locais e execugdes de obras, a autora afirma a necessidade da reconversdo das
edificacdes para utilizacdes contemporaneas vivas, e ndo museificar os espagos antigos.

Apesar das importantes contribuigdes dos documentos internacionais do ICOMOS e
UNESCO, os documentos® produzidos pelo Conselho Europeu, em 1975, trouxeram uma
definicdo mais alargada a respeito da salvaguarda de dreas histdricas: a Conservagao
Integrada. De acordo com Aguiar, Pinho e Paiva (2006, p. 89) para a reabilitacdo urbana é
essencial, ainda hoje, o conceito de conservacado integrada; foi, entdo, a partir da década de
1970 que se reconhece na Europa a necessidade “de uma politica global de protecdo e de
conservacao integrada”. De acordo com os autores, em 1976, o Conselho da Europa definiu,
pela primeira vez, o conceito de Reabilitacdo, na “Resolugdo (76) 28” do Comité dos Ministros
do Conselho da Europa. A questdo da Reabilitacdo Urbana na Europa, no final da década de
1970, passa a abranger preocupagdes nos ambitos social, democrdtico e ambiental, sendo
necessario atuar, além da recuperacao fisica dos edificios e espagos publicos, nos niveis do
planejamento urbano e regional, da justica social e da participacdo da populagdo. As
justificativas para a reabilitacdao urbana também se ampliam, passam a incluir razdes de ordem
cultural, urbanistica, social, econémica, funcional e ambiental. Pinho (2009) afirma que
mesmo com o debate a respeito da preservacao e reabilitacdo do patriménio europeu, na
pratica, a conservacgao integrada ainda ndo se tornou efetiva na década de 1970; as medidas
gerais de reabilitagcdo tinham que passar da teoria para a pratica com a “criacdo de programas
de conservacgao integrada”, que a autora afirma ser o que mais tarde se denominou como
“reabilitacdo urbana”.

Os documentos® produzidos na década de 1980 demonstram a expans3o do conceito
de cultura com um enfoque antropolégico, abrangendo aspectos tangiveis e intangiveis,
expandindo, consequentemente, o entendimento de Patriménio Cultural. A Cultura é
percebida em todos os tipos de manifestacdes do homem, e o conjunto destas manifestacdes
(o pluralismo cultural) representam as diversas identidades culturais, que estdo em constante
modificacdo e podem se enriquecer no contato de outras culturas. Assim, a “ldentidade
cultural e diversidade cultural sdo insepardveis” (UNESCO, Declaracao do México, 1982, p. 2,
traducdo nossa). E dever de todos: proteger e estimular a diversidade cultural e o patriménio
cultural que a representa. As politicas culturais devem restabelecer, no desenvolvimento das
cidades, o seu profundo significado humano, com estratégias concebidas em funcdo do
contexto histérico, social e cultural, visando preservar o seu patrimonio cultural para a
identidade cultural de seus povos. Vemos a inclusdo da preservacdo da cultura na parte de
definicdes da Carta de Washington de 1987, documento relativo a preservacao de cidades e

51975 - Carta Europeia do Patriménio Arquiteténico (CONSELHO EUROPEU); 1975 - Declara¢do de Amsterd3
(CONSELHO EUROPEU).

€ 1982 - Declaracdo do México (UNESCO); 1982 - Declaracdo de Tlaxcala (ICOMOS); 1987 — Carta de
Washington (ICOMOS); 1987 — Carta de Petrépolis (IPHAN).
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areas urbanas histéricas. Outro ponto percebido foi a influéncia da Declaragdo de Amsterda
de 1975 (do Conselho Europeu) na producdo da Carta de Washington de 1987 (do ICOMOS).

Em relacdo as praticas, segundo Aguiar, Pinho e Paiva (2006), na década de 1980,
comeca-se a perceber as consequéncias negativas de intervencdes urbanas que tinham o
intuito lucrativo (como as renovacgdes urbanas e de desenvolvimento turistico), conseguindo
melhorar as condicdes econdmicas, mas com “consequéncias nefastas em termos sociais,
levando a desertificacdo noturna, a inseguranca urbana, a expulsdo da populacdo anterior, a
segregacdo e a exclusdo social, e ao surgimento de conflitos” (AGUIAR; PINHO; PAIVA, 2006,
p. 93). Pinho (2009, p. 111) afirma que os problemas urbanos que surgiram na década de 1980
— como o abandono de dareas industriais, inseguranca, congestionamento de trafego, ma
gualidade do ambiente urbano, entre outros — motivaram a “consolidacdo da dimensao
urbana da reabilitacao”.

Na década de 1990, o conceito de Autenticidade e os problemas da Globalizagdo foram
as principais questdes abordadas nos documentos’ internacionais. A Autenticidade, por ser
um conceito complexo, ndo é possivel ser julgada a partir de critérios fixos, ela abrange uma
série de fatores que sao diferentes de acordo com a realidade de cada area e pela diversidade
cultural e de patrimbnios (materiais e imateriais). Os valores sociais e culturais estdo
relacionados a autenticidade, assim, todas as a¢Oes de preservagao no patrimonio cultural
devem ser fundamentadas nestes valores atribuidos, que sdo diversos. Uma questao
importante notada foi a preocupacao colocada no Documento de Nara de 1994 (ICOMOS,
1994) sobre as ameacas da globalizacdo e da homogeneizacdo. Da mesma forma, a Carta
internacional do Turismo Cultural de 1999 (ICOMOQS, 1999) afirma que a época em que
vivemos, de crescente globalizacdo, traz o desafio de se preservar a diversidade cultural.
Compreendemos, entdo, que temas como diversidade cultural, valores intangiveis, identidade
cultural e os perigos da globalizacdo, que ameacam a permanéncia da diversidade, estdo se
tornando pontos importantes na preservacdo do patrimonio cultural. Esta problematica é
discutida por Choay (2005) a respeito da “revolucdo eletro-telematica” que, segundo a autora,
se espalhou por todo o mundo alterando fortemente o quadro de vida das sociedades e
atingindo de frente o conjunto das culturas; estd cada vez mais presente nas sociedades a
cultura generalizada, a normalizacdo das culturas em detrimento das diferencas culturais, que
sdo essenciais para a identidade. Vargas (2006, p. 5) chama a fase em que vivemos de “fase
da Reinvencdo urbana” com as intervenc¢des voltadas “pelo reforco da imagem da cidade,
pensada como produto de consumo, onde a arquitetura tem prestado ‘brilhantemente’ o seu
servico”, tema que também é abordado na Carta de Turismo Cultural de 1999.

De acordo com Aguiar, Pinho e Paiva (2006) pelos efeitos da globalizacdo econémica e
cultural a década de 1990, na Europa, teve como principal tema o conceito de
desenvolvimento sustentdvel, tentando conceber uma forma de atingir a coesdo social e
territorial, além do desenvolvimento econbémico sustentavel. Os autores afirmam que a
protecdo das paisagens culturais contribuem para preservacdo das diferentes identidades
culturais, porém as problematicas da globalizacdo estdo transformando a paisagem de forma
acelerada. Por isso é necessdrio integrar a gestao dos territorios e a preservacao da paisagem

71994 - Conferéncia de Nara (ICOMOS); 1996 - Declara¢do de San Antdnio (ICOMOS); 1999 - Carta
Internacional para o Turismo Cultural (ICOMOS);
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(cultural e natural) com uma politica abrangente que englobe os interesses culturais, sociais,
econdmicos, ecoldgicos e estéticos dos territorios. Os autores afirmam que a reabilitacao
urbana tem muitas similaridades com os objetivos do desenvolvimento sustentdvel. A
tendéncia, agora, das politicas urbanas deveria ser promover a reabilitagdo urbana, ao invés
da expansao urbana e das novas construgdes, a partir do reinvestimento e da valorizagao das
antigas areas construidas e promover a coesao social e a cidadania neste processo.

Os documentos® produzidos na primeira década do século XXI nos demonstram
claramente as ameacas da globalizacdo. Essas ameacas estdo fortemente relacionadas as
aflicdes impostas a diversidade cultural, as diferentes identidades culturais que estao
ameacadas pela forca da homogeneizacdo das culturas. O foco, agora, é a preservacao destes
elementos intangiveis, destes valores que ndo sdo percebidos facilmente, que representados
nos espacos conformam o Espirito do Lugar, e que sdo essenciais para a identidade coletiva.
Os envolvidos na preservacdo cultural devem compreender que, para se preservar
verdadeiramente os aspectos intangiveis do patriménio cultural das cidades, para protecado
das diferentes e diversas identidades, medidas de salvaguardada do patrimonio intangivel,
presente nas cidades, devem ser buscadas nas politicas urbanas de preservacgao.

Vimos nas considerag¢des da década anterior (1990) que a Europa ja havia entendido a
necessidade de se incluir no processo de reabilitacdo urbana das cidades o conceito de
desenvolvimento sustentavel, tentando conceber uma forma de atingir a coesdo social e
territorial e o desenvolvimento econ6mico sustentdvel. Agora vemos os documentos do
ICOMOS e da UNESCO, relacionados ao Patrimonio Cultural, chegando a esse entendimento.
O Conselho Europeu, segundo Pinho (2009, p. 594), foi a instituicdo internacional que
desenvolveu mais atividades em relacdo ao tema da Reabilitacdo Urbana “com uma coeréncia
e uma abrangéncia na abordagem ndo igualada por nenhuma outra organizacdo
internacional.” Na Europa, o conceito de reabilitacdo urbana, definido pelo Conselho da
Europa, nesse inicio do Século XXI, é:

A reabilitagcdo urbana é um processo de revitalizagdo ou regeneracgao urbana
a médio ou a longo prazo. E acima de tudo um acto politico, com vista a
melhoria dos componentes do espaco urbano e do bem-estar e qualidade
de vida de toda a populacdo. Os seus desafios humanos e territoriais
requerem a implementacdo de politicas locais (e. g. politica do patrimoénio
cultural e de conservacao integrada, politica de coesdo territorial e de
ordenamento do territdrio, politica ambiental e de desenvolvimento
sustentavel). A reabilitacdo, portanto, é parte de um projecto urbano/plano
de desenvolvimento urbano, que implica uma abordagem integrada,
envolvendo todas as politicas urbanas. (CONSELHO DA EUROPA, Guidance
on urban rehabilitation, 2004, p. 75 apud. PINHO, 2009, p.594)

8 2003 - Convenc3o para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Intangivel (UNESCO); 2005 - Declara¢3o sobre a
Conservagdo das Paisagens Urbanas Historicas (UNESCO); 2008 - Carta para interpretacdo e apresentagdo de
sitios culturais do patriménio (ICOMOQOS); 2005 - Declaragdao de Xian 2008 (ICOMOS); 2008 - Declaragdo de
Quebec (ICOMOS);
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Pinho (2009, p. 605) afirma que as publicagdes da UNESCO, que abordam o tema da
“Paisagem Urbana Histérica”, sdo a tentativa de alargar o entendimento da integracdao das
acOes necessarias, entendimento que o conceito de Reabilitagdo Urbana do Conselho da
Europa ja possui. Afirma que “é assim um sinal positivo, um passo na direc¢ao certa, que pode
significar que havera uma visdao mais global dos processos de intervengdo em areas urbanas
por parte da UNESCO [...]".

Percebemos, nos documentos® produzidos na década de 2010, que a UNESCO e o
ICOMOS estdo empenhados em estabelecer principios relacionados a integracao de diversas
politicas em prol da conservacdo do patrimoénio urbano, da paisagem cultural e natural, do
desenvolvimento sustentdvel das cidades, da melhoria da qualidade de vida de toda a
populacdo, da coesdo territorial e urbana, etc. A UNESCO vem com o conceito de “Paisagem
Urbana Histdrica” com esta proposta mais ampla de protecdo e desenvolvimento urbano
sustentdvel da cidade, enquanto o ICOMOS se dirige principalmente a questdo do patrimonio
cultural evidenciando a necessidade de se integrar as politicas para a salvaguarda do
patrimonio das cidades e areas histéricas por meio da multidisciplinaridade e cooperacdo de
pesquisadores, servigos publicos, empresas privadas e o publico de forma geral.

Um olhar sobre a estruturacao do PAC cidades histéricas

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi criado em 2007, pelo Decreto n?
6.025, de 22 de janeiro de 2007, no segundo mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2007-2010), vinculado ao MP (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo), com o
propédsito de apresentar “[...] medidas de estimulo ao investimento privado, ampliacdo dos
investimentos publicos em infra-estrutura e voltadas a melhoria da qualidade do gasto publico
e ao controle da expansao dos gastos correntes no ambito da Administracdo Publica Federal.”
(BRASIL, 2007, s/p). O objetivo geral, lancado no PAC, era promover o crescimento e
desenvolvimento econdmico e social das cidades, gerar empregos, aumentar a renda (e
diminuir a desigualdade social) e melhores condicGes de vida para os brasileiros, com
investimentos em: construcdes de rodovias, hidrovias, portos e aeroportos; geracdo e
transmissdo de energia elétrica; producdo e exploracdo de petrdleo e gds natural;
saneamento, transportes publicos; e lancamento de programas, como: “Luz pra todos”, “Pré
Agua Nacional” e “Minha Casa Minha Vida”.

Em maio de 2009 foi lancada uma chamada publica, pelo IPHAN (2009), para
elaboracdo de Planos de Acdo para as “cidades Histéricas”. O documento convidava
Municipios, que possuem sitios e conjuntos tombados - ou em processo de tombamento -
pelo IPHAN, para criarem um plano de A¢do “voltado para o Centro Histérico do Municipio,
considerando sua relagdo com o conjunto da cidade e da regiao, na perspectiva da promocgao

9 2011 - Recomendacdo sobre paisagem urbana histérica (UNESCO); 2011 - Declaracdo de Paris
(UNESCO); 2011 — Documento de Madrid (UNESCO); 2011 - Principios de La Valletta para Salvaguarda
e Gestdo de Cidades e Conjuntos Urbanos Histdricos (ICOMQOS); 2011 — Principios para a Conservagado
dos sitios, estruturas, areas e paisagens do patrimoénio Industrial (ICOMQOS); 2014 - Declaracdo de
Florenca (ICOMQS); 2017 - Carta de principios relativos as paisagens rurais como patriménio
(ICOMOQS); 2017 - Carta sobre parques urbanos histdéricos publicos (ICOMOS);
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do desenvolvimento local” (IPHAN, 2009, p. 1). Além disso, o documento propde que estes
Municipios, e seus respectivos Governos Estaduais, firmem um “Termo de Compromisso” para
a elaboragao conjunta destes planos de A¢ao. Os municipios interessados em participar da
chamada deveriam entregar para o IPHAN uma “Ficha Consulta” e o “Termo de Compromisso”
assinado pelo Prefeito!?, Governador!?, e o Presidente do IPHAN'?, O documento expde os
objetivos, o conceito, e os agentes envolvidos do Plano de Agao. Os objetivos do Plano de Agao
sdo:

III

e Fortalecer a implantacdio do Sistema Nacional do Patrimonio
Cultural;

e Promover a atuacdo integrada do setor publico (em suas diversas
instancias), do setor privado e da sociedade nas Cidades Histéricas;

e Definir estratégias para enfrentar problemas estruturais das Cidades
Historicas e para promover o desenvolvimento local, a partir das
potencialidades do patrimonio cultural;

e Orientar a priorizacao de investimentos no ambito do planejamento
integrado para o Patrimonio Cultural e definir acGes e projetos
estratégicos para as Cidades Histéricas. (IPHAN, 2009, p. 2)

O documento explica que o Plano de Ac¢do é um instrumento de gestao do territdrio,
que utiliza diretrizes, acdes e metas para a integracao das diversas esferas do poder publico,
articulando a¢des publicas e privadas, e que deve envolver a comunidade local em todas as
etapas do processo, desde a elaboracao inicial do Plano de A¢do. Em relagdo aos agentes,
afirma que a elaborac¢do de cada plano serd coordenada pelo IPHAN (Superintendéncia do
Estado), em parceria com o Governo Estadual e a Prefeitura.

O item “recursos financeiros”, do Termo de Compromisso, afirma que “este
instrumento ndo envolve repasse de recursos financeiros entre as partes, devendo cada uma
delas arcar com as despesas necessarias ao cumprimento das obrigacdes assumidas.” (IPHAN,
2009, p. 2). A vigéncia do termo é “por 12 (doze) meses, a partir da data de sua assinatura, o
mesmo podendo ser prorrogado por igual periodo”. Segundo outro texto do IPHAN (2014),
188 municipios poderiam se inscrever nesta chamada publica, e 140 municipios concluiram o
planejamento e apresentaram seus Planos de A¢do (2009-2012).

Cinco meses apds o lancamento desta chamada publica do IPHAN (2009), o Presidente
Lula anunciou, em outubro de 2009, na cidade de Ouro Preto (MG), que o PAC ganharia uma
nova linha de acdo para revitalizacdo de cidades histéricas que beneficiaria 173 cidades com

10 As obrigacdes do Municipio sdo, resumidamente: designar um coordenador geral da ac3o; buscar o
envolvimento da comunidade local e promover discussdo publica do Plano de Acdo; buscar parcerias para
implementar as a¢des do Plano de Acdo; priorizar as agdes previstas no Plano de a¢do.

11 As obrigacdes do Governo Estadual s3o, resumidamente: designar um representante estadual para participar
da elaboragao do Plano; participar nas atividades do Plano; buscar parcerias para implementar as a¢gdes do Plano
de Acdo; priorizar as acGes previstas no Plano de agdo.

12 As obrigacdes do IPHAN s3o resumidamente: designar o superintendente do IPHAN estadual como
coordenador geral da elaboragcdo do Plano; fornecer orientagdo metodoldgica para elaboragdo do Plano;
promover oficinas de capacitacdo; buscar parcerias para implementar as a¢des do Plano de Acdo.

11
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uma verba de 890 milhdes de reais até 2012 (JORNAL ESTADAO, 2013). Segundo noticia do
site do Ministério da Cultura (2010), para fazer parte deste Programa langado por Lula, “o
municipio, juntamente com o estado e o IPHAN, precisa elaborar um Plano de Agao que defina
um planejamento integrado [...]” (MINC, 2010, S/p). Entretanto, o Programa anunciado em
2009 para as cidades histdricas, vinculado ao PAC, nao foi efetivamente implantado durante
o mandato do Presidente Lula, nem formalizado legalmente.

Em 2011, ja no primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff (2011-14), o PAC entra
em sua segunda fase, e a linha do programa para as cidades Histéricas é anunciada,
novamente, mas agora por Rousseff, em 20 de agosto de 2013 na cidade de Sdo Jodo Del Rei
(MG). E importante ressaltar a inexisténcia de documentos comprobatérios — ou a
indisponibilidade publica dos mesmos - da relacdo entre a chamada publica, que ocorreu em
2009, para criacdao de Planos de Acdo dos Municipios, e o Programa que veio a ser criado,
oficialmente, somente em 2013, pelo IPHAN, vinculado ao PAC do Governo Federal. Além
disso, ndo conseguimos informacdes a respeito destes 140 Municipios que apresentaram
planos de A¢do (2009-2012) ao IPHAN em 20089.

Em 2013 foi, entdo, criado pelo IPHAN o Programa de Acelerag¢ao do Crescimento das
Cidades Histdricas (PAC-Cidades Histdricas). Segundo o site do IPHAN, este Programa é uma
linha de acdo do PAC “destinada exclusivamente aos sitios historicos urbanos protegidos pelo
IPHAN”. Ainda segundo o site, a criacdo desta linha do PAC foi autorizada pelo MP e o
investimento disponibilizado para obras de restauracdo é de 1,6 bilhdes de Reais (para 425
obras em edificios e espacos publicos) e 300 milhdes de Reais para financiamento de obras
privadas. Porém, ao analisarmos a legislacdo relativa ao PAC, o Programa que o IPHAN
denomina como PAC-Cidades Histdéricas nao foi oficialmente criado por legislagao federal (Leis
ou Decretos), mas sim pela Portaria do IPHAN n? 438, de 17 de setembro de 2013. O
consentimento de criacdo e atuacdo deste Programa nas cidades brasileiras pelo IPHAN esta
relacionado a dois Decretos Federais®3: o Decreto Federal n2 8.005 de 15 de maio de 2013 e 0
Decreto Federal n2 8.110 de 30 de setembro de 2013.

O primeiro deles — Decreto'* n? 8.005/2013 - faz o remanejamento, em carater
tempordrio (de 15 de maio de 2013 até 15 de dezembro de 2015, 2 anos e 7 meses), dos cargos
em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) do MP para o IPHAN.
Ficando, entdo, a cargo do IPHAN a “criacdo de estrutura central para planejamento, gestao e
monitoramento das acdes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC” (BRASIL, 20133,
s/p). O remanejamento em cardter temporario foi seis vezes alterado por sucessivos
decretos?® que estenderam — cada um por alguns meses - esse tempo de remanejamento dos
gestores responsdveis pelo PAC. A ultima alteracdo por decreto foi realizada em 1 de
Dezembro de 2017 (Decreto N2 9.216/2017), estendendo a atua¢do do IPHAN como gestor
das acbes do PAC até o dia 09 de Janeiro de 2018, porém revogado em 15 de Dezembro de

13 Apesar de nenhum deles criar efetivamente o programa denominado PAC—Cidades Histdricas.
14 Revogado pelo Decreto n29.238, de 15 de dezembro de 2017.

15 Decreto n? 8.588/2015 (revogado); Decreto n? 8.647/2016 (revogado); Decreto n? 8.790/2016 (revogado);
Decreto n2 8.966/2017 (revogado); Decreto N2 8.966/2017 (revogado); Decreto N2 9.216/2017 (Revogado);
Decreto N2 9.238/2017 (em vigor - que revoga o Decreto n2 8.966/2017 e modifica a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fun¢Ges de Confianca do IPHAN)

12
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2017 pelo Decreto N2 9.238/2017 que modifica a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianga do IPHAN e remaneja os
cargos em comissdao e substitui cargos em comissdao do Grupo-Direcdao e Assessoramento
Superiores - DAS por Fun¢des Comissionadas do Poder Executivo — FCPE. Importante notar
que estes decretos ndo discriminam quais sao as atribuicdes do PAC transferidas para o IPHAN,
tornando a atuacdo do IPHAN imprecisa e tempordria.

O segundo Decreto (n2 8.110/2013), ainda em vigor, discrimina quais sdo as a¢des do
PAC a “serem executadas por meio de transferéncia obrigatdria” (BRASIL, 2013b, s/p). No
anexo do Decreto, estdo listadas, entre outras acdes'®, as cidades que foram selecionadas para
serem alvos de “revitalizacdo” e “preservacao do Patrimonio Cultural das Cidades Histéricas”
a cargo do MinC. Apesar deste decreto ndo citar o IPHAN, o decreto anterior (n2 8.005/2013)
demonstra que tivemos altera¢cdes de competéncias de gestdo do PAC transferidas do MP
para o IPHAN. Nossa conclusdo, entdo, é que o IPHAN/MiInC s3o gestores dessas
“revitalizacOes”, apesar da legislacdo produzida ndo ser literal neste sentido, nem mesmo bem
redigida, deixando margens a questionamentos quanto a andlise e estudo em relacdo a
producdo desta legislacdo, e, consequentemente a pertinéncia deste programa no ambito da
preservacao das cidades histdricas brasileiras. No anexo deste Decreto estdo listadas 44
cidades destinadas a “revitalizacdao”, e dividem-se da seguinte forma nas regides do Brasil: 18
cidades do Nordeste; 14 cidades do Sudeste; 6 cidades do Sul; 4 cidades do Centro-Oeste; 2
cidades do Norte.

Importante informar a desorganiza¢cao - dos documentos e da legislacao -, falta de
transparéncia — pois deveriam indicar os documentos legais, os estudos produzidos, as etapas
do Programa e os critérios seguidos para a execu¢do do mesmo de forma integrada -, e a
impossibilidade de acesso a algumas Portarias e Editais de Selecdo do IPHAN, que deveriam
ser de dominio publico. A falta de organizacdo e clareza do PAC-Cidades histéricas e dos seus
documentos legais (além dos informais explicativos), que os ddo embasamento legal e
funcional, demonstra, a nosso ver, um grave problema organizacional e de estruturacdo do
Programa, o que acreditamos, possivelmente, refletir nas agdes envolvidas.

Assim, na pesquisa realizada nos documentos a que tivemos acesso, percebemos que
a selec3o destas cidades foi publicada anteriormente!’ pela Portaria'® do IPHAN n2383 de 20
de agosto de 2013, que relata apenas que a selecdo foi realizada através de um processo
seletivo iniciado em 30 de janeiro de 2013. Segundo outro texto!? disponivel no site do IPHAN
(2014) a selecdo das cidades ‘contempladas’ pelo programa se iniciou em fevereiro?® de 2013

16 Diversos tipos de acdes em diferentes cidades, como: drenagens urbanas; contencdo de encostas;
abastecimento de agua; saneamento; corredor de 6nibus; desocupacdo de areas de risco; urbanizacdo, entre
outros.

17 Anterior ao Decreto n2 8.110 de 30 de Setembro de 2013, que traz a lista das cidades a serem revitalizadas.

18 Importante notar que esta Portaria do IPHAN (n2 383/2013) n3o foi encontrada disponivel no site da
instituicdo; tivemos acesso ao seu conteudo apenas em outra fonte governamental.

19 Texto denominado “PAC Cidades Histdricas: Formulac3o e Implementacdo” (2014).

20 N3o sabemos se a selecdo iniciou em 30 de janeiro de 2013 (como exposto na portaria do Iphan) ou em
fevereiro de 2013, como exposto em outro texto do préprio IPHAN.
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com o lagamento da chamada publica?! e o critério de selecdo foi: possuirem bens inscritos na
Lista do Patriménio Mundial, ou possuirem condicdo de urgéncia na salvaguarda de seu
patrimonio. Entre margo e julho de 2013 as propostas foram analisadas pelo Grupo Executivo
do PAC e do comité Gestor do PAC, e em agosto de 2013 foi publicada a Portaria do IPHAN
n2383/2013 com a sele¢do das cidades. Segundo esta Portaria (IPHAN, 2013) os recursos
disponibilizados para as a¢des sdo oriundos do Orgamento Geral da Unido (OGU), no ambito
da segunda fase do PAC. Nos anexos sao elencadas as a¢des, que variam de restauragdes de
imdveis e conjuntos de edificios a “implantagdes” de usos culturais em edificagdes tombadas,
além de “requalificacdo urbanistica de pracas e largos”.

Assim, o IPHAN, em setembro de 2013 com base no exposto do Decreto n? 8.005/2013,
criou a Diretoria responsavel e o PAC-Cidades Histdricas pela Portaria?? n2 438 de 17 de
setembro de 2013. Programa este que ja nasceu com ‘prazo de Validade’ de 2 anos e 7 meses
e se manteve ativo através de decretos de prorrogacdo. Nesta Portaria sdo afirmadas as
seguintes atribui¢des a diretoria criada do PAC-Cidades Histdricas: planejar e gerir o programa
no ambito do IPHAN, supervisionando e monitorando a execucdo dos empreendimentos
selecionados; articular com os Ministérios parceiros, Estados e Municipios acbes para a
viabilizacdo dos referidos empreendimentos; realizar e fomentar a interlocugao interna com
os Departamentos e as Unidades Descentralizadas do IPHAN.

Sao listadas 425 acdes que o IPHAN categorizainformando o nimero de agées e o valor
investido por categoria. Com estas informacdes criamos o Quadro 1, para compreendermos a
distribuicao dos investimentos financeiros pelas categorias que o IPHAN selecionou. A maior
parte dos recursos financeiros foi investida em acbes que eles denominam como
“equipamentos culturais”. Por considerarmos a categoria “museus” também como um
equipamento cultural, resolvemos agrupda-los em uma mesma categoria, totalizando mais de
566 milhdes de reais em edificios culturais (mais de 1/3 da verba disponivel total),
confirmando a tendéncia — equivocada - de associacdo de preservacdo de edificacdes do
patrimonio cultural ao uso cultural e turistico, como evidencia Choay (2005), quando aborda
a questdo do Fetichismo Patrimonial. A segunda categoria com maior vulto de investimento
foi destinada as igrejas (quase 280 milhdes); as outras categorias (em ordem decrescente de
valor investido) sdo: Patrimoénio Ferroviario (mais de 160 milhdes); Fortes e Fortalezas (mais
de 60 milh&es); Instituicdes de Ensino (quase 45 milhdes).

21 Este Edital de Sele¢do ndo se encontra disponivel em nenhum site governamental de busca, inclusive do IPHAN,
por isso desconhecemos o teor legal desta selecdo;

22 Importante notar que nesta Portaria do IPHAN (n2428/2013) s3o citadas duas outras portarias (Portaria n2
327/2011 e Portaria n? 383/2013). Porém nenhuma delas foi encontrada no site do IPHAN (apenas a prépria
Portaria n2428/2013), sendo que a Portaria n? 327/2011 foi revogada pela portaria (n2428/2013), e n3o foi
possivel saber seu contelido e o que foi revogado; ja a Portaria n2 383/2013 foi encontrada em outras fontes,
qgue nao do préprio IPHAN.
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Quadro 1 - Categorias e valores investidos pelo IPHAN.
VALOR

QUANTIDADE | pesTiNADO i
CATEGORIA ~ TIPOS DE ACAO
DE ACOES (Milhdes de ¢
reais)
115 acdes 431,94 e Restauracao de edificagdes consideradas
equipamento cultural (teatro, cinema,
] + + biblioteca, cdmara municipal, arquivo
Equipamentos -
Culturais publico, etc.)
N 39 agdes 134,40 e Restauragao de museu ja existente.
Museus ° Impla.ntac;ao de nov~os egwpamentos
= = culturais em edifica¢Oes histdricas (centro
cultural, pinacoteca, memorial, biblioteca,
154 agBes 566,34 etc.);
e Restauracdo de igrejas, conventos, capelas,
Igrej . tc.;
grejas 88 acbes 279,22 | ¢ o o
Historicas e Restauragao de igreja e requalificagao de
seu entorno.
e Restauracao de complexo ferroviario;
e Restauracao de Estacdo ferroviaria;
e Restauracao de edificagcOes associadas ao
. patrimoénio ferroviario;
Patriménio

24 agdes 160,44 e Restauragdo de Estagdo ferrovidria e
requalificacdo do entorno;

e Reconstrugdo de imével incendiado

e Restauracdo e Implantacdo de museu do

Ferroviario

trem.
Fortes e 9 acdes 60,54 ) Restaurag5~o de fonjtes' e fczrtalezas;
Fortalezas e Conservagao e revitalizagdo de Fortes;
e Restauracdo de edificios universitarios e
InstituicBes educacionais;
? 11 agles 44,69 ¢ Implantagdo de novo campus ou atribui¢des
de Ensino - . . . ier
administrativas de universidades em edificios
histéricos.
Outros? ndo
categorizados 139 acdes 488,77 -
pelo IPHAN
425 acdes 1.600,00
Total:
P 24 + 300,00 para financiamento de imdveis particulares

Fonte: Produzido pela autora em fevereiro de 2017 com base em informagdes do IPHAN.

23 0 IPHAN traz informacdes sobre as categorias anteriores, mas n3o traz informacdes sobre o restante da verba
(488,77 milhdes de reais) das 139 a¢bes ndo categorizadas, por isso criamos esta categoria.

24 N3o conseguimos informacdes sobre o nimero de iméveis recuperados através destes financiamentos.
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No Quadro 2, separamos as a¢des por diferentes tipos?®: das 425 ac¢des, 324 s3o
restauragdes em bens materiais, demonstrando que o programa tem como principal objetivo
a restauragdo pontual de edificagdes espalhadas no Brasil, protegidas pelo IPHAN. Depois
temos 71 ag¢Oes relacionadas a requalificagao urbanistica (de pragas, largos, e pequenas areas
selecionadas).

Quadro 2 — Categorias e Quantidades de agGes.

CATEGORIA Ne DE AGCOES

Restaura¢des em bens materiais (imdveis e outros bens materiais) 324 acgles
Requalificagdo Urbanistica (de pragas, largos, e pequenas areas) 71 agbes
Revitalizagdo/conservacdo de edificios e pequenas areas 6 acoes
Recuperacdo de edificagdes e outros tipos de construgdes 6 agoes
Implantacdo de novo usos (ndo indicando outra acdo associada) 4 acles
AcOes urbanas (ndo indicando associagdo a requalificacdo urbana) 4 acles
Implanta¢do de parque/paisagismo 3 agles
Implantacdo de sistemas de protecdo (diversos) 2 agoes
Reabilitacdo/habitacdo de interesse social 2 agoes
Reforma de edificacdo 1 acdo
Pintura de Igreja e manutencao do Adro 1 acao
Reconstrucdo de imdvel 1 acao
Total: 425 acoes

Fonte: Produzido pela autora em fevereiro de 2017.

Apesar do claro enfoque pontual de restauragdes de bens materiais e requalificacao
urbanistica apenas de algumas pracas e largos, o que, obviamente, ndo caracteriza a a¢ao do
PAC-Cidades Histéricas como uma acdo integrada de reabilitagcdo/revitalizacdo de cidades
histéricas em prol do desenvolvimento social, cultural e econémico sustentavel, a ex-ministra
da Cultura Marta Suplicy (2012-2014) afirma, no folder de divulgacdo do programa, que:

Com o programa, a gestao desse patriménio ganha uma nova dimensao que
vai além da intervencdo fisica nos monumentos protegidos e reforca o
sentimento de pertencimento e de cidadania dos brasileiros em relagao aos
simbolos de nossa cultura. (SUPLICY, In: IPHAN, S/D, p.1, grifo nosso)

Suplicy cita a criacdo da linha de crédito (no valor total de 300 milhGes de reais) para
financiar obras em iméveis particulares (localizados nas areas tombadas e selecionadas pelo
Programa), e que assim “os proprietarios poderdo recuperar suas residéncias, ou mesmo
investir na adaptacdo de edificios para exploracdo econémica, como hotéis, pousadas e
restaurantes” (SUPLICY, In: IPHAN, S/D, p.1, grifo nosso). Percebemos nessa fala da Ex-
Ministra que o objetivo desta acdo, por parte do MinC, ndo é a valorizacdo da cultura e do
sentimento de pertencimento do cidaddo brasileiro, mas a transformacdo do valor cultural
dos imdveis em valor econdmico através da exploracdo turistica e economica. Tipo de acdo
gue quando se torna o objetivo a ser alcancado, ndo pode ser considerada uma acdo de
carater cultural, e tampouco como uma acdo de reabilitacdo/revitalizacdo e de

%5 Utilizamos como base na criagdo das categorias do Quadro 2 as defini¢des existentes na listagem de agbes
disponibilizada pela Portaria do IPHAN n2 383/2013.
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desenvolvimento integrado de cidades. Em texto disponivel no site do IPHAN (2014), no item
“recuperagao de imdveis privados”, sdo expostas imagens (Fig. 1 e Fig. 2) de antes e depois
das ditas “recuperagdes” — sem qualquer tipo de texto explicativo associado a elas -, que
poderiamos considerar falsificagdes histdricas. Essa observagao nos traz a duvida da qualidade
(ou mesmo existéncia) de diagndstico, estudo e conhecimento tedrico e pratico no
desenvolvimento dos projetos destas acdes de “recuperagdes” que sao financiadas pelo PAC
Cidades Historicas.

Fig. 1 — “recuperag¢do” de imovel na cidade de Natividade (TO) financiado pelo PAC-Cidades
Histdricas. FONTE: IPHAN, 2014, P. 10

Fig. 2 - “recuperacao” de imével na cidade de Belém (PA) financiado pelo PAC-Cidades Histdricas.
FONTE: IPHAN, 2014, P. 10

Suplicy afirma, ainda, que:

Os investimentos, somados a outras a¢des das trés esferas de governo,
fazem parte de uma nova estratégia de preservagao do patriménio cultural,
articulada as demais politicas publicas, especialmente aquelas de carater
social e econdmico, como a educagao, a saude, o turismo e a geragdo de
empregos e oportunidades econdmicas. Esta estratégia é, sobretudo,
comprometida com o desenvolvimento local e sustentavel, proporcionando
incentivos a melhoria da qualidade de vida e da infraestrutura. (SUPLICY, In:
IPHAN, S/D, p.1)
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Importante questionar esta ‘estratégia’ criada para o desenvolvimento local
sustentavel das cidades, ja que o programa nao nasceu com uma proposta de agdes integradas
dentro de um plano estratégico determinado, previamente estudado e vinculado a uma
legislagdo especifica, mas sim como um programa de utilizacdo de uma verba destinada a
“Revitalizacdo de cidade”, vinda do PAC (de acordo com a Lei?® n2 11.578, de 26 de Novembro
de 2007), para restauragdes pontuais de edificagcdes e requalificacdo de pragas e largos, que
originalmente tinha um ‘prazo de Validade’ para acontecer de 2 anos e sete meses. Nao
achamos qualquer documento legal que comprove a articulagdo das politicas publicas (de
cardter social, econ6mico, educacional, de saude, etc. — citadas por Suplicy). Importante notar
que a Ex-Ministra nem mesmo cita as politicas publicas habitacionais, pois, como visto nos
documentos e legislacdo, o PAC-Cidades Histéricas ndo associa “melhoria da qualidade de
vida” as habitac¢Oes existentes, ou possibilidade de novas habitacdes, localizadas nestas areas
histéricas, o que é um equivoco ao se tratar de acdo de “revitalizacdo” em cidades brasileiras.
O PAC investe na reducdo do déficit habitacional do Brasil através, apenas, da construcado de
conjuntos habitacionais, pelo programa Minha Casa Minha Vida, acdo esta que sozinha, no
nosso entender, ndo contribui para a melhoria da qualidade de vida da populagdo e tampouco
para a inclusdo social. Acreditamos que um programa habitacional nas cidades brasileiras
(envolvendo verdadeiramente as trés esferas governamentais) deveria ser ampliado para
além da construcdo de novos conjuntos habitacionais, incluindo a reutilizacdo de edifica¢Oes
subutilizadas ou vazias nas cidades. Muitas dessas edificacdes (vazias e subutilizadas) sdo
histéricas e protegidas por diversas esferas governamentais e estdo localizadas em areas
centrais das cidades, que j& possuem infraestrutura; um trabalho coordenado entre a
reabilitacdo urbana integrada de centros histdricos, visando a habitacdo, e a construcdo de
conjuntos habitacionais, de qualidade e com um forte investimento em infraestrutura e
mobilidade urbana, contribuiria para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, mas ainda
seriam necessarias outras articulagdes de politicas publicas (sociais, culturais, educacionais,
de saude, esporte, etc.) para se alcangar a inclusao social.

Segundo texto do IPHAN (2014), a criagdo dos Planos de Acdo das cidades selecionadas
deve ser realizada de forma conjunta entre as Superintendéncias do IPHAN, os Estados, os
Municipios e com a participacdo da Sociedade. Deve ser também assinado pelo Municipio e
Estado um Termo de Compromisso. O modelo existente no site do IPHAN para o Termo de
Compromisso, das Prefeituras, afirma o comprometimento em Executar as atividades
relacionadas a elaboragdo dos projetos, execucdo das obras, e aquisicdo de bens de acordo
com o Plano de Trabalho. O IPHAN repassa os recursos financeiros ao Municipio para a
execucdo das etapas elaboradas no Plano de Trabalho, e o Municipio deve cumprir os prazos
e custos estabelecidos previamente. Nesse termo sdo estipulados deveres do municipio em
relacdo a adequacdo da execucdo das obras com o plano de trabalho, com o orcamento, e
outras questdes juridico/administrativas. Percebemos que o plano de trabalho se refere
unicamente as restauracées e requalificacdes a serem custeadas pelo PAC-Cidades Histéricas
(verba vinda do PAC); para um Plano de Ac¢do que integre outras propostas articuladas a nivel
Municipal (ou mesmo Estadual), vai depender da vontade e disponibilidade de recursos e
parcerias, privadas ou publicas, que o Municipio e/ou o Estado venham a propor, porém nio
existe nenhum documento legal (leis ou Decretos) que os comprometam a isso para serem

26 | ej especifica sobre a transferéncia obrigatdria de recursos financeiros para a execucdo pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios de a¢des do PAC.
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contemplados com a verba?’ para as restauracdes e requalificacdes, pois o Decreto Federal n?
8.110/2013 trouxe a listagem das cidades contempladas e a Portaria do IPHAN n2383/2013
trouxe a listagem dos tipos de agGes em cada cidade, portanto ja existe o compromisso legal
(do Governo Federal e do IPHAN) para com estas a¢des selecionadas. E, entdo, concluido —
com base nos documentos legais - que o PAC-Cidades Histdricas é, resumidamente, uma agao
de repasse de verbas para obras de intervengao: o IPHAN seleciona as obras que irdo ocorrer,
e repassa a verba vinda do PAC para as prefeituras efetivarem as intervengdes, com a
fiscalizagdo do IPHAN; fiscalizagao esta que ocorreria mesmo que a verba ndo viesse do PAC,
ja que os bens selecionados sdo tombados pelo IPHAN.

CONSIDERACOES FINAIS

O PAC-Cidades Histdricas foi uma iniciativa governamental importante e que contribui
para a restauracdo de edificacbes do patrimoOnio cultural. Porém, acdes pontuais de
restauracdo ndo sdo suficientes para promover a Revitalizagdo/Reabilitacdo das cidades.
Percebemos a impossibilidade de se alcancar o objetivo de desenvolvimento social, cultural e
econdmico sustentavel pretendido pelo PAC-Cidades Histéricas, ao notarmos o viés Unico de
tornar a restauracdo do patrimoénio cultural o “eixo indutor” do objetivo programa. Este
entendimento de d&reas selecionadas e tratadas como excecdo ndo contribui para o
desenvolvimento integrado e sustentdvel das cidades, independentemente delas serem ou
ndo classificadas por determinados 6rgdos como patrimbnio cultural. As ameacas da
globalizacdo e da homogeneizacdo das culturas ainda ndo é abordada na legislacdo brasileira
e, tampouco, sao propostas agdes publicas que visem uma articulagao vertical entre as esferas
em prol do desenvolvimento sustentavel ou da reabilitagdao urbana integrada das cidades. O
gue se percebe na atualidade, através das instituicdes internacionais que abordam o tema de
Revitalizacdo/Reabilitacdo das cidades, é a necessidade de integra¢do das acées em uma
perspectiva global, que envolva ndo apenas restaura¢des pontuais, as areas histéricas e as
politicas de preservacao e turismo, mas toda a cidade (drea nova e area antiga) e os diversos
setores, publicos e privados, em prol da melhoria da qualidade de vida da cidade, da
preservagao do patrimonio cultural e ambiental, do desenvolvimento sustentdvel e gerindo e
minimizando as ameacas da globalizacdo.
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