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Resumo:

Este artigo busca estabelecer uma comparacao do modelo de grandes projetos urbanos
contemporaneos internacionais recentes para areas portuarias desativadas. Tem como foco de
analise o Cais Maua, em Porto Alegre, compreendido entre o bairro Navegantes e a Usina do
Gasometro. A pesquisa foi realizada a partir de revisao bibliografica e da consulta de documentos,
bem como da andlise de projetos de mesma envergadura realizados em importantes capitais do
mundo globalizado. O artigo busca compreender as estratégias de intervencao no espaco urbano
geradas a partir de um GPU elaborado nos moldes dos grandes empreendimentos internacionais,
relacionando-as com a producdo de novos espacos, com as dinamicas de producao do capital na
cidade contemporanea, e com a construcao do tipo de imagem desejado para a cidade. Os
resultados, entre outros, apontam para estratégias genéricas de cunho mercantilista, para condicdes
locais estabelecidas ao longo dos anos.
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Do Navegantes ao Gasometro:

Estratégias internacionais para o projeto de revitalizacao do Cais
Mauad de Porto Alegre

INTRODUCAO

A dindmica da vida cotidiana e a velocidade das relacdes tem facilitado o apagamento
da memédria da coletividade e estabelecem, como consequéncia, o enfraguecimento das
relacbes com o espaco como lugar de apropriacdo publica (MORAES, 2014). Ao mesmo
tempo, as cidades se estruturam a partir de interesses especulativos pautados na producao
do espago através da implantacdo de grandes projetos estratégicos (OLIVEIRA, 2016).
Fundamentais para a dinamica da vida nas cidades, os espacos publicos sdo locais de
encontros e é a qualidade e a acessibilidade dessas parcelas da cidade que irdo determinar o
uso que as pessoas fardo deles, tornando-se atrativos, demonstrando diversidade de usos e
inspirando seguranca.

Nesse sentido, o projeto urbano pode ser entendido como uma ferramenta de
requalificacdo do espaco, capaz de produzir resultado transformador no territério
(FONSECA, 2017). Ainda segundo a autora, os efeitos que a implantacdo de um projeto
urbano pode produzir ndo estdo diretamente relacionados a sua escala de intervencdo ou a
um programa complexo, mas sim as intervencbes desenhadas que, se construidas, serdo
capazes de modificar a paisagem desde um contexto local até a transformacdo dos espacos
urbanos que lhe sdo imediatos.

IntervencOes atuais, de acordo com Moraes (2014), sugerem estratégias que
mesclem fatores culturais e de lazer associados a atrativos comerciais. Para tanto, a
revitalizacdo social dentro dos projetos de reabilitacdo urbana em areas centrais da cidade
torna-se imprescindivel e possivel de ser alcancada a partir de agGes combinadas que
integrem comércio varejista, empresas imobiliarias, agenciadores culturais e poder publico.

E nesse cendrio que se inserem as dreas portudrias centrais das grandes cidades, e a
importancia de sua requalificacdo e reutilizacdo. Tem-se como premissa que, em seu
processo de revitalizacdo, intervencgdes pontuais de qualidade somadas a um planejamento
estratégico assumem papel fundamental na geracdo de impactos positivos em seu entorno
e, como consequéncia, a cidade como um todo se beneficia (DEL RIO, 2001).

Em geral, os planos de revitalizagao sdao ancorados por varias estratégias com ag¢des
concomitantes, como projetos culturais e de desenvolvimento econ6mico. Estratégias essas
qgue valorizam questdes estéticas e histdricas, como pela preservacdo de monumentos
arquitetonicos, a ressignificacdo de edificios histéricos e sua transformacdo de usos - ou
ainda com sua atencdo focada na criacdo de museus - cardter esse que estabelece a
intervencdo, a constituicdo de um produto imagético acompanhado de produtos e servigos



i W" ENANPUR
‘ NATAL_2 019
27 a31maio

de cunho comercial (MORAES, 2014). Esse arranjo usualmente se da a partir de cooperacao
publico-privada, que, somado a iseng¢bes tributarias, a implantacdo de normativas
especificas, e a deficiéncia de exigéncias nas regulamentacbes urbanas, estabelecem, de
acordo com Fonseca (2017), a abordagem do planejamento urbano no Brasil.

O caso de Porto Alegre nao é diferente. O planejamento urbano do municipio possui
grande destaque ao longo da histdria, com exemplos que vao desde ser a primeira capital do
pais a ter um Plano Diretor, através da organizacao de um “Plano Geral de Melhoramentos”
(1914), ao pioneirismo na experiéncia do orcamento participativo (1989) (KLEIN, 2013).
Recentemente, surgiram estratégias de desenvolvimento urbano, regidos pelo Estado
juntamente com o setor privado, pautados em Grandes Projetos Urbanos (GPU's),
necessarios para viabilizar obras para a agenda da Copa do Mundo de 2014. Dentre eles, a
revitalizagdo do primeiro cais ativo na cidade, o Cais Maud (OLIVEIRA, 2016).

Imagem 01 - Situagdo atual do primeiro cais ativo na cidade, o Cais Maua

Fonte: Klein (2013)

Dado este contexto, o artigo busca compreender as estratégias de intervencdo no
espaco urbano geradas a partir de um GPU elaborado nos moldes dos grandes
empreendimentos internacionais: a Revitalizacdo do Cais Maua de Porto Alegre, no trecho
compreendido entre o Cais Navegantes e a Usina do GasGmetro, relacionando-as com a
producdo de novos espacos, com as dindmicas de producdo do capital na cidade
contemporanea, e com a construcao do tipo de imagem desejado para a cidade.

A escolha desse GPU como objeto de estudo se justifica pelo fato de que a
Revitalizagdao do Cais Maua simboliza uma oportunidade de desenvolvimento econdmico,
cultural e turistico, além da memdria afetiva que esse conhecido cartdo postal da cidade
estabelece com os seus cidadaos. Com grande representatividade para a cidade e a regido,
possibilita uma vista privilegiada ao por-do-sol no Rio Guaiba, e até recentemente abrigava
atividades publicas culturais efémeras, como a Bienal do Mercosul e a Feira do Livro, além
de atividades permanentes no espaco publico. Visando melhor aproveitamento de suas
potencialidades, a Revitalizacdo do Cais Maua é um projeto que iniciou em 1991, passando
por muitas administracdes do estado e do municipio, com novos estudos a cada
administracdo. Pela relevancia do lugar e o carater de luta que essa intervengao absorveu ao
longo do tempo, a atual proposta teve grande repercussdo na sociedade civil, entendida
como um modelo autoritario de renovagdo urbana, marcada principalmente pela falta de
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didlogo e transparéncia, o descaso com a memoaria e o patriménio da cidade e o desrespeito
ao meio ambiente (OLIVEIRA, 2016).

A pesquisa foi realizada a partir de revisao bibliografica e da consulta de documentos.

Argumenta-se que a proposta em transito para a Revitalizagdo do Cais Maua tem
como foco o projeto pensado como elemento estratégico na cidade. Parte-se do principio de
gue os GPUs, uma maneira recorrente de revitalizacdo de areas centrais ribeirinhas,
incluindo o caso de Porto Alegre, sdao elaborados com solug¢des padrdes que se repetem por
importantes capitais do mundo globalizado, pautadas em estratégias genéricas de cunho
mercantilista, para condig¢des locais estabelecidas ao longo dos anos.

O texto inicia com uma consideracdo conceitual sobre a producado do espaco publico
a partir da implantacdo de GPUs, descreve as estratégias utilizadas para a elaboracdao do
Projeto de Revitalizagdo do Cais Maua em Porto Alegre, apresenta e analisa projetos de
carater semelhante implantados no Brasil, caso de Belém, e em outras cidades do mundo,
casos de Lisbhoa em Portugal e Vancouver no Canadd, para entdo compard-los com a
proposta local, e, finalmente, tecer as consideracdes finais.

GRANDES PROJETOS URBANOS E A PRODUCAO DO ESPACO EM
AREAS PORTUARIAS

Cidades do mundo inteiro vivenciaram, a partir da Revolucdo Industrial, a resignificacdo

dos espacos-tempo na constituicio de cidades. Com o surgimento da maquina a vapor e a

ampliacdo da malha ferroviaria, novas possibilidades de comunicacdo e deslocamento foram

criadas, viabilizando o comércio de forma descentralizada, gerando assim novos parametros

econdmicos e sociais, a consequente expansdo horizontal das cidades e, futuramente,

colaborando para o esvaziamento das dreas centrais tradicionais e acentuando seus problemas

(MORAES, 2014).

Outro fator importante, resultante da Il Guerra Mundial, foi a mudanca de escala produtiva

e de consumo massificado, impulsionados pelo crescimento econdmico de matriz fordista.

Segundo Del Rio (2001, p. Unica), essa producdo nao se restringiu apenas a relagGes capitalistas e

fendbmenos tecnoldgicos e culturais, mas também refletiu na légica de produgdo do espaco das

cidades, com propostas de renovacao que “substituiram a riqueza fisico-espacial e a pluralidade

socio-cultural das areas centrais tradicionais (...), com ambientes frios, monofuncionais e

simplistas, e uma arquitetura distanciada de lastros historicos e dos valores da populagao”.

O simbolismo das areas centrais, sua acessibilidade e o seu potencial como patriménio da

cidade ganham espaco e retomam as atenc¢Ges a partir do esgotamento do modelo econémico

fordista, da crise do petréleo, e dos limites de expansdo das cidades. Esses fendmenos,

acompanhados pela emergéncia do mundo globalizado, permitem a consolidacdo de um contexto

propicio ao renascimento dos centros das grandes metrdpoles, a partir da reutilizacdo e

recuperacao das arquiteturas das areas centrais, bem como da sua valorizagdo cultural (DEL RIO,

2001).
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N3o apenas as areas centrais, mas zonas portudarias com diferentes graus de centralidade

também experimentaram as consequéncias das mudancas nos sistemas de transporte a partir da
consolidacdao automobilistica, que transferiu para as rodovias o deslocamento e abastecimento
antes vinculado ao transporte maritimo. Esses espacos, agora obsoletos, constituem potencial
latente, tanto econdmico quanto urbanistico, de utilizacdo para outras fungées. Permitem, desde
a valorizacdo das 4reas marginais, o contato (mesmo que muitas vezes apenas visual) com a agua,
possuem extensdo e dimensdes, além de conectividade com as demais parcelas da cidade, de
maneira a alavancar o desenvolvimento urbano através da constituicdo de uma mescla de usos
comerciais, de lazer e turisticos (DEL RIO, 2001).

E nesse panorama que as &areas portudrias sdo exploradas mundo afora, mesclando
estratégias de cunho cultural e turistico alinhavados com o dinamismo de compras e servicos,
alavancando o planejamento estratégico das cidades e apresentando-se, assim, como justificativa
para a necessidade de renovacdo. Explorando sua centralidade e acessibilidade, os estabelece
como dotados de capacidade para receber a instalacdo e proposicdo de feiras internacionais,
exposicoes culturais e eventos esportivos, dentre outros (DEL RIO, 2001).

AMPLIANDO O DEBATE SOBRE O CAIS MAUA EM PORTO ALEGRE: AS
ESTRATEGIAS PARA O TRECHO DA ORLA DO NAVEGANTES AO
GASOMETRO

As experiéncias mundiais bem sucedidas apontam alguns aspectos fundamentais nos
processos de revitalizacdo de areas centrais e portudrias, a partir de estratégias que possuam
capacidade de gerar impactos positivos e crescentes e que assumem papel essencial na
constituicdo do lugar e na sustentacdo do processo como um todo (DEL RIO, 2001).

Em geral, as estratégias projetuais evidenciam padrdes recorrentes, tais como: grandes
centros de eventos, extensas dreas de varejo, aumento da conectividade das areas revitalizadas
através de novos arruamentos e diversidade no transporte publico. Como visto, as antigas areas
portuarias, que ao longo dos séculos assumiram papéis de lugares centrais das metropoles, voltam
a assumir carater estratégico no desenvolvimento da cidade a partir de sua revitalizacdo, assim
como acontece no caso de Porto Alegre.

O Cais Maua de Porto Alegre teve, durante os anos de 1991 e 2004, diferentes projetos
elaborados com o intuito de resgatar a relevancia e dinamismo deste que foi, desde 1922, o
primeiro cais ativo da cidade. Em decorréncia das diversas trocas de governo ocorridas nesse
periodo, nenhuma das propostas recebeu andamento. Mais recentemente, em 2007, a iniciativa
privada é convidada, através de manifestacdo de interesse, a apresentar projetos para a referida
area (FONSECA, 2017). Participaram trés concorrentes e no ano de 2008 foi anunciado o consoércio
vencedor, denominado Equipe Porto Alegre, liderado pela M Stortti Business Consulting Group,
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gue apresentou, através de parceria publico-privada (PPP), um plano de negdcios capaz de nortear
a licitacdo das obras de revitalizacdo do referido cais (KLEIN, 2013).

De acordo com documentos oficiais, esse plano, cuja estimativa inicial de investimento é
cerca de 426 milhGes, prevé: (1) reforma dos armazéns, substituindo as paredes de alvenaria por
vidro, para implantacdo de lojas, bares e restaurantes, possibilitando visuais para o Guaiba; (2)
duas torres comerciais para escritorios na regido localizada préximo a rodovidria; (3) hotel de luxo
com 300 apartamentos, um shopping com cerca de 13 mil m?, um centro de convenc¢des para mil
pessoas, museu, e terminal Hidroviario na parcela localizada ao lado da Usina do Gasémetro; (4)
trem elétrico ligando todo o complexo; (5) um estacionamento em cada extremidade da
intervencdo. Ainda, uma JUltima diretriz dd conta de uma questdo polémica para os
porto-alegrenses: a manutencdo do muro de contencdo construido na década de 70, paralelo a
costa, como isolamento e solucdo para conter a entrada de dguas do Guaiba em épocas de
grandes cheias, e que separa o rio da cidade e vice-versa, propondo reduc¢ado da altura do muro de
trés metros para um metro e cinquenta centimetros (KLEIN, 2013).

Do ponto de vista das competéncias legais, o projeto é de responsabilidade do Estado do
Rio Grande do Sul que, através de processo licitatério realizado no ano de 2010, participou do
empreendimento pela cedéncia do desenvolvimento comercial do Cais Maud para a iniciativa
privada. Ao municipio, por sua vez, cabe o processo de regulamenta¢ao do uso do solo, definindo
as regras de ocupacdo, do ponto de vista das atividades, dos indices construtivos, volumetria e
relagdes com os conjuntos protegidos pelo PatrimoOnio Histdrico do entorno. Desta maneira, o
processo inicia com a aprovacgdo da Lei Municipal 638/2010, que define o regime urbanistico
especifico, dividindo a drea em trés setores distintos (imagem 2): Setor Gasémetro, Setor
Armazéns e Setor Docas (KLEIN, 2013).

Imagem 2 - A proposta de implantagao do Cais Maua de Porto Alegre e a divisao da area em trés setores:
GasOmetro, armazéns e docas

SETOR GASOMETRO SETORDOCAS

@ CENTRO COMERCIAL HOTEL # BUSINESS PARK

BUSINESS PARK
SETOR ARMAZENS

@
@
@ FRIGORIFICO
WATERFRGNT
A3 WATERFRONT
DECKS
@3 VIADEACESSO
VIAINTERNA
@ PRINCIPAL ACESSO VEICULAR
ARMAZENS

PORTICO PRINCIPAL
SPH

TERMINAL HIDROVIARIO

@RPO9RRROR®

PRAGA DE SOMERA

Idealizado em parceria entre o escritério espanhol b720 Fermim Vazquez e Arquitectos e o
escritério nacional Jaime Lerner Arquitetos Associados, a parcela de maior relevancia da
intervencdo é o Setor Armazéns, que contempla a revitalizagdo dos antigos galpdes construidos na
década de 1920, protegidos pela Equipe do Patrimoénio Histérico e Cultural (EPAHC), instituicdo
vinculada a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e responsdvel pela preservagao do patrimonio
cultural (PORTO ALEGRE, 2013), assim como o poértico central tombado pelo IPHAN (BRASIL, 2018).
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A imagem icOnica dos telhados inclinados dos galpGes repete-se regularmente ao longo de mais de
1 km. A refuncionalizacdo das edificacGes existentes mesclam tanto usos publicos como privados,
abrangendo comércio, uso administrativo e equipamentos. Tem como foco o restauro e
preservacao das edificacGes protegidas pelo patriménio (imagem 3). O espaco exterior, por sua
vez, se estenderia em dire¢do ao rio por meio de um novo desenho de borda e abriga atividades
ao ar livre (HELM, 2011).

Imagem 3 - Os galpdes com telhados inclinados, imagem iconica para a cidade de Porto Alegre

Fonte: ORTACIO (2015)

As extremidades desse setor central sdo incorporados dois setores, denominados de
ancora, justificados, pelo arranjo do empreendimento, para garantir sustentabilidade ao
complexo. O primeiro, denominado Setor GasGmetro, incorpora ao projeto o edificio que abrigava
uma antiga usina de energia, a Usina do GasOmetro. Tem como premissa a conversao do interim
entre Usina e galpdes em um espaco polivalente de carater cultural publico, onde prevalecerdao
atividades comerciais e de lazer. E considerada uma area de renovacdo, pois admite novas
construgdes, limitadas em altura pela proximidade com a Usina do Gasémetro. Além de espagos
edificados, a area assume papel de suprir o déficit de estacionamentos na regido central e abrigard
uma grande drea para tal, justificada pela manutencdo da zona de pedestres e transporte publico
ao longo da intervengao (HELM, 2011).

O terceiro e ultimo setor, denominado Docas, busca a reconversado de antigos espacos em
desuso em uma area com novos prédios voltados para negdcios e lazer, também vocacionado a
novas construcdes. Dessa maneira, prevé a inclusdo de trés edificios de grande altura
comportando hotel e escritérios. Nessa area encontra-se um edificio histérico, denominado
Frigorifico, que com sua recupera¢do abrigara espagos comerciais e para eventos. As diretrizes
formais para os edificios seguem a geometria das docas existentes, gerando edificios de plantas
triangulares, com imagem pouco convencional, incorporando variagdes de altura que sustentam
50, 80 e 100 metros (imagem 4) (HELM, 2011).
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Imagem 4 - A proposta de intervencdo do Cais Maua de Porto Alegre. Observa-se, na parte direita
inferior a Usina do Gasdmetro, edificio histérico. A partir dai, o Setor Gasometro, Setor Armazéns e Setor Docas,
com os edificios em altura, respectivamente

Fonte: HELM (2011)

Como diretrizes gerais, que perpassam todos os setores, sdo propostas algumas medidas
gue visam assegurar a preservagao das caracteristicas originais do Cais, como por exemplo a
manutencdo do calcamento existente e dos trilhos ferrovidrios dos antigos bondes que por ali
transitavam, além da implantacdo de ciclovias e passeios que conectam toda a extensdo de
intervengdo (KLEIN, 2013).

No que tange a questdes estruturais e de gestdo do processo, em 2010 foi lancado edital
de concorréncia para encaminhamento de propostas para execuc¢do das obras do Cais Mau3,
tendo vencido o Consodrcio Porto Cais Maud, formado por uma empresa paulista e quatro
espanholas, que recebeu, através de uma estratégia de privatizacdo de areas publicas, seu
arrendamento pelo prazo de 25 anos.

No periodo compreendido entre 2010 e 2015, a empresa responsavel desenvolveu as
analises necessarias para a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental seguido de Relatério de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA), necessdarios para a obtencdo da Licenga Prévia Ambiental. No ano
de 2015, a realizagao de Audiéncia Publica encerra essa etapa do ciclo de projeto (KLEIN, 2013).
No entanto, a sociedade civil se opde a essa audiéncia, com a justificativa de que tratou-se de
formalismo constitucional a fim de informar a populacdo, uma vez que reunides publicas desse
carater tem como premissa a discussao e validacao de intervengdes comuns a cidade.

Essa referida falta de transparéncia e didlogo pode ser verificada a partir de inimeros
manifestos e organizacdes da sociedade civil que se pronunciaram: Cais Maua de Todos?, A Cidade

' "Cais Maua de Todos - Pagina inicial | Facebook." https:/pt-br.facebook.com/caismauadetodos/. Acessado em 20
jul. 2018.
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que Queremos?, Amacais®, Rede Minha Porto Alegre* e o Ocupa Cais Maud®. Esses grupos, de
maneira organizada e contundente, realizaram, nas imediac6es do Cais Maua e no Largo Glénio
Peres, localizado no Centro Histdrico, ao longo dos anos de 2014 a 2016, inumeras manifestacdes
artisticas e politicas a fim de discutir a qualidade e intencdes da proposta em andamento, que, no
seu entendimento, ndao considera os saberes locais no processo de planejamento. Se colocam
contra a adocdo de estratégias de cunho mercantilista para sustentacdo dessa area publica, e
acreditam que um outro desenho de projeto é possivel, com a participacdo da sociedade civil,
discussdoes abertas sobre o problema estabelecido, apontamento de possiveis solu¢des, sem
descartar a participacdo do setor privado.

Muito embora ao longo do ano de 2017 os ritos legais tenham tido prosseguimento com a
emissdo da Licenca de Instalacdo e autorizacdo, por parte do poder publico, para o inicio das
obras, Oliveira e Flores (2016) afirmam que as mobilizagdes transformam o protesto feito nas ruas
em uma proposicao de instrumentos legais de pressao e estd em curso uma acgao civil publica
pedindo, perante os 6rgaos competentes, a rescisdao do contrato. Talvez esse cendrio configure
justificativas suficientes para as obras de intervencdo ainda ndo terem sido iniciadas.

A EXPERIENCIA DE LISBOA, PORTUGAL: EXPO'98 - PARQUE DAS
NACOES

De maneira geral o planejamentos das cidades se estabelece com o objetivo de ordenar
previamente o espaco, coordenando a légica de ocupacgao e producgao do espago urbano de modo
a conduzir o desenvolvimento e construcdo de cenarios desejados, controlando ou evitando a
continuidade de processos desordenados. A area portudria e industrial localizada na freguesia de
Santa Maria dos Olivas, area de grandes depdsitos obsoletos, impregnada de lixo industrial e
desconectada completamente do Rio Tejo, que atualmente constitui o Parque das Nacgdes, era
alvo de desejo de renovacao pelos cidadados locais (FIGUEIRA, 2012).

Em decorréncia da manifestacdo popular, a drea tornou-se foco de discussdo na elaboracgao
do novo plano diretor da cidade (Plano Estratégico de Melhoramentos 1990-1994) e em 1993 foi
criada a Sociedade Expo 98 S.A., responsavel pelo desenvolvimento do plano urbano e das obras
para os 350 hectares da area de intervencdo (CAVALCANTI, 2008), conhecida como Mar da Palha,
limitada ao norte pelo rio Trancdo, a oeste pela Linha Ferrovidria do Norte e ao sul pela Av.
Marechal Gomes da Costa, que posteriormente originaria o Parque das Na¢des (PARQUE EXPO 98
S.A, 2002).

2"Coletivo A Cidade Que Queremos | Somente com participag3o ...."
https://coletivocidadequequeremos.wordpress.com/author/coletivocidadequequeremos/. Acessado em 20 jul. 2018.

3 "Amacais - WordPress.com." https://amacais.wordpress.com/. Acessado em 20 jul. 2018.
* "Minha Porto Alegre." https://www.minhaportoalegre.org.br/. Acessado em 20 jul. 2018.
®"Ocupa Cais Maua - Pagina inicial | Facebook." https://pt-br.facebook.com/ocupacaismaua/. Acessado em 20 jul.

2018.
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Desta maneira, o poder local, atento a intervencdes recentes, como a de Osaka 1970 e
Sevilha 1992, se propO6s - e cumpriu em parte - a construir cidade em detrimento do
favorecimento do plano do espetaculo, com a intencdo de possibilitar uma ocupacdo real do novo
bairro apds o evento, que se realizaria em 1998 (FIGUEIRA, 2012). O planejamento urbano da area
propde a divisdo do todo em seis planos pormenores (PP's), cada um desenvolvido por diferentes
arquitetos, estabelecendo-se como instrumento de gestdo adotado para garantir um estudo
atento de cada particularidade conforme evidenciado na imagem 5.

Imagem 5 - Area de intervengio do Parque das Nagdes com destaque para a divisdo entre os Planos de
pormenor

A ':J}H‘Illuu_..
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Fonte: CAVALCANTI (2008)

Os PP's 1 e 2 formam o coragao da intervencgao, incorporando as edificagdes principais da
Expo’98 como ancoras do novo bairro. O projeto do arquiteto espanhol Santiago Calatrava, a
estacdo Oriente, abriga programa diversificado e se estabelece como equipamento de
conectividade tanto em nivel local (cidade) como de pais. A linha vermelha - oriente - do metro
subterraneo conecta esse importante equipamento em nivel urbano, desde o aeroporto passando
por bairros residenciais até o centro histdrico, e acima da superficie acontece a integracao com
trens interurbanos e internacionais. Entre os dois niveis se desenvolve um programa de comércio
que abriga diversas lojas de servico e um supermercado de grande porte.

Estrategicamente, logo a frente localiza-se o Shopping Center Vasco da Gama, com cerca
de 4.600m? de 4rea comercial e duas torres residenciais de alto padrdo, que induz o pedestre, que
acessa a partir da estacdo de trens, a atravessar uma zona de alto consumo até a chegar na
esplanada do Parque das Nacgdes. Posterior ao Shopping se localizam os pavilhGes permanentes da
exposicdo mundial, contemplando um grande auditério, o pavilhdo de Portugal, centro de eventos
e grandes setores que abrigam hoje diversos restaurantes. Também sdo dispostos o Pavilhdo do
Conhecimento - projeto do arquiteto Carrilho da Graga, e o famoso oceandrio de Lisboa.
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Fonte: PARQUE EXPO 98 S.A. (2002)

Os PP’s 3, 4 e 5 se configuram como formadores de um tecido urbano predominantemente
de edificacBes residenciais e de escritérios, desenvolvidos ao longo de eixos determinados por
pequenos boulevares estes pormenores cumprem a parcialmente a promessa inicial de se fabricar
um tecido urbano condizente com a realidade de cidade consolidada afastando-se dos projetos
espetaculo. O PP6, localizado no extremo norte, configura o Parque do Tejo e do Trancdo, area
verde bem caracterizada, responsavel por abrigar atividades de lazer, esportes e educacdo
ambiental.

Tabela 1 - Percentual de area construida por tipo de atividade na zona de intervengio do Parque das Nagoes

; y PARQUE DAS NACOES
AREA CONSTRUIDA <
m %
Servico 669.282 28,5
Comércio 179.645 7,6
Habitacio 1.125.305 48
Pesquisa e Desenvolvimento 56.237 24
Edificios de importancia metropolitana 153.503 6,5
Edificios sociais para a urbanizacio local 52707 22
Industria 37.706 1,6
Tunsmo 33.000 1.4
TOTAL 2.344.029 100

as
Fonte: CABRAL (1999)
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O distanciamento temporal desta andlise permite observar os objetivos alcancados e os

conflitos desta renovagdo urbana. Em niveis ambientais viabilizou a recuperagao de uma grande
area impregnada de lixo industrial, permitindo a ressignificacdo dos grandes depdsitos obsoletos e
a reconexdo dessa longa margem de terra com o Rio Tejo. No ponto de vista da infraestrutura
urbana foram alcancadas grandes melhorias através de ferrovia, metrd subterraneo, novos
espacos culturais, grandes polos comerciais e de servicos e projetos habitacionais (FIGUEIRA,
2012).

Assim, como desenvolvimento de cidade a estratégia de intervencao foi eficaz, no que
tange a retomada de uma area degradada, tornando-se atrativa para novos moradores e
principalmente novos consumidores e turistas. No entanto, a mais-valia urbana, com valores
imobilidrios impraticdveis para a populacdo em geral e o consequente aumento da especulacdo
imobilidria levaram a elitizacdo da drea, reproduzindo condicdes de desigualdades sociais e
conflitos.

Empreendimentos como este, utilizam instrumentos, como as Operacdoes Urbanas
Consorciadas, para implantacdo de transformacgdes urbanisticas estruturais com novos padroes
urbanisticos e ciclicos propostos pelos agentes publicos, e a execug¢ao por agentes privados,
visando projetos autossustentdveis. A promessa de custo zero de operac¢do pelo Estado, onde as
vendas dos imoveis cobririam todos os custos de execucdo dos diversos projetos de habitacdo,
comércio e infraestrutura, se observou, na pratica, na flexibilizacdo por parte do Estado para o
desenvolvimento de um plano que em grande parte beneficiou a iniciativa privada (FIGUEIRA,
2012).

AS RELACOES PORTO-CIDADE E AS ESTRATEGIAS DE
INTERVENCAO DE VANCOUVER, CANADA

Em operacdes de reconversao de waterfronts, as experiéncias americanas possuem forte
relevancia pelos sistemas de gerenciamento urbanistico adotados, os objetivos flexiveis de
planejamento e implementacdo, e a relativa continuidade administrativa em torno das estratégias
de revitalizacdo (DEL RIO, 2001). Nessa perspectiva, Vancouver, no Canada, se estabelece como
um estudo de caso que demonstra a atuagdo do poder publico enquanto definidor de estratégias
com qualidade de solugbes urbanistico-arquitetonicas aliadas com forte participacdo popular nas
tomadas de decisGes (FRIEDMAN, 2007).

A histdria da area da ilha Granville, uma peninsula na borda sudoeste da cidade, cortada
atualmente por uma auto estrada elevada, a Granville Bridge (Highway 99), tem inicio no ano de
1912 quando o governo municipal conduziu uma investigacdo das dreas costeiras a fim de
certificar-se de que ndo estavam sendo colocados para uso do setor industrial. Uma das
conclusdes da investigacdao foi a necessidade de aterrar duas areas pantanosas e criar uma
peninsula para aumentar a area portuaria industrial da cidade junto ao rio False Creek, sendo a
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propriedade de toda a d4rea mantida pela prefeitura e disponibilizada para arrendamento
(DONOFRIO, 2007, apud GOURLEY, 1986).

A obra foi lancada, e em 1916 ja se tornara um sucesso como um novo hub industrial na
cidade, com pregos abaixo do mercado e infraestrutura basica ja instalada. Em 1922 a cidade ja
havia provido eletricidade em todos os imdveis da ilha e em 1923 sua taxa de ocupacdo era total.
O planejamento das edificacbes foi feito de forma logica e eficiente, com os pavilhoes localizados
com frente para os trilhos de trem e as costas para a agua, onde as docas funcionavam
(DONOFRIO, 2007, apud GOURLEY, 1986).

Imagens 7 e 8 - Fotografia ao nivel das embarcagdes de Granville llsand (ainda Industrial Island) em 1922. A direita,
fotografia aérea no ano de 1955

& e el

% 4

Fonte: Vancouver Heritage Foundation (2018)

Em 1936 a propriedade da totalidade das areas da ilha passaram para a Comissdo Nacional

de Portos, saindo do poder municipal para o federal. A ilha sofreu durante a grande depressao,

mas recuperou-se assim que o Canada se juntou as forgas aliadas em 1940 voltando sua produgao

para as necessidades do exército. Logo apds a guerra a ilha voltou a entrar em decadéncia e

passou a ser local em desuso e fonte de poluicdo. Em 1950 representantes do municipio

propuseram o aumento de sua area visando a conexdao das margens do rio, mas logo a ideia foi
engavetada quando uma nova ponte foi construida (DONOFRIO, 2007, apud GOURLEY, 1986).

No ano de 1958 foi realizado um novo estudo para a ilha pela Universidade da Columbia
Britanica, e apds andlises e discussdes politicas teve como resultado mais significativo a devolugao
do controle da area para a municipalidade. Logo apds a prefeitura negociou a relocacdo da
ferrovia que passava no local para uma zona ao norte da cidade. Com o passar dos anos, nada foi
feito de significativo, mas as tendéncias urbanisticas de projetos aplicados no Canada apontavam a
necessidade de habitacdo em dreas centrais das cidades, com isso o governo local viu uma

12
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Na década de 70, por forca do governo federal, as a¢bGes foram tomadas de forma
dindmica, em dois anos estava pronto o primeiro planejamento urbano, com um processo sélido
de participacao popular, comum a politica de bem estar social do pais (LEY, 2016). Neste primeiro
estdgio muita informacdo foi coletada a partir das opinides dos cidaddos, mas era consenso a
demanda por locais de estar, lazer e esportes a fim de contribuir para a vitalidade da cidade. A
evolucdao desta primeira proposta foi desenvolvida em 1975 pela empresa Thompson Berwick
Pratt and Partners, onde a estratégia foi observar e desenvolver solugdes flexiveis para os espagos
gue integravam os antigos prédios as novas vias de pedestres. Além desta resolucdo urbanistica
também foi planejado propostas de usos e solucdes para os futuros desenvolvimentos deste
projeto (DONOFRIO, 2017).

E importante frisar as mudancas das politicas de planejamento urbano como um todo na
cidade, a mudanca do controle do conselho municipal - em 1972 - foi determinante. Os novos
conselheiros eleitos com chapa denominada TEAM - The Electors Action Movement (o movimento
de eleitores em acdo, traducdo dos autores) contratou um novo diretor de planejamento urbano
que reorganizou o departamento e iniciou os trabalhos dos planos de (re)desenvolvimento da drea
central, como mostra o mapa na Imagem 9 (HUTTON, 2004). Em 1977 foi estabelecido estatuto
redefinindo o trabalho da comissdo de planejamento de forma a basear os ideais futuros a partir
de objetivos pensados junto a populacdo. Relatdrios foram desenvolvidos com bases nas opinides
de dominio publico, como os seguintes: Goals for Vancouver de 1980; Vancouver’s Future: Toward
the Next Million de 1989; e por fim CityPlan de 1992 e implantado em 1995 (MACDONALD, 2008).

Imagem 9 - Mapa da proposta urbana da equipe TEAM. Reestruturagdo industrial, modernizagao social e novas
paisagens modernistas no nucleo metropolitano de Vancouver
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A transformacao fisica teve inicio em outubro de 1977, com a aprovacdo do masterplan de
(re)desenvolvimento pelo conselho municipal (MATT MEUSE, 2017), com premissa basica de
manter as caracteristicas locais, edificacdes com algum valor histérico foram selecionadas e
preservadas por completo ou parcialmente, restauragdo e reuso foram empregados em diversos
casos (DONOFRIO, 2007).

A partir da primeira grande intervengdo os usos se modificaram conforme as novas
atividades, atualmente observamos através do geolocalizacdo de pontos de interesse no site
google maps (imagem 10) usos diversos: no setor leste, um hotel e restaurante junto as docas,
logo ao lado um parque de contemplagao seguido de um pavilhdao convertido a apresentagdes
teatrais e musicais. Na parte sul junto na zona que conecta a peninsula ao continente se localiza o
False Creek Water Park uma praca de divertimento com jatos d’dgua, junto a ela em outro
pavilhdo convertido estd o Centro Comunitdrio False Creek. E na parte sul também que se
encontra a parada de 6nibus que centraliza as idas e vindas da peninsula.

No terco oeste, cortado pela ponte, estd a parte de comércio mais denso, povoado pelo
Mercado Publico de Granville, shopping center Net Loft e diversos restaurantes. Nesta ponta oeste
da peninsula que se encontra a principal conexdao de transporte através das balsas que chegam
nas docas de Granville Island.

cx
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© S

PROG 7
o

Q. 2
AV

Granville
Island

2er Walk

W 6th Ave W 6th Ave

= i Map data ©2018 Google  EIINARKC:") Map data ©2018 Google, Imagery ©2018 CNES / Airbus, DigitalGlobe, IMTCAN

Fonte: Google Maps (2018)

A caracteristica politica liberal do bem estar social adotada no pds guerra foi determinante
para os desdobramentos que se deram nas politicas de planejamento urbano canadense. E
evidente que a causa desta operacdao urbana foi decorrente da pouca eficiéncia das industrias
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confinadas no tecido urbano, e sua consequente mudanca para as regides periféricas das cidades,

deixando para trds um grande passivo ambiental urbano. Se observou que o (re)desenvolvimento
da area foi parte de um grande projeto de cidade com foco em suas frentes aqudticas
(MACDONALD, 2008), apds a primeira grande intervencdo de 1977 a ocupacao foi supervisionada
pelo conselho municipal de forma a flexibilizar os investimentos em novos negécios gerando novas
dindmicas e por conseguinte afirmando a Granville Island como nova zona de lazer, cultura,
comeércio, artes e até mesmo de pequenas industrias.

INTERVENCOES NACIONAIS: O PROJETO DE REVITALIZACAO DA
AREA PORTUARIA DE BELEM DO PARA

A cidade de Belém, localizada na regido norte do Brasil, no estado do Para, tem na rede
hidrografica um importante condicionante e definidor de sua morfologia urbana, dos usos do solo
e dos atributos das atividades econ6micas de todo o territério, combinando uso portudrio a usos
comerciais e servicos, servindo ainda de via de acesso da populag¢do as demais cidades amazonicas
(BARBOSA, 2016).

A histdria da estruturacdo urbana da cidade demonstra a importancia dos cursos d'agua na
constituicao da paisagem, e como condicionante das formas de aproveitamento econdmico e de
solugbes de territorializagdo. No entanto, o declinio na economia portudria observado desde a
década de 60, tem ocasionado alteragdes nas dinamicas de apropriacdo entre orla e cidade,
impulsionando o poder publico a implantar estratégias de planejamento instigando
competitividade e produtividade na cidade (BARBOSA, 2016).

Dessa maneira, visando crescimento economico, desde o final da década de 90 sdo
propostas diversas interven¢bes para a zona ribeirinha da cidade, com proposicdes de usos
diferenciados, impulsionando o turismo e estabelecendo promocdo de lazer, garantindo a
apropriacdo coletiva do espaco. Tais estratégias foram estabelecidas a partir de um Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento de Complexo Portudrio do Rio Pard (PDZ). Aprovado pelo
Conselho de Autoridade Portudria (CAP), o plano, buscando promover o desenvolvimento dos
servicos portudrios, e baseado na justificativa de limitacdo para dreas de expansdo, propds a
transferéncia da parcela do porto ainda em funcionamento, responsavel pela movimentacdo de
cargas, para o Porto de Vila do Conde, situado no municipio de Barbacena.

Tratando-se do desenvolvimento econémico da cidade, duas intervengdes urbanas tiveram
relevancia fundamental: o Projeto de Revitalizagdo da Area do Porto de Belém (REVAP-Belém),
transformando o uso de antigas estruturas portudrias, através do Projeto Estacdo das Docas, e o
Complexo Feliz Lusitania, resgatando a dimensao cultural da regido ribeirinha (AMARAL, 2005).

Assim como em diversas partes do mundo, o modelo de renovagao urbana proposto para o
projeto Estacdo das Docas representa um tipo de urbanismo comum para orlas fluviais e
maritimas, o waterfront, com objetivo de reafirmar a relacdo existente entre cidade e dgua a partir
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da revitalizacdo de objetos espaciais degradados e da incorporacdo de elementos naturais,

somados a modernizacdo com privilégio de grupos empresariais consolidados no mercado
(AMARAL, 2005).

Realizado através de uma PPP entre o Governo do Estado do Para e a iniciativa privada,
tem foco no desenvolvimento urbano regional, com estratégias voltadas "ao lazer, ao turismo, as
praticas culturais, a recuperacdo do patrimonio edificado e a busca de referéncias histédricas,
sociais, econémicas e de ocupacgao territorial da Amazodnia e do Pard" (TRINDADE, 2006, pg. 80).
No entanto, para Amaral (2005), se expressa através da producdo de um "espaco mercadoria",
dependente da capacidade de recursos disponiveis pelo usuario (valor-de-troca), onde a cidade é
produzida em um contexto de competitividade urbana sustentado dependente atracdo de
investimentos e de turistas.

Executado no ano de 2000, corresponde ao projeto de recuperacdo de trés armazéns
pertencentes ao antigo porto da cidade, construidos no final do século XIX e inicio do século XX.
Com forte vocacdo comercial e de servicos, abrange uma area de 32 mil m2, contemplada por
restaurantes, bar-café, lojas, bancos, espaco para feiras e exposicoes, teatro, Museu do Porto,
Memorial da Fortaleza de S3o Pedro Nalasco, além de uma extensa area de passeio e
contemplacdo com vista para a baia do Guaraja, reforcando sua vocacgao turistica (TRINDADE,
2006). Em substituicdo ao terminal regional de transporte existente, que servia como ponto de
embarque e desembarque para passageiros que saiam de Belém com destino a outras localidades,
adicionou-se outro tipo de terminal, servindo de apoio ao transporte fluvial principalmente de
turistas e ao lazer metropolitano.

No que diz respeito a participacdo popular, Amaral (2005) enfatiza a ado¢do de um modelo
estratégico com uma tendéncia a manipulagdo, com utilizacdo de propagandas, de cardter
informativo, visando obtencdo da adesdo popular, extinguindo-se a consulta, a cooptacdo e a
informacao, elementos que legitimam a participacao popular.

O Complexo Feliz Lusitania, localizado no nucleo histérico de fundacdo da cidade,
compreende uma area de aproximadamente 50 mil m2, executado em quatro etapas distintas,
voltadas para a restauracao, revitalizacdo e refuncionalizacdo de areas de patrimonio: (1) a Igreja
de Santo Alexandre e o antigo Palacio Episcopal, que acolheu o Museu de Arte Sacra do Par3; (2) a
revitalizacdo de oito edificagdes situadas na Rua Padre Champagnat, anexas a lIgreja; (3) a
renovacao do Forte do Presépio e o Museu do Forte; (4) a revitalizacdo da Casa das Onze Janelas
(antiga residéncia e Hospital Militar) e seus anexos, jardins e entorno imediato (TRINDADE, 2006
apud PARA, 2002b).

Mesmo que estabelecidas a partir da busca pelo resgate do rio como representacdo
simbdlica da cultura local, as intervencdes se estabelecem de maneira desconexa de um projeto
de cidade total. Apesar de todo o desenvolvimento econdémico, da revitalizacdo do nucleo de
fundacdo da cidade e das estratégias visando fomentar a cultura a populacao, a realizacdo das
intervencgdes urbanas propostas pelo REVAP-Belém, segundo Amaral (2005), estabelecem uma
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lacuna na apropriacdo dos espacgos, pois incentivam processos socioespaciais de elitizacdo e

gentrificacdo®, pela modernizacdo do espaco com privilégio a cidade competitiva
economicamente.

Corroborando, Trindade (2006) destaca que as estratégias do poder publico na
revitalizacdo da zona portudria impulsionam a cidade, a partir de sua transformag¢do em um novo
produto, inserindo-a no mercado das cidades turisticas, estdo baseadas em uma ldgica econémica
em que interesses politicos, culturais e sociais foram estabelecidos de acordo com uma légica de
mercado. Produzido de acordo com os interesses do poder publico em conjunto com o mercado
imobiliario, a realizacdo das intervengdes urbanas podem ser associadas ao processo de
valorizacdo da drea, substituindo a funcionalidade do espaco em decorréncia da atividade
portudria pela producdo do espaco calcada no processo de valorizacdo pela relevancia de sua
configuracdo espacial (BARBOSA, 2016).

ANALISE COMPARATIVA

Com base no quadro a seguir é possivel afirmar que o modelo de gestao urbana adotado
para a proposta de Revitalizacdo do Cais Maua tem orientacdo e base referencial em projetos de
mesma envergadura realizados em outros lugares do Brasil e do mundo. Baseado em uma gestdo
estratégica de desenvolvimento de cidades ribeirinhas, a maioria dos elementos desse modelo de
gestdo estdo presentes nos estudos de caso analisados.

Aspectos estabelecidos por Del Rio (2001) para a constituicdo de experiéncias bem
sucedidas nos processos de revitalizacdo das dreas centrais, foram adotados: a) processos
estratégicos de planejamento, marketing, gestdo e monitoramento a longo prazo; b) proposta de
uso ocupacdo do solo variado, somada a edificios ou ocupacdes “ancoras”; c) respeito ao
patrimonio histérico, ao contexto preexistente e a memdria local; d) relevancia a qualidade do
projeto de intervencdo e das imagens de divulgacdo do empreendimento; e) processos
colaborativos entre os grupos envolvidos (sociedade civil, instancias de governo e investidores).

Tabela 2 - Comparativo de cinco fatores entre os quatro projetos analisados

PORTO ALEGRE, p p p
BRASIL LISBOA, PORTUGAL. |(VANCOUVER, CANADA BELEM, PARA
Projeto estratégico em
PROCESSOS Projeto estratégico em larga escala, de Projeto estratégico em = Projeto estratégico em
, larga escala, de renovagao urbana afim | larga escala, a nivel de larga escala, de
ESTRATEGICOS DE . . ~ =
renovagdo urbana de de grande evento cidade, de renovacgao renovacao urbana de
PLANEJAMENTO ) } ,
area central (Expo98), em zona urbana de area central. area central.
periférica degradada.

® conceito que enfatiza a transformac3o socioecondmica caracteristica do processo de redesenvolvimento urbano que
acarreta na elitizagdo socioespacial (SIQUEIRA, 2014).
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Comerciais, servigos,
Moradia, servigos, restaurantes, bares
. escritérios, lojas, Comercial, industrial, = equipamentos culturais
Comercial, cultural e . L
USOS E ATIVIDADES Servicos shopping center, cultural, comunitario e (teatro, museu,
¢ equipamentos culturais e lazer. memorial),
de lazer. equipamentos de lazer,
anfiteatro, pragas e
jardins
. N Antigos pavilhdes
N3o houve restauragdo | . T
e o industriais restaurados
_ de prédios histéricos,
PavilhGes a serem i e reformados, com i
A s porém nos planos .. Armazéns restaurados e
PATRIMONIO restaurados e utilizados . . . |novos usos comerciais. . .
. . pormenores residenciais . utilizados como abrigo
HISTORICO como abrigo para novas . . Edificagdes sem grande .
L e de escritorios foi . para novas atividades.
atividades. ) valor foram demolidas
considerada a escala e
. . para gerar espacos de
desenho da cidade antiga
lazer.
Estruturagdo de
. .. . Grande enfoque na
o Proposta conjunta Competéncias dos equipes de N .
RELEVANCIA E L . o . elaboracdo de projetos
entre escritdrio de projetos atribuidas a planejamento urbano
QUALIDADE DO . . . . de restauro e
relevancia internacional | diferentes arquitetos, com foco na N
PROJETO E IMAGENS L . . preservagao do
e escritério brasileiro por setor. elaboragdo dos R
. patrimdnio historico
projetos
Média - na primeira
grande etapa foram .
PROCESSOS . i . Baixa - Formas
. . Baixa - Projeto de feitas consultas ao L
COLABORATIVOS - Baixa - Audiéncias . N Lo . pseudoparticipativas,
- Lo . . intervengdo nasceu da publico. Nas demais ] . -
PARTICIPACAO publicas informativas . N o tais como informacgao,
manifestagao popular etapas nao fica claro -
POPULAR consulta e cooptagao
como de fato se deu a
participagao popular.

Fonte: Elaboracdo dos Autores (2018).

Todos os projetos analisados estdo inseridos em um processo de revitalizacdo e
intervencgdes visando renascimento econdmico, social e cultural de areas centrais e portudrias,
inseridas em um planejamento estratégico de forte cunho mercantilista. Objetivam a geracao de
impactos positivos na imagem da cidade, tanto a nivel local como macro, reafirmando sua
centralidade e valor simbdlico.

A miscigenacdao de usos e ocupac¢des propostas visam reestabelecer a urbanidade,
privilegiando vitalidade urbana a partir da garantia de copresenca, possibilitada pela oferta de
atividades publicas e privadas, que vao desde servicos, bares, restaurantes, equipamentos
culturais, e, nos casos de Lisboa e Vancouver, também residencial.

O patrimoOnio histérico e a memdria cultural local, ponto estratégico de partida das
intervencdes, sdo abordados como fator decisivo no renascimento dos centros e areas portuarias,
tanto pela recuperacdo de suas arquiteturas quanto pela valorizacdo cultural de suas ambiéncias.
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N3o obstante, no caso de Porto Alegre, as diretrizes assumidas para o entorno dos setores de

preservacao historica sdo fortemente questionados pela sociedade civil, pelo carater formal e de
uso nada convencionais que assumem.

No que diz respeito a transparéncia do processo e qualidade do projeto, destaca-se o caso
de Vancouver, que estruturou uma equipe de planejamento interna aos poderes publicos, com
grande dedicacdo ao estudo da area e elaboracdo das propostas de intervencdo. Ao passo que
nos demais casos analisados os projetos foram realizados externamente, na forma de consultorias
ou terceirizagdes. Nestes casos, questiona-se a desconsideracdo dos saberes locais para
proposicdao de solugbes a problemas locais historicamente estabelecidos, em favorecimento de
um projeto de forte impacto e visibilidade internacional.

Com relagdo a participacdo popular, o modelo participativo expresso nos artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal e mais recentemente no Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/01),
estabelecendo uma construcdo de cidade que permita a participacdo cidadad nos processos
decisérios de constituicdo do espaco, garantindo o direito a cidade, ndo estdo explicitos nos casos
analisados, a exce¢do de Vancouver, segundo Friedman (2007). O que se percebe sdo processos
informativos e de validacdo de estratégias previamente definidas pelo poder publico em parceria
com o mercado, acarretando forte resisténcia e descontentamento.

Além dos aspectos acima relacionados, a partir da bibliografia, comparativos
complementares foram verificados em questdes recorrentes na leitura dos estudos de casos:

Tabela 3 - Comparativo complementar entre os quatro projetos analisados

PORTO ALEGRE, p p .
LISBOA, PORTUGAL. |VANCOUVER, CANADA BELEM, PARA
BRASIL.
Uma grande primeira
DIVISAO DO etapa de execucdo,
PROJETO EM 3 Setores 6 Planos Pormenores seguida de novas Etapas de execugdo
SETORES propostas conforme
Nnovos usos.
Waterfront -
revitaliza¢do de objetos Plano de
. Waterfront -
degradados com (re)desenvolvimento o .
. ~ revitalizacdo de objetos
incorporacdo de Plano Estratégico de urbano, usos
- o degradados com
CONCEPCAO DE elementos e Melhoramentos para comerciais, . -
. L incorporagao de
CIDADE construgdes receber grandes eventos comunitarios, .
o elementos naturais,
complementares, pequenas industrias, .
o restabelecendo relacGes
restabelecendo utilizacdo da orla como . |
~ L entre cidade e dgua
relagBes visuais entre docas de lazer.
cidade e 4gua
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Parada de 6nibu
através de um ponto

A S centralizado na Terminal de transporte
Regional: 6nibus est. Regional: Trens est. %0 d insula | .
L . conexado da peninsula i i
CONECTIVIDADE rodovidria, trem. Oriente p uvial e turls.tas € para
. , com o continente.  |azer metropolitano
Local: 6nibus Local: metro e onibus

Balsas fazem conexdes
as outras margens do
rio.

Shopping center,
centro educativo de

Equipamentos de lazer . o
artes, docas para lazer, Pavilhdes comerciais,

como o parque um lago

Shopping center, bares, centro
EQUIPAMENTOS E . _lhgzs cgomerc,a,s artificial inicialmente, em | S 0 teatro, | mﬂuse“'l
. vi iais, unitario, u i 3 i
EDIFICIOS P . uma segunda etapa Lo p,q . memorial, estagdo fluvia
torres comerciais. o . e médias industrias e 4rea de passeio
edificios comerciais e .
. . como uma micro
equipamentos culturais. L .
cervejaria e usina de
concreto.
POLITICA DE Parceria o ) Parceria o )
. . Parceria publico-privada s . Parceria publico-privada
DESENVOLVIMENTO publico-privada publico-privada

Fonte: Elaboragdo dos Autores (2018).

De maneira geral, percebe-se o papel do Estado como participante do empreendimento
pela cedéncia da area, por isencbes fiscais, patrocinio direto ou sistema de financiamento do
empreendimento. Outra intervencdo do Estado aparece nas diretrizes iniciais para os projetos,
divididos em setores. Por vezes observa-se a alocacdo de indices construtivos subutilizados em
areas nao edificaveis do projeto, como no caso do Cais Maua, em Porto Alegre, noutras, os setores
se transformam em fases de execucdo, criando uma sequéncia de desenvolvimento conforme o
sucesso econdmico do GPU.

Todos os projetos foram executados mediante PPPs, previam usos mistos, novas funcoes e
inversdes imobiliarias. Ao poder publico, como participante, ndo onera o custo do servico publico,
ao passo que os investidores privados possuem grande independéncia e agilidade nas suas
estratégias de desenvolvimento. Esse modelo, no entanto, assume grande poder de atracdo e
valorizacdo da terra, gerando restricdes ou segregacdo dos usuarios, ou ainda, por vezes,
processos de gentrificacao.

Destaca-se também o papel do turismo como um dos principais dinamizadores econémico
e social nos casos de revitalizacdo de areas centrais portuarias. O respeito a meméria coletiva, ao
patriménio e ao contexto preexistente normalmente sdo o ponto de partido desses grandes
projetos urbanos, que mesclam edificacdes icOnicas com assinatura de grandes arquitetos,
incorporando estratégias mercadoldgicas e de consumo através das novas waterfronts. Ademais,
outra caracteristica que talvez seja impulsionadora da qualificagdo da conectividade da area é a
diversificacdo dos modais que chegam até o empreendimento. O uso de transportes alternativos

20



W” ENANPUR
NATAL_2019
J 27 a31maio

como bicicletas de aluguel é uma solucdo simpatica a nova dindmica ecofriendly projetada nestes
GPUs.

CONSIDERACOES FINAIS

A requalificacdo de dreas portudrias depende, sobretudo, da renovacao da imagem urbana
existente, pela substituicio de uma imagem urbana decadente por uma com capacidade de
demonstrar seu potencial e de instigar uma nova apropriacao publica do espaco.

Vivencia-se, atualmente, uma ldgica de producdo do espaco publico em grandes cidades,
gue tem os GPUs como orientadores do desenvolvimento econdmico e social. Conforme Lefebvre
(2001), trata-se, sobretudo, de uma constituicdo de cidade marcada pela competitividade e pela
atracdo de capital e de pessoas, que acaba por exigir dos gestores publicos uma conduta de
producdo do espaco baseado no espeticulo e no marketing urbano, uma cidade produzida a partir
de uma légica mercadoldgica, de consumo e de troca, e ndo mais a partir de valores, prazeres e
consumos improdutivos.

Evidencia-se a configuracdo de um conjunto de estratégias e pequenas intervengdes que
caracterizam um projeto de cidade global, independente da memaria afetiva ou do conhecimento
social agregado ao lugar, em que a iniciativa privada investe em programas geralmente similares ja
testados em outros cendrios, com solucdes de uso comercial ou cultural adicionados aos
chamados equipamentos ancoras, museus, parques tematicos, pavilhdes multiuso, casas culturais,
shopping centers etc.

Pode-se dizer que ha, de modo geral, uma resisténcia da populacdo a constituicdo de
espacos exclusivamente mercantilistas, voltados a exploracdo do consumo. Dessa maneira, a
cidade deixa de ser produzida para seus habitantes locais e torna-se mercadoria para quem vem
de fora, muitas vezes apenas para visita-la ou consumi-la, perdendo a "condicdo de cidade
concreta para se tornar uma cidade abstrata (...) em que a pluralidade de visGes cede lugar a uma
cidade de pensamento Unico, visivelmente marcada pelo consenso, que expressa (...) um
verdadeiro obstaculo ao amadurecimento politico e a conquista de cidadania" (AMARAL, 2005).

Em tempo, cabe mencionar que ndo se trata de tentar encontrar ou criticar um modelo de
gestdo e planejamento urbanos, mas sim de tracar relacbes que permitam reconhecer as
dinamicas de producdo do espaco, as novas praticas socioespaciais e as tendéncias das politicas
urbanas em voga. Tais comparagdes se estabelecem como as contribui¢cdes deste artigo para as
discussdes a respeito.

Por fim, entende-se que para o processo de renovagdo, essas estratégias necessitam um
arranjo integrado com a sociedade civil, a partir de uma combinacdao de usos que articulem as
questdes histdricas e de pertencimento do lugar ao turismo, atividades culturais, comércio e
servicos, em um processo continuo e com monitoramento constante por parte do poder publico
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(DEL RIOQ, 2001), e ndo apenas pela cedéncia da area a iniciativa privada e ao estabelecimento de

regimes urbanisticos que permitam tais transformacdes.
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