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Resumo:

A reserva biolégica do Tingua criada em 1989, esta inserida em meio a um conjunto de municipios
que juntos integram uma populacao de mais de 2 milhdes de habitantes. A regiao circunstante a
reserva, recebeu grandes empreendimentos durante as décadas de 60/70. O crescimento da mancha
urbana dos municipios ao longo das décadas, a demarcacao da Zona de Amortecimento da reserva, a
questao da identidade territorial e o conceito em relagao a uma nova forma de perceber o meio rural
no Brasil, podem revelar correlacdes na geracao e agravamento de conflitos das mais diversas ordens
no territério. Associado a isso, a forma como as relagdes socioecondmicas se desenvolveram ao longo
das décadas, permitem realizar algumas reflexdes em relacdo a esse territério, aparentemente
marcado pela geracao de conflitos e desigualdades das mais diversas ordens.
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RESERVA BIOLOGICA DO TINGUA:

Reflexdes sobre o territdrio e zona de amortecimento?

1. INTRODUCAO:

Pretende-se apresentar uma reflexdo critica, em relacdo a criacdo da Reserva Bioldgica
do Tingud em 1989, relacionando-a com eventos que possam ter incrementado a expansao
da mancha urbana e geracdo de conflitos na regido. Busca-se vislumbrar assim, algumas
caracteristicas que possam indicar diferencas e similaridades socioecondmicas e ambientais
entre os municipios que estao na Zona de Amortecimento (Z.A), refletindo também sobre o
conceito de territério e a identidade territorial.

A Reserva Bioldgica do Tingua, foi instituida com o decreto 97.780 de 3 de maio de
1989. Criada como forma de resguardar os aspectos ambientais de um consideravel trecho
remanescente de Mata Atlantica rico em fauna e flora, demarcando assim um territério de
26.260 hectares como darea a ser preservada (BRASIL, 1989).

A demarcacdo territorial da unidade de conservacdo abrange respectivamente; o
Macico do Tingua, Serras da Estrela, do Macuco e do Couto, e integra uma pequena parcela
dos municipios de Japeri, Miguel Pereira e Petrdpolis e grande por¢cdao dos municipios de Nova
Iguacu e Duque de Caxias. A figura (1) a seguir apresenta de forma grafica a demarcacao
territorial e a Zona de Amortecimento? (Z.A):

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001.

2 Segundo BRASIL (2000), a Lei do SNUC (2000) consolida no que tange a legislac3o brasileira em relaco a
protecdo ambiental - nesse sentido o artigo 29, XVIII estabelece assim a zona de amortecimento (Z.A) como um
cinturdo que visa proteger as unidade de conservagdo do efeito de borda.
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Figura (1) - Fonte: SILVA; SOUZA, 2017, p. 6765.

Com relacdo a populagdo residente nos municipios limitrofes a reserva, segundo dados
do IBGE (2017) em numeros representam respectivamente: Japeri —101.237 pessoas, Miguel
Pereira — 24.871 habitantes, Petrépolis — 298.235 habitantes, Nova lguacu — 798.647
habitantes, Duque de Caxias — 890.997 habitantes. Percebe-se um considerdvel contingente
populacional na regido, com destaque para Nova lguagu e Duque de Caxias que apresentam
também relevante parte de seu territério contido na Zona de Amortecimento.

Sob aspectos legais, a Rebio do Tingua é definida como Unidade Federal de Protecao
Integral a partir do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao —SNUC, gerida pelo ICMBio,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA (BRASIL, 2018). Por apresentar um consideravel trecho remanescente
de Mata Atlantica, essa como biodiversidade ameacada, é considerada no Plano de Manejo
da reserva como uma area hotspot?, com a conservacio feita in situ da diversidade bioldgica,
essa ao longo prazo e baseada no eixo fundamental do processo conservacionista. (BRASIL,
2006)

O plano de Manejo (2006), no entanto deixa evidente a impossibilidade de
interferéncia humana direta ou direta. Apresenta o argumento da defesa dos direitos de
grupos sociais, porém sob aspectos legais estabelece grande rigidez no controle do territério.
Ressalta-se ainda a presenca humana na regido da reserva e areas adjacentes, anterior ao ano
de 1989.

E notdrio em unidades de conservacdo de diferentes categorias, conflitos das mais
diversas ordens, esses geralmente associados a ocupacdo irregular do territério, invasao,
turismo ilegal, caca, pesca, extracdo de madeira, pela presenca de grandes empreendimentos,
entre outros. VARELA et al (2012, p.212) destacam os conflitos regulares na Rebio Tingua : “

3 Segundo BRASIL (2006), o conceito de Hotspots definido como uma &rea prioritaria para a conservac3o. Essa
disposta de rica biodiversidade e extremamente ameacgada, consideradas como as dreas mais importantes para
se preservar a biodiversidade.
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[...] existem diversos os conflitos na drea da UC como o turismo, a caca ilegal, extrativismo
vegetal, conflitos com a Petrobras, CEDAE, Furnas e aterros sanitario”.

A questdo fundiaria é ainda outro fator recorrente na geragao de conflitos, associado
geralmente em medidas legais impostas ao uso restrito e na ocupag¢ao da terra, ou mesmo na
falta do titulo de propriedade da terra. A figura (2) - imagem aérea a seguir, apresenta a
ocupacao do solo - machas urbanas - proximo a Rebio do Tingud. Ressalta-se que as areas mais
fronteiricas ou mesmo contidas na demarca¢dao da zona de amortecimento, estdo mais
afastadas dos nucleos urbanos com melhor infraestrutura, onde ocorrem os conflitos
mencionados anteriormente.
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Figura (2) Demarcagdo da zona de amortecimento (Z.A) sob imagem aérea - Fonte: Edigdo do autor com base
em imagem aérea GOOGLE (2018).

2. DENSENVOLVIMENTO:

Este trabalho apresenta ainda de que de forma ampla e sem maiores
aprofundamentos, a presenca de uma reserva biolégica envolta por cinco municipios e
localizada em uma regidao com um alto contingente populacional e ocupacao do solo de forma
espraiada. Empreendimentos implantados nos anos 60/70 podem ter norteado o processo de
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ocupacao do solo, e permitido o agravamento ou intensificado diversos conflitos
socioambientais. Sobre a criagdo da reserva em 1989, e a relagdo com os municipios
circunstantes, considera-se pertinente mencionar o processo de expansao da mancha urbana
no Brasil, considerando o fen6meno sobretudo a partir dos anos 60/70. Nesse sentido
MONTE-MOR (2006) em um trabalho que aborda os aspectos da urbanizagdo no Brasil,
apresenta uma pertinente observagao:

“[...] a urbanizagao se estendeu virtualmente ao territério nacional integrando os
diversos espacos regionais a centralidade urbano-industrial..(...) desdobrando-se
na rede de metrépoles regionais, cidades médias, nucleos urbanos afetados por
grandes projetos industriais e atingindo, finalmente, as pequenas cidades nas
diversas regiGes, em particular onde o processo de modernizacdo ganhou uma
dindmica mais intensa e extensa”.(MONT-MOR, 2006, p.12)

A expansdo da urbanizacdo, segundo o autor (2006) estendeu-se por metrépoles
regionais, cidades médias e nucleos urbanos aliados a grandes projetos industriais. Nesse
contexto, Nova Iguacgu, Duque de Caxias e Queimados integram o conjunto de Municipios que
fazem parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e possuem em seu territorio
expressiva ocupacdo do solo, com relevante proximidade aos limites territoriais da reserva
biolégica do Tingua. Duque de Caxias sedia a REDUC, uma das maiores refinarias de petréleo
do Brasil, iniciando as atividades em 1961. Posteriormente na regido, observa-se ainda a
criacdo do distrito industrial de Queimados* em 1976, e a duplica¢do da rodovia BR-116 com
o trecho Rio de Janeiro — Sdo Paulo (Rodovia Presidente Dutra). A figura (3) a seguir indica, a
localizagdao dos empreendimentos citados anteriormente.
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LEGENDA: (1) REDUC — (2) DISTRITO INDUSTRIAL DE QUEIMADOQOS — destacado em vermelho a BR 116.
Figura (3) — Fonte: GOOGLE MAPS, 2018. (Editado pelos autores)

4 0 municipio de Queimados estd contido na Zona de Amortecimento da Reserva Bioldgica, integra a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e faz divisa com os limites territoriais de Nova lguagu. A relevancia do
empreendimento as margens da BR 116 (Rodovia Dutra) e a proximidade a Nova Iguagu, é relevante para a
construcdo de uma reflexdao sobre os processos socioeconémicos que ocorreram na regiao.

4
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2.1 TERRITORIO E ASPECTOS SOCIOECONOMICOS :

Ressalta-se incialmente ndo ser o objetivo, discorrer sobre o crescimento econémico
dos municipios préximos a reserva, necessitaria de uma ampla exposicdo e argumentacao
tedrica além do mapeamento de demais empreendimentos de grande porte implementados
na regido® ao longo das décadas. Reserva-se em destacar inicialmente que uma parcela desse
territério experimentou as caracteristicas identificadas no trabalho de MONTE-MOR (2006),
onde reforgca o argumento apresentado, ao mencionar que nos ultimos 30 anos verificou-se
uma urbanizagao extensiva que atingiu quase todo o pais:

“ [...] iniciou-se partir das regiGes metropolitanas articulando-se aos centros
industriais, as fontes de matérias primas, seguindo a infraestrutura de transportes,
energia e comunicacdes, criando e estendendo as condi¢des de producdo e os
meios de consumo coletivo (...) urbaniza¢do extensiva que se impde no espago
brasileiro para muito além das cidades, integrando espacos rurais e regionais ao
espaco urbano-industrial através da expansdo da base material requerida pela
sociedade e economia contemporaneas e das relacdes de producdo que sdo (ou
devem ser) reproduzidas pela propria produc¢do do espaco”.( MONTE-MOR, 2006,
p.16)

O modelo de urbanizacdo mencionado, associado entdo a fatores econémicos e de
infraestrutura, a exemplo obras como a REDUC - BR 116 — e Distrito Industrial de Queimados,
nesse sentido incrementariam o crescimento econdmico e urbano nas areas adjacentes aos
empreendimentos. O impacto dos mesmos sobre o territério, com o crescimento da
populacdo ao longo das décadas, poderia ter possibilitado o incremento do processo de
ocupacao de areas proximas a reserva (zona de amortecimento). Em casos de ocupacdo,
espraiamento da mancha urbana no pais, fatores geralmente identificados na literatura® estdo
associados ao valor da terra, ao longo de rodovias/ferrovias ou mesmo a ociosidade do solo
em areas mais afastada dos nucleos urbanos.

Para compreender melhor esse cenario, seria necessdario dispor também de dados
socioeconOmicos desagregados sobre toda a regido apresentada — reserva bioldgica e
municipios, além de demais dados histéricos. Tal processo implicaria portanto em uma ampla
pesquisa a parte. Busca-se no entanto, vislumbrar algumas caracteristicas iniciais que possam
indicar possiveis diferencas socioecondmicas entre os municipios a fim de nortear algumas
reflexdes sobre os municipios e a reserva bioldgica. Ao analisar os dados do ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL (2010) figura (4), sobre o indice de
desenvolvimento humano dos municipios préximos a reserva faz-se algumas observacoes:

5 A construcdo de um mapeamento da regido que considerasse ainda os aspectos econdmicos, poderia revelar
demais empreendimentos ocorridos ao longo das décadas, revelando se os mesmos incrementaram as dindmicas
socioeconémicas no territorio.

6 Ver — SANTOS, 2005. A Urbanizac3o Brasileira.
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Espacialidades IDHM IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educagao
2010 2010 2010 2010

Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637
Duque de Caxias (RJ) 0,711 0,692 0,833 0,624
Japeri (RJ) 0,659 0,637 0,809 0,555
Miguel Pereira (RJ) 0,745 0,740 0,828 0,675
Nova lguagu (RJ) 0,713 0,691 0,818 0,641
Petrépolis (RJ) 0,745 0,763 0,847 0,639
RM Rio de Janeiro 0,771 0,796 0,839 0,686

Figura (4) - Fonte: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL, 2010.

Identifica-se pequenas variagdes de um municipio para outro, e ha de se considerar
que a extensdo do territério (reserva biolégica e municipios), a taxa populacional entre outros
fatores incidem diretamente sobre a leitura dos dados. Para alguns municipios os indices
(IDHM — Renda — Longevidade — Educacdo) apresentam valores préximos, com excegao de
Japeri que apresenta indices abaixo da média da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e dos
demais municipios, o que poderia indicar aqui um estudo a parte para essa municipalidade.
Necessitaria no entanto de uma analise posterior mais acurada, sobre a real condicdo de vida
da populagdo nos municipios mencionados, e principalmente entre os residentes préximos ou
mesmo contidos na zona de amortecimento da reserva. Analisando ainda dados referentes ao
percentual da renda apropriada da populagdao mais pobre e mais rica, como apresentado na
figura (5), percebe-se nesse caso um relevante contraste.

Percentual da Percentual da Percentual da Percentual da Percentual da Percentual da
renda apropriada renda apropriada renda apropriada renda apropriada renda apropriada renda apropriada

pelos 20% mais pelos 40% mais pelos 60% mais pelos 80% mais pelos 20% mais pelos 10% mais

Espacialidades pobres pobres pobres pobres ricos ricos

2010 2010 2010 2010 2010 2010
Brasil 241 8,59 19,23 36,60 63,40 48,93
Duque de Caxias (RJ) 4,52 13,86 2817 49,07 50,93 34,63
Japeri (RJ) 5,25 15,61 30,65 52,70 47,30 31,63
Miguel Pereira (RJ) 3,79 11,16 22,15 39,56 60,44 45,52
Nova Iguagu (RJ) 4,23 12,98 26,73 47,25 52,75 36,87
Petrépolis (RJ) 3,76 11,01 21,95 39,32 60,68 45,84
RM Rio de Janeiro 2,91 8,88 18,42 34,60 65,40 50,37

Figura (5) - Fonte: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL, 2010.

Nota-se que entre os indices de renda e os indices de desenvolvimento humano,
sobressaem diferencas expressivas, evidenciando novamente a necessidade em empreender
um estudo mais acurados sobre as diferencas socioeconémicas entre os municipios. A
heterogeneidade socioecon6mica da regido, em meio a uma reserva tutelada pelo Estado
pode indicar correlagdes profundas que poderiam nortear as relagdes conflituosas presentes
na zona de amortecimento da reserva ou mesmo em todo territdrio.
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Nesse sentido é interessante notar a participagdo do Poder Publico, que nos anos 60-
70 possibilitou o aumento de indices diversos’ —econdmico/populacional/urbano em uma
parcela daregido, através da participagdao na construgdo de grandiosas obras —no caso REDUC,
BR 116, Distrito Industrial de Queimados, imp&e posteriormente rigidas medidas no controle
de parte desse territério — com a criagdo da Reserva Bioldgica em 1989. A proximidade de
areas urbanas e outras com caracteristicas de uma “nova ruralidade®’ a reserva bioldgica,
somada aos conflitos existentes tenderiam a impactar as dinamicas sociais e econdmicas dos
municipios. Cabe ressaltar nesse sentido, uma observagao feita por GORENSTEIN (2015) em
um trabalho sobre as transformacdes territoriais contemporaneas, desafios do pensamento
latino-americano®. Para a autora, o conceito de regido foi utilizado para os estudos de
processos e fendmenos identificados no espaco, e dotados de recursos e fatores de producgao
fundamentais para o seu desenvolvimento. Apresenta nesse sentido, o papel de destaque do
conceito da questdo regional nos anos 60/70: “[...] a questdo Regional dos anos sessenta e
setenta do século anterior esteve basicamente associada as desigualdades no crescimento e
desenvolvimento dos espacos subnacionais”’.*® (GORENSTEIN, 2015. p. 7).

Compreender assim as dindmicas socioeconOmicas que se desenvolveram nos
municipios apresentados durante os anos 60/70, poderiam trazer indicativos que permitiriam
fazer luz sobre as consequéncias da urbanizacdo acelerada na regido e mesmo os conflitos
presentes hoje na zona de amortecimento - ou em demais partes do territério. Com relacado
ao momento atual, é pertinente compreender as dindmicas que se desenvolvem na gestado
desse territdrio, refletindo sobre o entendimento do mesmo e considerando ainda a proposta
do desenvolvimento que considera os atributos de sustentabilidade. Tema esse amplamente
em voga, e que exige no entanto um amplo debate, devido a complexidade e os iniUmeros
fatores que devem ser considerados. Desse modo, apresenta-se os aspectos que englobam as
relacdes econdmicas/sociais entre 0os municipios e a reserva, a partir da visdo do uso do
conceito de territdrio para DELGADO et al (2007) onde a questdo da urbanizacdo acelerada
incrementa a desigualdade:

“[...] a urbanizacdo acelerada e a afirmacdo do poder econémico e social das
grandes metrdpoles que concentram uma parte cada vez mais significativa da
populagdo e da produgdo econémica (...) O conceito de territério se encontra na
intersec¢do dessas problematicas e estratégias, de maneira especifica ou
combinada, uma vez que é geralmente concebido como uma escala de agao
adequada para empreender politicas publicas diferenciadas, objetivando a
reequilibragem social e territorial ”. (DELGADO et al , 2007. p. 13)

O conjunto de municipios apresentados, possuem assim um elevado contingente
populacional e apresentam uma macha urbana densa e espraiada. Para o autor (2007) no
entanto, destaca que a questdo do desenvolvimento territorial, requer o planejamento e

7 Grandiosos empreendimentos s3o portadores de um grande potencial de organizac3o e transformacdo do
espaco - ver VAINER, 2007.

8 0 estado do Rio de Janeiro apresenta altos indices de Urbanizacdo, IBGE (2010) apresenta para a Regido
Metropolitana valor em torno de 99,3%. Porém o que vem a ser considerado espago urbano ou rural no Brasil adquiriu
uma ampla discuss3o e ressignificagdo nas Ultimas décadas (ver - VEIGA, 2007). E pertinente destacar que na regio,
existem espagos proximo a reserva, constituidos de pequenos sitios, casas de campo e mesmo unidades familiares que
trabalham com o cultivo do solo e criagdo de animais.

% Livre traduc3o - Transformaciones territoriales contempordneas. Desafios del pensamiento latino-americano.
10 Livre tradugdo - La cuestidn regional de los afios sessenta y setanta del siglo anterior estaba asociada
bdsicamente a las desigualdades en el crecimiento y desarrollo de los espacios subnacionales.
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coordenacdo e articulagdao de diferentes iniciativas publicas que devem ser negociadas com
os diferentes atores sociais que fazem parte do territério em questdo. Ressalta ainda que essa
abordagem podera permitir identificar varias dimensdes de identidade no territdrio, e que a
propria politica territorial aplicada sera formadora de uma identidade. A abordagem territorial
nesse sentido como tema amplo e complexo de construgdo, mas que para o autor (2007) tem
possibilitado dar visibilidade a alguns atores sociais que ja possuiam algumas condi¢Ges
positivas de reivindicagdo e participacao. Nesse sentido, considera-se como parcelas sociais
vulnerdveis e que poderiam ser beneficiadas por reivindicagdo e participagdo aquelas
residentes na zona de amortecimento da reserva.

Outro fator relevante a ser considerado, seria a articulagao entre a reserva bioldgica,
altamente regulada e as dinamicas socioeconémicas dos municipios. BELLINGIERI (2017) nesse
sentido em um trabalho de revisao bibliografica sobre as teorias do desenvolvimento regional
e local, apresenta uma interessante observagao:

“[...] mas o crescimento econdmico, embora condicdo necessdria, ndo é suficiente
para o desenvolvimento. Ha uma vastidao de estudos que mostram cidades cuja
prosperidade econdémica trouxe o chamado desenvolvimento, mas também
problemas sociais, urbanos e ambientais *’. (BELLINGIERI, 2017, p.22)

O autor (2017) revela que ao considerar somente o crescimento econémico, poderia
implicar na geracdo de problemas sociais, urbanos e ambientais e ndo seria capaz de sozinho
promover o desenvolvimento. Uma ampla andlise do territério apresentado, seguindo a légica
exposta so faria sentido ao considerar a existéncia da reserva de forma integrada, permitindo
assim reflexdes que poderiam conduzir a acdes que visariam integrar sem desequilibrar e
fragmentar. Nesse sentido, o autor (2017) ainda argumenta sobre a questdo do
desenvolvimento local, pois ndo o considera como sinébnimo de desenvolvimento municipal:

“ [...] o desenvolvimento local, conceito identificado com o paradigma do
desenvolvimento enddgeno, ndo se refere a uma escala geografica determinada,
mas, sim, a um territério socialmente construido, podendo, portanto, remeter
tanto ao desenvolvimento de uma cidade quanto ao de um grupo de cidades ou ao
de uma regido, embora muitas vezes acabe sendo utilizado como sinénimo de
desenvolvimento de cidades ”. (BELLINGIERI, 2017, p.3)

BELLINGIERI (2017) apresenta assim um territério que é socialmente construido e que
pode ser plural, ao considerar um grupo de cidades, e que ndo se prende ao fator estabelecido
por escalas. Nesse sentido entende-se a construcdao de um territério que considera o espaco
social, econdbmico e ambiental, que possa ser inclusivo, diversificado e menos rigido. Uma
construcdo que possa englobar a reserva e os demais municipios limitrofes, considerando nao
sO aspectos econdmicos, mas todos aqueles que possam permitir reflexdes e propostas
diversas sobre a concepc¢ao da construcdao de um territdrio que seja mais equanime e que
aborde a nocdo de desenvolvimento em suas mais diferentes nuances.

2.2 NOVA RURALIDADE E IDENTIDADE TERRITORIAL:
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A fim de apresentar uma reflexdo sobre o territério indicado, entende-se ser
pertinente comentar sobre os espacos ocupados préximos a reserva - contidas na zona de
amortecimento ou ndo, e com caracteristicas de uma possivel “nova ruralidade”. Assim
inicialmente apresenta-se os dados compilados por MOTA (2010). Nas tabelas apresentadas
pelo autor (2010), considerando a participa¢do do emprego formal no Brasil por ramo de
atividade — e neste caso analisando o setor agropecudrio, percebe-se que no caso da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, essa participacdao teve uma queda de 1,7 para 0,2,
considerando os anos compreendidos entre 1989 e 2008. Em relagdao a distribuicao do
emprego formal por ramo de atividade na RMRJ, observa-se um incremento para os demais
municipios de 21,7 para 37,1 compreendendo a mesma faixa de tempo.

TABELA 6 — RMs E DEMAIS MUNICIPIOS: PARTICIPAGAO NO EMPREGO FORMAL NO TOTAL DO BRASIL POR RAMO DE ATIVIDADE

Municipios AGROPEC. EXTRAT. TRANSF. SIUP COMERCIO | SERVIGCOS C. CIVIL ADM. PUB. TOTAL
1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008
RM Belém 0,5 0,3 1,0 0,1 0,6 04 14 1,3 1.1 14 11 1.1 151 121 1.9 1.8 1.1 1.1
RM Fortaleza 2,0 04 0,9 0,7 1,5 2,0 2,2 1,3 2,0 2,0 1,7 i 157 24 24 2,1 1,8 1.9
RM Recife 1,0 0,5 0,4 0,6 2,0 13 3.1 3,7 3.1 3,0 24 1.9 29 2,6 3,0 2,5 2,6 22
RM Salvador 0,5 0,2 0,6 2,8 1,2 1,1 3.1 3,0 4,0 3,6 23 2,0 3,0 3.1 4,0 3.1 2,6 24
RM Belo Horizonte 2,5 15 | 124 49 3,7 4,0 7,4 7,0 8,7 8,3 4,4 4,2 5,6 5,6 5,5 54 5,1 5,0
| RM Rio de Janeiro 1,7 0,2 4,9 9,9 7,2 35 | 149 107 | 87 69 | 11,7 73 [ 139 104 | 110 &S [ 107 7.2]
RM Séo Paulo 2,0 0,9 4,6 28 | 286 162 | 138 138 | 232 16,1 [ 186 158 | 215 220 | 168 126 | 21,5 166
RM Curitiba 0,6 0,6 1,6 1,2 2,1 2,7 4,8 52 38 25 25 26 3,0 3.0 23 24 25 7474
RM Porto Alegre 1,0 03 1,2 0,6 4.8 3,5 3,5 3,2 2,8 2,5 4,2 28 4,0 3.4 4,5 3,0 4,2 31
TOTAL das 9 RMs 120 49 | 276 236 | 51,5 348 | 541 492 | 574 46,0 | 490 395 | 566 534 | 51,3 394 | 521 421
TOTAL Demais Municipi 88,0 951 | 724 764 | 485 652 | 459 50,8 | 426 540 | 51,0 605 | 434 466 | 487 60,6 | 479 579

FONTE: RAIS/MTE. Elaboragéo propria.

Tabela (1) — Fonte: MOTA, 2010, p. 57. (Editada pelos autores).

TABELA 7 - RMs: DISTRIBUIGAO DO EMPREGO FORMAL POR RAMO DE ATIVIDADE, SEGUNDO NUCLEO METROPOLITANOS E DEMAIS MUNICIPIOS

RM E CAPITAIS AGROPEC. EXTRAT. TRANSF. SIUP COMERCIO SERVICOS C. CiviL ADM. PUB. Total
1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008 | 1989 2008
RM Belém 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Belém 895 627 | 896 506 | 71,5 598 | 998 951 | 891 765 | 90,1 782 | 932 870 | 974 921 | 91,3 846
Demais municipios da RM 105 373 | 104 494 | 285 402 0,2 4.9 109 235 99 21,8 6.8 130 | 26 7.9 8,7 15,4
RM Fortaleza 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Fortaleza 458 387 | 883 401 | 76,0 521 | 989 920 | 974 906 | 968 893 | 946 87,7 | 951 848 | 90,3 80,1
Demais municipios da RM 542 613 | 11,7 599 | 240 479 1.1 8,0 26 94 32 10,7 54 12,3 49 15,2 9,7 19,9
RM Recife 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Recife 429 375 | 267 701 (370 377|875 715 | 871 704 | 828 706 |89 677 |85 787 (759 674
Demais municipios da RM 571 625 | 733 299 | 630 623 | 125 285 | 129 296 | 172 294 | 141 323 | 11,5 213 | 241 326
RM Salvador 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 ( 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Salvador 910 517 | 550 598 | 381 334 | 901 836 | 8,9 717 | 911 796 | 91,0 764 | 933 849 | 85,0 752
Demais municipios da RM 90 483 | 450 40,2 | 619 66,6 9.9 164 | 161 283 8,9 20,4 9,0 23,6 6,7 151 | 150 24,8
RM Belo Horizonte 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Belo Horizonte 191 193 | 169 167 | 343 264 | 933 911 | 844 718 | 682 540 | 779 722 | 890 812 ( 703 640
Demais municipios da RM 809 807 | 831 833 | 657 736 6,7 8,9 156 282 | 318 46,0 | 221 278 | 11,0 188 | 29,7 360
RM Rio de Janeiro 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Rio de Janeiro 783 629 | 759 885 | 776 643 | 897 821 | 870 720 ( 763 673 | 862 795 | 909 830 | 842 762
Demais municipios da RM 217 371 | 241 15 | 224 357 | 103 179 | 130 280 | 23,7 32,7 | 138 205 9,1 17,0 [ 158 23,8
RM Sao Paulo 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 ( 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Sé&o Paulo 682 378 | 404 400 | 585 476 | 898 646 | 859 734 | 77,7 674 | 780 715 | 926 856 | 740 686
Demais municipios da RM 318 622 | 596 60,0 | 415 524 | 102 354 | 141 266 | 223 326 | 220 285 7.4 144 | 260 314
RM Curitiba 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Curitiba 676 18,0 83 82 66,7 478 | 985 92,7 | 940 609 | 847 73,7 | 828 825 | 919 843 | 822 732
Demais municipios da RM 324 820 | 91,7 918 | 333 522 1.5 73 6,0 391 | 153 263 | 172 175 ( 81 157 | 17,8 26,8
RM Porto Alegre 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Porto Alegre 779 297 | 393 260 | 245 192 | 524 635 | 758 581 | 64,7 521 | 751 660 | 83,7 804 | 60,1 56,0
Demais municipios da RM 221 703 | 60,7 740 | 755 808 | 476 365 | 242 419 | 353 479 | 249 340 | 163 196 | 399 440

FONTE: RAIS/MTE. Elabora¢io propria.

Tabela (2) — Fonte: MOTA, 2010, p. 58. (Editada pelos autores).
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Visto que o trabalho no entanto ndo apresenta dados desagregados para os
municipios aqui mencionados, e uma vez que Petrdpolis e Miguel Pereira ndo integram a RMRJ
é pertinente apresentar alguns dados adicionais, que possam permitir a construcdo de
reflexdes sobre o setor agropecudrio e a possivel existéncia de uma “nova ruralidade” no
territério apresentado. Nesse sentido a Tabela (3) apresenta dados referentes ao PIB, n° de
estabelecimentos agropecuarios e pessoal ocupado no setor. Percebe-se no entanto que o PIB
para o setor agropecudrio quando comparado ao industrial é relativamente baixo, e em
relacdo ao numero de estabelecimentos e pessoal empregado nao foi intengdo compara-los
com os demais setores — nesse sentido percebe-se que o setor agropecudrio mesmo nao
tendo indices expressivos, emprega e seu entendimento é relevante em reflexdes sobre as
relagdes sociais e econOmicas existentes nos municipios. A tabela (3) apresenta dados
desagregados para os 6 municipios citados e considerados!! neste trabalho - seria relevante
no entanto para maiores desdobramentos de pesquisa, empreender um amplo mapeamento
dos estabelecimentos agropecudrios no territério apresentado.

PIB — (em reais) NUMERO DE PESSOAL OCUPADO EM
ESTABELECIMENTOS ESTABELECIMENTOS
MUNICiPIOS INDUSTRIA | AGROPECUARIA AGROPECUARIOS AGROPECUARIOS

JAPERI 196.140,09 5.274,22 284 572
MIGUEL PEREIRA | 48.091,74 9.285,54 203 564

PETROPOLIS |2.672.218,98 52.882,45 768 2.165

NOVA IGUACU |1.725.799,22 6.846,33 576 1.172

DUQUE DE

CAXIAS 8.060.287,88 12.928,78 388 1.157

QUEIMADOS | 1.357.174.64 2.529,20 138 237

Tabela (3) - Fonte: IBGE CIDADES, 2015. Elaboracdo propria.

Considerando a alta taxa de urbanizagao da RMRJ indicada pelo IBGE como 99,3%, e
visto a porcentagem do setor agropecuario dos municipios apresentados, ndo questiona-se os
dados apresentados, porém empreende-se a constru¢ao de uma reflexao sobre a insergao
desses municipios em um territério com altos indices de urbanizagao, conflitos, protecao
ambiental e porg¢des do territério que em um primeiro momento indicam a presenca de
caracteristicas associadas ao conceito de uma “nova ruralidade”. Nesse sentido, MONTE-MOR
(2006) argumenta que as fronteiras entres os espacos urbanos e rurais a cada dia sdo mais
difusas e de dificeis identificacdo, e apesar dessas caracteristicas as cidades e o campo apesar
de serem elementos sociais opostos também sdo complementares. A ressignificacdo dos
espacos rurais apresentada por VEIGA (2007) argumenta que o Brasil € um pais mais rural do
gue é apresentado, visto o modelo utilizado no levantamento e a compilacdo dos dados feita
pelo IBGE. Porém ndo caberia questionar aqui a metodologia para esse recorte espacial,

11 Seria pertinente empreender, um amplo estudo de mapeamento que pudesse analisar e demarcar de forma
cartografica de todos os estabelecimentos indicados. O estudo poderia revelar o tipo de relagdo dos mesmos, na
construgdo socioeconGmica desse territorio.
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pretende-se, visto os questionamentos levantados nos ultimos anos por diversos autores,
refletir sobre como a populagdo que reside em porgdes do territério, poderia compreender
sua concepg¢do de identidade. WANDERLEY (2004 ) apresenta nesse sentido, uma interessante
observacdo sobre a existéncia de imedia¢Ges de grupos sociais que residem préoximos a
nucleos urbanos:

“[...] A existéncia de uma cidade — e mesmo de uma grande cidade — ndo implica,
portanto, necessariamente, a “fragilizacdo” de sua area rural; ao contrdrio, pode
resultar no refor¢co e na continuidade do modo tradicional de vida rural. Mais do
qgue isto, o bairro rural pode ter forgas prdprias, dentre as quais sobressai,
justamente, a capacidade da populacdo rural de incorporar os bens e servicos
provenientes da cidade, sem, com isto, destruir suas estruturas tradicionais”.
(WANDERLEY, 2004, p. 89)

A observacdo feita pela autora (2004), considerando a realidade brasileira, poderia
permitir nesse sentido uma reflexdo sobre o territério entorno a reserva — a zona de
amortecimento. O crescimento populacional dos municipios ao longo dos anos, os grandes
empreendimentos na regido a partir dos anos 60, considerando o espraiamento da macha
urbana e alto indice de urbanizac¢do, poderia ndo ter sido suficiente para o fim de areas rurais
na regidao. Sendo no presente momento, quica resquicios de um passado de ruralidade, como
forma de resisténcia ao processo modernizador e a criagao da reserva em 89.

Uma outra observacdo também deve ser feita, em se tratando da questdao ambiental,
importante elemento na discussdo desse trabalho. Nesse sentido FERREIRA (2002) apresenta
uma relevante observagao sobre a relagao do meio rural e a questao ambiental:

“[...] No entanto, no Brasil, a legislagdo ambiental é menos restritiva ao uso das
dreas rurais situadas fora de espacos de preservacdo ambiental e/ou menos
aplicada. [...] Em dareas periurbanas, os problemas da agua ja mobilizam governos
municipais e estaduais, ONGs, associa¢Ges de produtores agricolas, de moradores,
Conselhos de Desenvolvimento Rural e outras entidades”. (FERREIRA, 2002, p. 37-
38)

Para o recorte espacial apresentado, o rigor maximo da lei ambiental prevalece sobre
o perimetro territorial da reserva — essa como area hotspoted. Na zona de amortecimento se
faz presente a aplicacdo da legislagdao ambiental, porém em menor grau uma vez que tem por
objetivo filtrar os impactos negativos das atividades que ocorrem fora da reserva.

Outra reflexdao pertinente, referente a populagdo que vive nos nucleos urbanos dos
municipios apresentados, fora da zona de amortecimento, poderia permitir pensa-los como
populacdo urbana efetiva, devido a insercao em zonas com maior infraestrutura e préxima
aos servicos, espacos de lazer, etc. Porém em relagdo aos que residem fora das centralidades
com infraestrutura, em sitios ou mesmos em bairros mais afastados, em um primeiro
momento esse entendimento ndo é muito claro. Entendimento esse sob a ética da populagao
residente, considerando a questdo de sua identidade. Essa lacuna permite assim considerar
uma reflexdao sobre a existéncia de por¢des do territério com caracteristicas dessa “nova
ruralidade’”, o que leva a pensar também na questdo da identidade que o ser humano tem de
si, e como ele se relaciona com o meio onde reside.

Para PERICO (2009) a identidade de um grupo social vai se expressar diante de
estimulos externos que os diferenciam uns dos outros, apontando que o territdrio seria a
melhor forma de unidade que poderia dimensionar os lacos de proximidade entre as pessoas,

11
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construindo assim uma territorialidade — essa como um esforgo coletivos de grupos sociais
que ocupam/usam/controlam e se identificam com o espaco fisico onde residem. No entanto
para FLORIANI et al (2013), aponta a necessidade de diversas maneiras de interpretacdo de
realidade socioambiental em sua diversidade de angulos/dimensdes/varidveis, e na
configuracdo de saberes e praticas locais e da natureza - sendo importante entender o modo
de vida dessas comunidades e suas identidades sécio-territoriais. Assim um elemento de
importante de reflexdao para os autores (2013) estd na questdo da relagdo das periferias
urbanas no territério.

“[...] Na periferia, nos territérios relegados as margens do sistema-mundo,
encontram-se as paisagens vernaculares, da diversidade socioambiental que, de
uma maneira ou outra, buscam resistir a monocultura do pensamento
tecnocientifico (fazendo referéncia a Vandana Shiva) - adaptando-se parcialmente
a territorializacdo do mercado globalizado. Nestes termos, os territérios
tradicionais apresentam paisagens com formas e conteudos hibridos”. (FLORIANI
et al, 2013, p. 83)

Visto a proximidade de dreas urbanas e outras que apresentam a primeira vista
caracteristicas dessa “nova ruralidade”, esse cenario espacial entdo hibrido presente no
recorte espacial apresentado, associado as prdticas e relagdes no setor agropecudrio
poderiam revelar-se também como uma forma de resisténcia de grupos sociais, que apesar
de estarem inseridos préximos a urbanidade, lutam em manter sua identidade.

E importante relembrar nesse sentido que a participacdo do Estado em a¢des sobre
o territério, em principio atuando na organizacdo e transformacdo do espaco, e
posteriormente na criacdao de um territério altamente tutelado como a reserva bioldgica, leva
no entanto a refletir também em uma relagdo que tende a gerar ou mesmo incrementar
conflitos das mais diversas ordens — no caso apresentado os conflitos presentes na zona de
amortecimento da reserva e possivelmente outros ndao mencionados aqui.

Considerando assim a posicao ocupada no espaco social por parte de grupos socias,
gue residem em dareas com vulnerabilidades — zona de amortecimento, compreendendo essa
porcdo do territério com um componente de identidade territorial ndo muito delineado.
Parte-se assim para outra reflexdo, essa a partir do pressuposto que a posi¢do ocupada no
espaco poderia revelar a posicdo social do sujeito, como relata BOURDIEU (2003). Supde-se
inicialmente que parcelas que vivem em areas proximas a reserva (zona de amortecimento),
além de sofrerem as san¢Oes impostas por medidas legais, careceriam nesse sentido entdo de
meios efetivos para poder dialogar perante ao Estado. Faltariam assim meios para garantir ou
mesmo fazer valer direitos diversos, como a posse da terra por exemplo. O autor (2003) trata
nesse sentido também da estabilidade de reagrupamentos devido a sua posicdo social no
espaco e relata que:

“[...] reagrupamentos na estrutura do espaco construido, na base da distribuicdo
do capital apresentam maiores probabilidades de serem estdveis e duradouros e
que as outras formas de reagrupamento estdo sempre ameagadas pelas cisOes,
oposicdes ligadas as distancias no espaco social”. ( BOURDIEU, 2003, p. 137)

Considerando assim o espaco social e as possiveis relacdes existentes, entende-se
gue guanto menor a posicdo ocupada, menor serd a relacdao de “poderes” que o sujeito
dialoga, como o autor (2003) apresenta na obra. Nesse sentido reflete-se sobre a capacidade
dessa parcela da populacdo conseguir fazer valer seus direitos, e nesse sentido maior seriam
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as instabilidades socioespaciais no territério —o que nesse caso poderia implicar/acentuar a
existéncia de conflitos diversos. Essa relagao, implica ainda em pensar no relevante papel da
presenca do Estado, onde imbuido de instituir e fazer valer leis estabelecidas e que entdo é
capaz de regular relagdes diversas no espaco social.

A instabilidade social/econdmica/politica que pode surgir com os conflitos, a
relagdo aparentemente ndao muito clara sobre a identidade de grupos sociais presentes, no
sentido de se identificarem como populagdo urbana ou rural, possibilita uma reflexdao em
relacdo a questdo da participagdo social desses grupos na construgao social, econémica e
politica desse territério. Nesse sentido considerando o conceito da participagao visto por
BORDENAVE (1994) admite-se:

“[...] a participacdo é o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia inata
de realizar, fazer coisas, afirma-se a si mesmo e dominar a natureza e o mundo.
Além disso, sua pratica envolve a satisfacdo de outras necessidades ndo menos
basicas, tais como a interacdo com demais homens, a autoexpressdo, o
desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar coisas e ainda a
valorizacdo de si mesmo pelos outros’’. ( BORDENAVE, 1994, p. 16)

Caberia no entanto compreender se devido a posi¢ao desses grupos no espago
social, frente aos poderes municipais, estadual e federal, possuem de fato participacdao e como
ela ocorreria na  tomada de decisbes  que afetam a construcao
social/econémica/politica/ambiental desse territdrio. Nesse sentido, para o autor (1994) a
frustracdo que advém da negacdo da participacdo proporciona uma mutilagcdo nas relagdes
socias, indicando que o homem sé desenvolveria seu potencial pleno numa sociedade que
permita a participa¢ao de todos.

No entanto para DEMO (1986), esclarece que a participacdo ndo seria a
auséncia/superacdo/elimina¢do do poder, seria no entanto uma outra forma do mesmo. Na
visdo do autor (1986) a participacdo ndo seria estar presente em determinada situacdo
guando solicitado, seja quando solicitado pela comunidade ou em outra situacdo qualquer.
Seriam outras formas de intervir na realidade, e passariam por dois momentos cruciais; pela
autocritica - essa que proporcionaria reconhecer suas tendéncias impositivas - e pelo didlogo
aberto com os interessados vistos agora ndo como objeto/clientela/alvo. Todo esse processo
na visdao de DEMO (1986), advém da conquista dos grupos sociais ao tratar dos canais de
participacdo, e revela ainda a questdo cultural como formacdo histérica da identidade
comunitdria, e o processo de conquista de direitos sejam esses de minorias ou assemelhados.
Nesse sentido é importante o entendimento de como esses grupos socias, que residem fora
dos nucleos urbanos dotados de melhor infraestrutura, em areas onde aparentemente
prevalece essa visdo de uma “nova ruralidade”, estao frente as forcas governamentais e como
compreendem a noc¢do de identidade no processo de construcdo desse territorio.

O conjunto dos municipios apresentados, revelam assim um elevado contingente
populacional heterogéneo, e apresentam uma macha urbana densa e espraiada. O uso do
conceito do territdrio sobre o recorte espacial, leva a crer entdo na incorporacdo de diversos
fatores, entre esses a no¢do da identidade da populagdo em relacdo ao local onde residem.
No entanto dever-se considerar como essa parcela populacional se articula com os governos
em nivel municipal, estadual e também federal.
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3 CONSIDERACOES FINAIS:

Atualmente o uso do conceito do territdrio e a proposta do desenvolvimento que
engloba aspectos sustentaveis, é visto como uma proposta viavel e a ser seguida por muitos
autores, estando assim amplamente em voga na construcao e desenvolvimento dos espacos
sociais. Para o caso apresentado, seria interessante considerar o entendimento de como sdo
construidas as relacdes entre esse conjunto de municipios e a Reserva Bioldgica, considerando
que nas décadas de 60/70 a regido recebeu grandes empreendimentos, e no final da década
de 80 deu-se a criacdo da mesma.

E visto como relevante, ressaltar o papel do poder publico em suas diversas
instancias — Municipal, Estadual e Federal, uma vez que gerenciam os recursos econémicos,
as politicas e leis que vao nortear a forma como cada parcela de uma regido é articulada. Nesse
sentido é visto como premissa, ter a busca de um territério que possa ser integrado, para que
assim possa permitir reflexdes e propostas sobre as dinamicas sécioecoOnomicas atuais, e que
ndo desconsidere as implicagdes que as decisdes do passado propiciou. E notério no entanto,
gue a preservacdao do meio ambiente com a criagdao de uma reserva, tem sua veracidade ao
se considerar o cenario atual e as implicagdes que o uso massivo dos recursos no passado
acarretou.

A sociedade cresceu notavelmente nas uUltimas décadas, ocupou inUmeros espacos
estabelecendo sua cultura, seu modo de fazer e agir, mas o crescimento e a ocupacgao
acelerada do solo em muitos aspectos indica ter sido negligenciado pelo Estado ou mesmo
incrementado pela implementacao de grandes interveng¢des no espa¢o. O uso do poder
atribuido ao Estado, aplicado sob a forma de rigidas medidas legais — como o controle da
reserva, mesmo ao utilizar o discurso da tutela ambiental parece implicar em uma série de
conflitos e entraves. Esses parecem recair de forma incisiva sobre os residentes que ocupam
posicdo de vulnerabilidade no espaco social — principalmente na zona de amortecimento da
reserva e certamente em demais zonas periféricas dos municipios apresentados.
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