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Resumo:

Os investimentos vultuosos aportados pelo Programa Minha Casa Minha Vida trouxe o tema da
moradia para o centro das discussdes sobre desenvolvimento urbano no pais. Entre o aparelhamento
juridico institucional dos municipios e a sUbita reestruturacao de seus territérios, ha muitas lacunas
sobre as quais, o poder publico hesita. Apds quase uma década de sua implantacdo, os efeitos
territoriais, resultantes da localizacao majoritariamente periférica dos empreendimentos, alimentam
as discussdes sobre seu papel na consolidacao de uma urbanizagao historicamente segregacionista. A
partir da experiéncia da Regido Metropolitana do Recife, apresentamos algumas reflexdes sobre a
desarticulacao entre a oferta de moradia e a necessidade de acesso as oportunidades urbanas de
seus moradores. Em que pese os éxitos quantitativos, conjecturamos sobre a manutencao da
vulnerabilidade de seus moradores, ainda que sob um novo aspecto. Até que ponto estamos trocando
um déficit habitacional por uma inadequacao socioespacial que apenas vem alimentar as assimetrias
de nossas cidades?
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MORADIA E LOCALIZACAO:

Reflexdes sobre os impactos do PMCMV na Regiao
Metropolitana do Recife

LOCALIZACAO E SEGREGACAO

O processo de urbaniza¢cdo no Brasil ocorreu de forma intensa e profundamente
marcado pela desigualdade social. O rapido crescimento demografico estabeleceu
demandas cada vez mais urgentes por infraestrutura, servicos e moradia. O atendimento a
estas necessidades foi pautado em um modelo de urbanizacdo excludente e precario,
especialmente nas capitais e regides metropolitanas. Este desequilibrio pode ser observado
por indices econémicos e sociais, mas também pela forma diferenciada como o espaco
urbano se apresenta. Conforme Santos et al (2014), tal distincdo pode ser reconhecida
visualmente, ndo somente pelo padrao edilicio, mas também pelas caracteristicas de
infraestrutura e servigos disponiveis em cada porgao do territério.

Historicamente, as dreas mais favordveis da cidade foram ocupadas pelas classes
abastadas, restando aos pobres, os nichos centrais insalubres e de dificil ocupacdo, e as
periferias. A histéria da ocupagdo das cidades é portanto a historia da disputa por terra,
guanto mais centrais e bem servida de infraestrutura, mais valorizadas e portanto menos
acessiveis aos mais pobres. Conforme Villaca (2010), a terra urbana sé interessa enquanto
terra-localizagao, ou seja enquanto meio de acesso a todo sistema urbano. A adequagao da
moradia passa portanto ndo apenas pelo local onde se encontra, mas pela sua relagao
socioespacial com o restante da cidade. Quanto mais frageis as conexdes, maior a
segregacao.

No Brasil, a segregacao socioespacial esta intimamente vinculada a concentragao de
renda e de oportunidades. Por isso uma favela incrustada entre bairros valorizados nao
deixa de ser uma area segregada, uma vez que o0s equipamentos e servicos do entorno
podem nado ser acessiveis econdmica ou socialmente a seus moradores. Ao mesmo tempo,
se esta drea ndo se encontra protegida por algum instrumento legal, como a ZEIS, por
exemplo, a tendéncia é ela acabar absolvida pelo mercado especulativo e sua populacao
original migrar para dreas mais afastadas. Por vezes, este deslocamento se da por
intervengdo do poder publico que por varias razdes (como risco geotécnico, alagamentos,
reurbanizagdo etc.) acaba por remover familias para conjuntos habitacionais distantes do
centro, onde a terra é mais barata. Estes movimentos geralmente forcosos alimentam o que
muitos autores denominam periferizacao da pobreza.

A segregacdo também se evidencia em outro fendbmeno urbano, intermediado pelo
mercado imobilidrio, os condominios fechados. Apelando para o discurso do caos e da
violéncia urbanos em contraponto a vida bucdlica oferecida “fora” da cidade, o mercado
sorveu parcela da populacdo, cujo ideal de moradia se materializava nestes bairros elitizados
e autosuficentes. Estes nucleos isolados conferiram um novo tipo de apropriacdo da terra,



XV” ENANPUR
NATAL_2 019
27 a31maio

provocando uma descontinuidade urbana, em sua maioria, nao previstos pelos instrumentos
de planejamento local. Isolados por muros e sistemas de seguranca, estes espacos ao
mesmo tempo que afastam seus moradores da vida urbana, colaboram para a segregacao
socioespacial de seu entorno.

E importante distinguir tais fendmenos segregantes. Villaga (2010) aponta pra dois
tipos de segregagao socioespacial. A voluntaria que se produz quando o individuo por sua
iniciativa, busca viver com outras pessoas de sua classe. E a involuntdria, quando pessoas se
veem obrigadas, pelas mais variadas forcas, a morar em um setor ou deixar de morar em um
setor ou bairro da cidade. Embora Villaga, se refira a tendéncia das classes abastadas se
concentrarem em uma Unica regidao urbana, o que ele chama de segregacdo voluntaria
ilustra a situacdo dos condominios onde a burguesia migra por vontade prdpria, ainda que
impulsionada por uma efémera sensa¢do de protecdo e convivio com a natureza. Diferindo
do caso dos mais pobres, que se veem coagido pelo mercado imobilidrio a viver ou deixar de
viver em determinado local. Ou, nas palavras de Harvey (1976, apud Villagca 2010), os ricos
podem comandar o espaco, enquanto os pobres sdo prisioneiros dele.

A localizagdao portanto pode incentivar ou privar as classes pobres na fruicao das
oportunidades urbanas. O maior ou menor contato com essas oportunidades apontam para
o nivel de segregacdo socioespacial de uma determinada populagdo. Segundo Santos (1987),

“cada homem vale pelo lugar onde esta, o seu valor como produtor,
consumidor, cidadao depende de sua localizacdo no territdrio. Seu valor vai
mudando incessantemente , para melhor ou pior, em funcdo das
diferengas de acessibilidade independente de sua propria condigao.
Pessoas com a mesmas virtualidades, a mesma formacdo, ate o mesmo
salario, tem valor diferente segundo o lugar onde vivem: as oportunidades
nao sao as mesmas. Por isso a possibilidade de ser mais ou menos cidadaos
depende, em larga producdo, do ponto do territério onde se estd.”
(SANTOS, 1987)

Se a localizacdo da moradia é fator determinante para oportunizar a vida urbana, o
deslocamento humano pode nos servir de indicador quanto ao nivel de segregacdo (ou
insercdo) socioespacial de um determinado territério. A extensdo dos deslocamentos é
consequéncia da distribuigao, na malha urbana, da infraestrutura e dos servigos e atividades
essenciais para a vida na cidade. Quanto mais equilibrada for esta reparticdo no espaco,
menores serdo os deslocamentos e melhor serd o acesso desta populacdo as amenidades
urbanas. Ressalvamos que ter uma escola ao lado de casa, mas sem professores suficientes
tera pouco efeito no direito a educagao. Entendemos que a inclusdao social tem multiplas
variantes, mas consideramos que ter acesso caminhando por cinco minutos, por exemplo, a
um posto de saude, é um bom indicativo de insergao socioespacial.

Nahas et al (2006) quando fala dos indicadores de qualidade de vida, afirma que para
mensurar a eqlidade no acesso da populacdo aos bens e recursos urbanos devem ser
considerados tanto o aspecto espacial (acesso espacial) quanto o social (acesso social). O
acesso social é fundamentalmente determinado pela condigdo social, como renda e
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escolaridade, entretanto, ndo se pode esquecer que este acesso depende também da
distancia existente entre o local de moradia e o local onde se da a oferta dos bens e servigos.
Na dimensdo acesso espacial, a distribuicao fisica da infraestrutura e dos servico sao
portanto tdo importante como a condicdo do deslocamento (dificuldade ou facilidade) pra
alcanga-los.

Castells (2000) nos da indicativos da importancia dos deslocamentos humanos
guando sustenta que a circulacdo, seja ela de mercadorias, informacgdes e principalmente de
pessoas, € um dos fatores estruturais e estruturantes de uma regido metropolitana, sendo o
seu entendimento revelador das relacGes entre os elementos da estrutura urbana, producao
(trabalho), reproducdo (moradia) e consumo. Villaga traz essa andlise regional para os limites
intraurbanos afirmando que o espago urbano é estruturado fundamentalmente pelas
condicdes de deslocamento do ser humano, seja enquanto portador da mercadoria forca de
trabalho (deslocamento casa-trabalho), seja enquanto consumidor (deslocamento casa-
compras, casa- lazer, escola etc.). Acrescenta ainda que dai vem o poder estruturador
intraurbano das areas comerciais e de servicos do centro, por estes gerarem a maior
guantidade de deslocamentos, pois acumulam os deslocamento for¢ca de trabalho com
consumidor.

Temos entdo, a condicdo do deslocamento enquanto elemento estruturador do
espacgo (intraurbano e metropolitano) e a condicdo de deslocamento como indicador de
insercdo socioespacial da moradia (local). Estas dimensGes se entrelacam quando
consideramos que o espago urbano é produzido e consumido por um Unico processo
(Villaca (2010), o que Santos (2006) por sua vez, chama de totalidade. Em cidades desiguais
como a nossa se torna mais evidente, pois a classe dominante comanda a apropriacdo das
vantagens do espaco urbano, como a condicdo dos deslocamentos, piorando a dos demais.

A conquista de cidades menos segregadas requer, portanto, que a moradia ocupe o
centro desta discussdo. A habitacdo vista além da terra e de padrdes construtivos minimos,
mas inserida em uma localizagdo que oferega acesso a infraestrutura, equipamentos,
comércio e servigos urbanos. O estudo da adequagdo habitacional, portanto, implica o
entendimento de seus componentes locacionais, enquanto protagonistas da insercao
socioespacial urbana.

A POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL: DA PROVISAO DE
MORADIAS AO DIREITO A CIDADE

O advento da industria apds a Segunda Guerra e a modernizagdao das cidades, nos
anos 60, estimularam a migragao campo-cidade. Até 1940, as cidades brasileiras continham
apenas 32% da populacdo (12,8 milhGes), 30 anos mais tarde, a populacdo urbana superava
a rural (52 milhdes). Em 2000 ultrapassamos os 80% e atualmente nossas cidades abrigaram
mais de 160 milhGes de habitantes (85%). Em numeros absolutos, em 40 anos, quase 110
milhGes de pessoas migraram para areas urbanas. Este deslocamento humano massivo levou
a uma alta demanda por terra urbana e consequentemente sua rapida valorizagdo. O alto
preco do solo, acabou por conduzir os mais pobres a ocupar as areas centrais renegadas pelo
mercado imobilidrio, como morros e alagados, e as periferias.
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Algumas iniciativas governamentais tentaram amenizar esse quadro critico. Sempre
centralizadas pelo governo federal, as politicas de financiamento e producdo de moradia
surgiram a partir dos anos 40, com os Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAP), ganhando
dimensdo nacional, nos anos 60, com a criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). O
BNH produziu 4 milhdes de unidades habitacionais em 22 anos de atuagdo. Conforme
Cymbalista e Moreira (2006) apenas 33,6% das unidades habitacionais do BNH foram
destinadas aos setores populares, sendo que a populacdo com rendimento entre um e trés
salarios minimos foi contemplada com menos de 6% dos totais de unidades. Em 86, o BNH é
extinto e a Caixa Economica Federal (CEF) passa a ser o operador do FGTS. Segundo Adauto
(2013)%, entre 1986 e 1994 viérios orgdos se sucederam na gestao da politica habitacional do
governo federal, evidenciando uma forte instabilidade politica e institucional que se
estendeu até a criagao do Ministério das Cidades, em 2003.

Em paralelo, a luta das entidades civis e dos movimentos sociais em defesa do direito
a terra urbana e a moradia se fortalecia. Culminando nainclusdo dos artigos 182 e 183,
sobre politica urbana na Constituicdo de 1988. Este foi um marco importantissimo no
reconhecimento da funcdo social da cidade e do direito a moradia. A regulamentacao
juridica destes artigos, no entanto, veio apenas 13 anos mais tarde com a promulgagao, em
2001, do Estatuto das Cidades (Lei 10257). O pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana passam a associar-se a garantia do direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer para todos.

Neste contexto, em 2003, foi criado o Ministério das Cidades com o objetivo tracar
uma politica nacional de desenvolvimentos urbano integrando a politica habitacional com a
de saneamento e transporte. Entre outras atribuicdes, o MCidades tinha como objetivo a
implantagdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). O Fundo era um pleito antigo do
Movimento Popular por Moradia solicitado através de um projeto de lei apresentado a
Camara Federal em 1991, e que apenas foi atendido em 2005 com a Lei 11.124. Esta cria o
SNHIS e o FNHIS com o objetivo de garantir acesso a terra urbanizada e habitagdao digna a
populacdo de menor renda e promover a articulacdo das instituicGes e drgdos do setor
habitacional nas diferentes esferas governamentais.

O SNHIS previa o compartilhamento da politica nas trés esferas de governo,
fortalecendo o papel do municipio e da populacao local. Neste sentido, para aderir ao SNHIS
e pleitear recursos do FNHIS foi exigido o desenvolvimento dos Planos Locais de Interesse
Social (PLHIS) em consonancia com o Plano Nacional de Habitacdo (PLANHAB), bem como a
criacdo dos conselhos locais de gestores do fundo. O repasse dos recursos federais para a
promocdo da politica habitacional em nivel local (estados e municipios) passa entdo a ser
realizada de maneira direta aos fundos locais, que por sua vez sao geridos com a
participagao social, através do conselhos gestores. Os programas vinculados ao SNHIS foram
o principal instrumento da politica nacional de habitagdo até 2007.

! Do fim do BNH ao Programa Minha Casa Minha Vida: 25 anos da politica habitacional no Brasil Adauto Lucio
Cardoso Thémis Amorim Aragdo, ADAUTO org. 2013)
? Dado do sistema de monitoramento CAIXA PMCMV atualizado em agosto de 2018.
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Em 2008, o mundo entra numa crise iniciada pelo desequilibrio do setor financeiro
americano, a chamada crise dos subprime. Para minimizar os efeitos no Brasil, o governo
federal adotou medidas de expansdo do crédito pelos bancos publicos (Banco do Brasil,
BNDES e Caixa Econdmica), de forma a compensar a retracdo do setor privado, e medidas de
carater anticiclico, mantendo os investimentos em infraestrutura previstos no dmbito do
PAC e mobilizando a Petrobras no sentido de que também mantivesse os investimentos
previstos (ADAUTO, 2013).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) surge em 2009, nesta conjuntura,
como alternativa para incremento do mercado imobilidrio para familias com renda até 10
salarios minimos. Ao mesmo tempo que impulsionava a economia, atendia uma enorme
demanda reprimida por habitagdo. Em termos quantitativos, o programa pode ser
considerado exitoso, uma vez que, em 7 anos, contratou 5,3 milhdes de moradias, das quais
ja foram entregues 3,9 milhdes de unidades habitacionais’. Os nimeros superam os 4
milhdes do BNH em seus 22 anos, considerada até entdo, a politica habitacional mais
relevante do pais. Embora uma relacdo direta exija estudos mais complexos, para efeito de
escala, observamos que o numero de casas entregues, até o momento (3,3 milhdes),
corresponde a 56% do déficit de 5,9 milhdes, apresentado pela Fundagao Joao Pinheiro para
20009.

Tivemos, portanto o enorme avango nos ultimos 15 anos no que se refere a politica
habitacional. Entre as iniciativas dos anos 40 e atual hd um abismo que nos favorece quanto
ao aparato legal e institucional e bem como na oferta de moradia a populacdo fora do
mercado imobiliario tradicional. Estamos, entdo, no caminho certo?

O PMCMV E A LOCALIZACAO DO EMPREENDIMENTOS

Segundo Lucena (2016), as diferencas de renda se traduzem no acesso desigual as
infraestruturas e a terra urbana disponivel e que esse tem sido um grande entrave para se
garantir o direito a moradia no Brasil. Os programas habitacionais, por sua vez,
historicamente estiveram dissociados de uma politica fundidria e acabaram por reproduzir
esse processo de exclusdo pré-existente. Em uma logica mercantil e imediatista, de uma
maneira geral, os conjuntos habitacionais foram implantados em terrenos periféricos, ndo so
por estes serem mais baratos, mas também estabelecendo novas dreas de valorizacao
imobilidria. Desconsiderando nesta decisdo, a falta de oportunidades urbanas destes locais e
0s custos posteriores a serem realizados (pelo poder publico) para levar servicos e
infraestrutura.

Como vimos, houve um importante processo de estruturagao da Politica Urbana e
Habitacional no pais no primeiro mandato do Presidente Lula, com forte destaque a
capacitagdo dos municipios e mensuragao dos problemas habitacionais em nivel local. No
entanto, conforme Santos et al (2014), o uso de uma demanda social para atingir objetivos
econdmicos imediatos ocasionou uma pequena aderéncia entre o PMCMV e as a¢bes no
setor habitacional implantadas. A maioria dos autores defende que este descolamento

? Dado do sistema de monitoramento CAIXA PMCMV atualizado em agosto de 2018.
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ocorreu fundamentalmente devido o papel preponderante das construtoras na execu¢ao do
programa e sua desarticulacio com uma politica fundiaria (ARAUJO, 2013; AMORE ET AL,
2015; LUCENA, 2014; CARDOSO e ARAGAO, 2013, ROLNIK, 2015).

As primeiras exigéncias referentes a localizagdo dos empreendimentos foram
estabelecidas pelo Decreto 7499 de 2011, que regulamenta a Lei de criagdo do PMCMV de
2009 (Lei 11.977/09). Neste documento, o MCMV adota preceitos em consonancia com o
Planhab e o Estatuto da Cidade no que se refere a localizacdo dos conjuntos. Estdo entre os
critérios de prioridade do PMCMV:

Art. 40 Em dreas urbanas, deverdo ser respeitados os seguintes
critérios de prioridade para projetos do PMCMYV, observada a
regulamentacdo do Ministério das Cidades:

I - a doagdo pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios
de terrenos localizados em drea urbana consolidada para implantagéo de
empreendimentos vinculados ao programa;

Il - a implementagdo pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios de medidas de desoneragdo tributdria para as construcdes
destinadas a habitagdo de interesse social; e

Il - a implementagdo pelos municipios dos instrumentos da Lei no
10.257, de 10 de julho de 2001, que visam ao controle da reten¢cdo das
dreas urbanas em ociosidade.

O instrumento determinava ainda que os projetos contratados estivessem inseridos
na malha urbana, em local dotado de infraestrutura basica e com condicdo de acesso a
servigos publicos essenciais como transporte e coleta de lixo, e de equipamentos sociais
como escola, creches e postos de saude.

A medida proviséria 514 (posteriormente Lei n°. 12.424/11) estabeleceu que os
empreendimentos deveriam ser implantados em terrenos localizados na malha urbana ou
em areas de expansdo previstas nos planos diretores municipais; deveriam ainda dispor de
infraestrutura basica, transporte publico e contar com a existéncia de equipamentos e
servicos de educacdo, saude e lazer, ou com o compromisso do poder publico de instala-los
ou amplid-los quando inexistentes ou insuficientes. Permitiu-se também a inclusdao de areas
destinadas a atividades comerciais nos projetos.

Em 2013, passa a ser obrigatoria a destinagdo de drea para implantagdo dos
equipamentos publicos necessdrios ao atendimento da demanda gerada (Portaria n°. 518). O
MCMV3 ja traz alguns formuldrios quanto a localizagao do conjunto onde para pleitear a
contratacdo, deverdo estar explicitadas as distancias para os equipamentos publicos mais
proximos. Pouco a pouco as regras do programa tentam restringir a implantacao dos
conjuntos a areas menos periféricas.

Na pratica, o que parece é que estes critérios ndo foram suficientes para coibir a
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l6gica capitalista dos empreendedores privados. Diante do pre¢o mais acessivel da terra, o
mercado imobilidrio acabou por optar por terrenos mais periféricos pela possibilidade de
lucros maiores. Mesmo nas cidades médias onde a especulacdo n3do é tao acirrada. Para as
habitacGes, na faixa de interesse social (HIS), estd ldgica se agudiza, uma vez que o
empreendimento é construido e vendido integralmente para a Caixa Econ6mica Federal que
o repassa aos beneficiarios selecionados a partir de critérios pré-definidos pelo programa e
pelas prefeituras. Desta forma, a incorporadora nao precisa se preocupar em oferecer um
local que atraia o “cliente”.

Por outro lado, as normativas do Programa nos leva a crer que havia uma expectativa
gue 0s municipios protagonizassem o processo de definicdo da localizagao dos
empreendimentos a partir dos instrumentos de planejamento desenvolvidos, tais como
Plano Diretor e PLHIS, sem mencionar, por ora, os Planos locais de Saneamento, Residuos
Sélidos e Mobilidade que surgiram um pouco mais tarde, mas que igualmente deveriam
subsidiar essa decisGes. Cardozo e Lago (2012) oferece uma explicacdo para isso, quando
expoe que o desenho do Programa nao articula efetivamente, de forma mandatéria, esses
procedimentos com a aprovacao de projetos. A diretriz estabelecida na normativa toma a
utilizagao dos instrumentos do Estatuto apenas como um critério de priorizagao.

A participacdo dos municipios, de um modo geral, se limitaram a atender os
parametros da lei de uso do solo local, muitas vezes flexibilizando estas para a garantir a
“viabilidade” do empreendimento ainda que em detrimento de sua qualidade urbana. Para a
faixa de interesse social, o municipio participou ainda com a indicagdo de demanda, como ja
comentado, e por vezes, com aporte em alguns empreendimentos, cujo valor da terra ou da
moradia excedia o valor permitido pelo programa. Refém o cumplice, a atuagao do
municipio, priorizou a “desoneracdao” do setor privado, maximizando o lucro imobiliario da
operacdo. Os efeitos territoriais deste processo tem sido alvo de varios estudos, no Brasil,
com os quais pretendemos colaborar aqui através de algumas reflexdes sobre seus impactos
na Regiao Metropolitana do Recife.

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA NA REGIAO
METROPOLITANA DO RECIFE

Segundo Souza et al (2015), a provisdao de moradias, na RMR, historicamente ocorre
através de trés formas: através da producdo empresarial, da producdo informal ou da
promocado publica, onde a primeira define os padrdes de organizacao social do territério,
estando, portanto, as demais subordinadas a esta. As tipologias resultantes deste processo,
inseridos em um contexto de profundas desigualdades econOmicas, evidenciam uma
diferenciagdo socioespacial que configura a RMR atual. Através de autoprodugdao ou dos
conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico a partir da década de 60, a
periferizacdo do Recife e sua expansdo para as cidades vizinhas se deu majoritariamente
pela populacdo de menor renda. Mais recentemente, o limitado territério do Recife, no
entanto, acabou por impulsionar também a metropolizagao da produgdao empresarial dvida
pela valorizagdo de novas areas. E neste contexto metropolitano que surge o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que além dos objetivos de superagao da crise financeira
ja mencionados, surgia como o principal programa de combate ao déficit habitacional.
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Conforme dados da Fundacgdo Joao Pinheiro (2012), o Déficit Habitacional na Regido
Metropolitana do Recife (RMR), em 2009, quando foi lancado o PMCMV, era de 140.406
unidades habitacionais, correspondendo entdo a 5,5% do total de domicilios do Estado e
aproximadamente metade do déficit habitacional urbano de Pernambuco. Quase em sua
totalidade encontrava-se em area urbana (99%) e na faixa de renda de 0 a 3 saldrios (94%).
A coabitacdo e o 6nus excessivo com aluguel constituiam a significativa maioria do déficit
urbano, somando 87%. Dos 14 municipios da RMR?, apenas quatro (Recife, Jaboatdo dos
Guararapes, Olinda e Paulista) atendem por quase 80% do déficit, correspondendo a mais de
110 mil unidades em numeros absolutos. Ou seja, trata-se de um déficit associado a
insuficiéncia de renda, majoritariamente urbano e concentrado nos municipios litoraneo do
centro da RMR.

e JABS)AIAO DOS GUARARAPES
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CABO DE SANTO AGOSTINHO

Figura 1-Localizacao da RMR no estado de Pernambuco.
Fonte:https://pt.wikipedia.org

Figura 2- Municipios da RMR.
Fonte: www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br

Diante da impossibilidade de comparativo direto do déficit com o nimero de casas
entregues, para compreender o impacto do Programa na Regido Metropolitana de Recife,
realizamos um comparativo demografico simples, no intuito de subsidiar algumas reflexdes.
Utilizando a densidade populacional por domicilio média do estado, multiplicamos pelo
numero de moradias ja entregues estimando a populacdo beneficiada até o momento.
Fizemos ainda calculos relativos para entender o percentual de populacdo ja beneficiada, ou
seja que estdo residindo na moradia e aquelas que virdao a ser beneficiadas com a conclusao
das unidades ja contratadas.

*Em janeiro/18, o municipio de Goiana passou a fazer parte da RMR, no entanto n3o seria possivel sua
comparacao, pois esta ndo foi considerada nas pesquisa referentes a RMR aqui utilizada. Resalvamos que sua
participacao no MCMV faixa 1 é de apenas 30 unidades e 117 unidades considerando todas as faixas, sendo
portanto pouco influente nos resultados.
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Mais de 45 mil unidades habitacionais ja foram entregues pelo PMCMV na RMR e
serao mais de 71 mil considerando o universo das ja contratadas. Estes numeros se tornam
mais relevantes ao nosso trabalho quando avaliamos os reflexos em termos populacionais.
Estima-se mais de 155 mil pessoas ocupando novas localizagdes, nos ultimos sete anos,
impulsionadas por um Unico programa habitacional. Estes nimeros devem chegar a cerca de
247 mil pessoas com a conclusdao de todos os empreendimentos contratados. Milhares de
novos trajetos desenhados para acessar ao trabalho, a escola, ao comércio. Os valores
relativos, sao ainda mais impressionantes, uma vez que o numero de beneficidrios ja atingiu
o equivalente a mais de 10% da populagao total de alguns municipios. E logo serdao mais de
20% desse universo, como nos casos de Igarassu, Paulista e S3o Lourengo.

Quadro 1- PMCMV em Pernambuco e na Regido Metropolitana- Todas as faixas.

Po o
UF ( C:T\lps. o Pe;:oras Unids. Und. be::?i'cia benefic?ada/ bean}) pop
2010) domicilio Contratadas | Entregues da pop total- total-
entregues contratadas

Abreu e Lima 94.429 3,45 2.854 2.852 9.839 10% 10%
Aragoiaba 18.156 3,45 1 1 3 0% 0%
Cabo 185.025 3,45 3.411 447 1.542 1% 6%

Camaragibe 144.466 3,45 4.739 2.234 7.707 5% 11%

Igarassu 102.021 3,45 6.184 5.158 17.795 17% 21%

Itamaracd 21.884 3,45 1.096 1.042 3.595 16% 17%

Ipojuca 80.637 3,45 4.023 929 3.205 4% 17%
Itapissuma 23.769 3,45 292 290 1.001 4% 4%
Jaboatdo 644.620 3,45 17.583 7.179 24.768 4% 9%
Moreno 56.696 3,45 821 743 2.563 5% 5%
Olinda 377.779 3,45 5.878 3.249 11.209 3% 5%

Paulista* 300.466 3,45 20.116 15.643 53.968 18% 23%
Recife 1.537.704 3,45 4.435 1.718 5.927 0% 1%

Sao Lourengo 102.895 3,45 7.089 3.658 12.620 12% 24%
RMR 3.690.547 3,45 71.433 45.143 155.743 4% 7%
Pernambuco 8.796.000 3,45 191.040 131.646 454.179 5% 7%

Fonte: CENSO, 2010 e Sistema de monitoramento CAIXA MCMV acessado em agosto de 2018. Producao
propria

Considerando apenas a faixa de Interesse social, teremos, em um futuro breve, cerca
de 67 mil pessoas vivendo em novas localizagdes. Apesar de resultados absolutos mais
modestos, observa-se uma quantidade relativa de populagdo beneficiada bastante
expressiva nos municipios de Abreu e Lima, Itamaraca, Igarassu e futuramente Sao Lourengo
e Cabo, superando 5% da populagdo total destes municipios (quadro 2). Enquanto isso, o
desempenho de Recife, municipio pdlo da RMR e cujo déficit supera 70 mil unidades® é
pouco expressivo. Na capital, as primeiras 192 unidades do Faixa 1 foram entregues este
ano, bem como as demais contratacdes, mencionadas no quadro 2, foram efetivadas apenas
em 2017. Evidenciando primeiro que o programa nao foi uma prioridade para a gestao local,
nos ultimos anos. Indica ainda uma postura do mercado da construcao civil que ao mesmo

* Déficit estimado pelo PLHIS de Recife, ainda em construcdo, é de 71.160 UH em 2017, disponivel em
https://habitatbrasil.org.br/wp-content/uploads/2018/10/Documento-S%C3%ADntese-LAB-Moradia-no-
Centro-Recife.pdf
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tempo que “desencoraja” a ocupagdo das areas centrais pela populagdo pobre, estimula a
reorganizacao dos espagos metropolitanos prevendo os ganhos imobilidrios a eles atrelados.

Conforme os dados apontados no Quadro 2, 62% das unidades entregues estdo
localizadas fora dos quatro municipios que concentram o déficit habitacional da RMR, ja
mencionado, indicando uma desarticulagao espacial entre a necessidade de moradia e o
resultado do programa até o momento. A maioria delas (85%) encontram-se no municipios
ao norte da RMR, conforme Figura 3 (mapa unidades entregues). Este comportamento se
repete para todas as faixas indicando uma restruturagao do territério mais potente
concentrada em um determinado setor (Figura 3- mapa unidades contratadas). Além da
guestdo associadas ao preco da terra e ao lucro imobilidrio, estes empreendimentos foram
impulsionados pela instalagao de novas industrias na regido, como a fabrica de automoveis
da Fiat e o pol6 farmaco quimico.

Quadro 2- PMCMV em Pernambuco e na Regido Metropolitana- Faixa 1 Interesse Social

. Po Po
Hepliasa S G o Pop. benefic'i)ada/ benefic?ada/
UF (CENSO por Contratadas Entregues beneficiada pop total- et
2010) domicilio* (UHC) (UHE)
entregues contratadas
Abreu e Lima 94.429 3,45 2304 2304 7.949 8,42% 8,42%
Aragoiaba 18.156 3,45 0 0 - 0,00% 0,00%
Cabo 185.025 3,45 2926 50 173 0,09% 5,46%
Camaragibe 144.466 3,45 0 0 - 0,00% 0,00%
Igarassu 102.021 3,45 1504 1267 4.371 4,28% 5,09%
Itamaracd 21.884 3,45 553 500 1.725 7,88% 8,72%
Ipojuca 80.637 3,45 576 0 - 0,00% 2,46%
Itapissuma 23.769 3,45 0 0 - 0,00% 0,00%
Jaboatao 644.620 3,45 2904 320 1.104 0,17% 1,55%
Moreno 56.696 3,45 650 572 1.973 3,48% 3,96%
Olinda 377.779 3,45 3000 1549 5.344 1,41% 2,74%
Paulista 300.466 3,45 2384 842 2.905 0,97% 2,74%
Recife 1.537.704 3,45 1008 192 662 0,04% 0,23%
Sdo Lourengo 102.895 3,45 1546 70 242 0,23% 5,18%
RMR 3.690.547 3,45 19.355 7.666 26.448 0,72% 1,81%
Pernambuco 8.796.000 3,45 85.003 57.713 199.110 2,26% 3,33%

Fonte: CENSO, 2010 e Sistema de monitoramento CAIXA MCMYV acessado em agosto 2018. Producdo propria. *
Média para Pernambuco no CENSO 2010.

De um modo geral, os municipios que compdem o setor norte da RMR (Olinda,
Paulista, Abreu e Lima, Igarassu e Itapissuma) possuem baixo desenvolvimento econémico e
social e um crescimento historicamente desarticulado do planejamento urbano. Alguns
estdo ganhando certa dindmica com o surgimento de novos equipamentos, como shoppings
e faculdades particulares e algumas plantas industriais, mas todas ainda guardam grande
dependéncia do Recife, tanto na produgao quanto no consumo.

Os deslocamentos para satisfazer suas necessidades cotidianas no territério
metropolitano sdo portanto significativos. Conforme Andrade et al (2015), nos municipios de
Abreu e Lima, Camaragibe, Olinda, Paulista e Sdo Lourenco da Mata, em torno de 45% dos
trabalhadores necessitam se deslocar diariamente para outros municipios, sendo estes
considerados cidades-dormitérios. Nao sé a localizagdo da populagao e seus destinos
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rotineiros configuram as crescentes demandas de transporte, mas também a renda destes
grupos, uma vez que populagdo de menor renda tende a usar mais o transporte publico e
fazer deslocamentos a pé. Essa distribuicdo periférica e dispersa da moradia junto com a
concentracdo de empregos em determinadas areas onera o poder publico que assume o
onus de expandir a oferta de infraestrutura e servicos urbanos (além de oportunidade de
trabalho) a grandes extensdes territoriais. Bem como estabelece, na escala regional, uma
urgéncia no que se refere a mobilidade, que extrapola o aspecto social e imprime entraves a
prépria economia da metrépole.

Unidades Entregues — Faixa 1 Unidades Entregues — Todas as faixas

@ Viais de 800UH @ Mais de 1000UH

@ Entre 500 e 800UH @ Entre 5000 e 10000UH
Menos de 500UH Menos de 5000UH

Figura 3- Unidades Habitacionais (UH) entregues e contratadas na RMR-Faixa 1 e Todas as Faixas.
Fonte: producdo propria

Apesar das melhorias da moradia em aspectos como pavimentacdo, drenagem,
esgoto, luz e 4gua, o fator localizacdo amplia a vulnerabilidade do moradores, quando estes
passam a viver longe das oportunidades urbanas. A que pese seu impacto na vida das
pessoas (e de modo acumulativo, no espaco urbano), esse fator ndo é considerado, nas
estatisticas oficiais que subsidiam as politicas publicas voltadas para a habitacdo. Os dados
da Fundacdo Joao Pinheiro adotados, que servem de referencia, para varios programas de

11
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governo (como o PMCMV), por exemplo, ndo comporta esse tema. Sua metodologia visa
principalmente mensurar a deficiéncia de estoque. Mesmo os indicadores de inadequacao
de domicilios se limitam a questdes de infraestrutura para servir a moradia e de titularidade
do imodvel. Ndo se trata de uma critica a um método, ndo faria sentido, mas apenas uma
provocacdo sobre a construcdao de um discurso, cujas lacunas favorecem, antes de tudo a
producdao empresarial. Precisamos de novos indicadores que o complementem ou até
mesmo o contraponham. Considerar o fator localizagdo no universo das necessidades
habitacionais é fundamental para romper o ciclo segregacionista de nossa urbanizacao,
sobretudo pautando a revisdo das politicas publicas voltadas ao uso e ocupacao do solo.

CONSIDERACOES FINAIS

Reiteramos que os numeros aqui apresentados sdo estimativas comparadas com a
populagdo do municipio no momento em que o programa foi langado, mas entendemos que
revelam uma tendéncia real de reestruturacdo de um territério considerando as novas
localizagdes de moradia impulsionadas pela promogado publica, mas submetida ao interesse
da iniciativa privada. Entendemos ainda, que este processo, assim como em outras regioes
brasileiras, se deu tanto pela falta de mecanismos de politica fundidria capazes de dissociar a
pressdo exercida pelo preco da terra na definicio da localizagdgo dos novos
empreendimentos, quanto pela centralidade exercida pela iniciativa privada na efetivagao
do Programa.

No caso da RMR, a localizagcdo destes empreendimento estdao antes subordinados a
l6gica da produgdo empresarial da moradia que a real demanda do déficit habitacional ou a
capacidade de oferta de infraestrutura dos municipios. O olhar sobre o universo de
moradores para além da moradia (inanimada) buscou lancar luz sobre os impactos do
programa na vida cotidiana das milhares de familias beneficiadas. As localizagGes periféricas
(definidas pela producdo empresarial) acabam por forcar a reestruturacdo destes espacos
diante das necessidades de acesso de seus moradores ao trabalho, a educacao, a escola e ao
consumo. Demandas estas que, se nao atendidas pelo poder publico, acabam remediadas
pelas producdo informal. Para além do questdes de deslocamentos intraurbano, a
concentragdao de empregos e servicos nos municipios centrais, afastados dos conjuntos
habitacionais, refor¢a a necessidade de tratamento do tema do transporte publico em uma
escala metropolitana.

Finalmente, esclarecemos que as reflexdes aqui apresentadas impulsionaram uma
pesquisa em andamento, de ambito académico. S3o fruto sobretudo de inquietagdes diante
da condigao de isolamento destes conjuntos habitacionais periféricos, que apesar dos
esforcos financeiros, politicos e humanos vultuosos, mantém a vulnerabilidade de seus
moradores, ainda que sob um novo aspecto. Até que ponto estamos trocando um déficit
habitacional por uma inadequacdo socioespacial que apenas vem alimentar as assimetrias
de nossas cidades?

12
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