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Resumo:

Em um cenario onde a qualidade de vida e sustentabilidade urbana estao entrelagcadas a fatores
como desenvolvimento social e econdmico, infraestrutura, meio ambiente e paisagem, a preservacao
ambiental dentro do meio urbano nao pode ignorar as dimensoes culturais e as relacdes de poder
existentes perante as limitacdes ecologias. Quando os atributos ecoldgicos urbanos sao utilizados
seguindo a ldgica capitalista das cidades brasileiras, a adaptacao os interesses particulares, sobre
tudo os econdmicos, ao uso dos recursos ambientais os resultados do uso dos espacos das areas de
preservacao nem sempre sao democraticos. Nesse sentido com a insercao da questao urbano-
ambiental dentro do planejamento urbano as APPs urbanas assumem o papel de espacos de
preservacao, conservacao € ao mesmo tempo em que se apresentam como espacos ideais para
mitigar os efeitos da expansao urbana aos moldes das dinamicas capitalistas.
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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
URBANAS: O ESPACO PUBLICO COMO FORMA DE
MITIGACAO DOS CONFLITOS DA EXPANSAO
URBANA.

1 CONFLITOS ENTRE A PRODUCAO DA CIDADE
CAPITALISTA E O MEIO AMBIENTE

O meio ambiente nas cidades contemporaneas assume papel central no que diz respeito
as dindmicas de replanejamento em busca daquilo que especialmente se convencionou
denominar como sustentabilidade urbana, a partir de elementos expostos dentre outras
legislacbes, no Estatuto da Cidade. O impacto da expansao das cidades sobre a natureza se
apresenta de modo cada vez mais complexo promovendo escassez de espacos verdes em
meio as malhas urbanas consolidadas e aquelas com forgosa abertura em virtude do
espraiamento dos parcelamentos.

A formacdo das cidades nos moldes do desenvolvimento capitalista produz
concomitantemente espacos de privilegio e exclusao, de especulacdo e inovacdo e a reducao
consideravel desses espacos. Nesse contexto, Acselrad (2010), explica que as
transformacdes ambientais democratizam o acesso a algumas facilidades a vida social
enguanto contribuem para o colapso entre natureza e urbano. Sendo assim o modelo de
planejamento urbano contemporaneo é forjado sobre o esgotamento do desenvolvimento
industrial fordista, como também da globalizacdo financeira e da perda da capacidade do
Estado regular a economia (ACSELRAD, 2010).

A sociedade brasileira, segundo Boaventura (2014), protelou longamente as mitigacGes
para o enfrentamento dos problemas urbanos e ambientais. O autor entende que a principal
fonte do conflito é a questdo fundiaria/imobilidria, contudo, afirma que essa ndo é a Unica.
As politicas urbanas contemporaneas acontecem sem que o Estado garanta, em especial,
para a sociedade brasileira, cidades minimamente capazes de enfrentar os conflitos
decorrentes das tensdes entre o urbano e o ambiental. As cidades brasileiras sdo fruto dos
impactos das mudancas capitalistas ocorridas nas duas ultimas décadas do século XX. O
acesso universal a cidade, durante toda a histéria da urbanizacdo brasileira é coibida para a
maior parte da populacdo resultando nos conflitos urbanos ambientais (BOAVENTURA,
2014).
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A preocupagdo com o meio ambiente urbano passa a incorporar o debate sobre as
politicas publicas a partir da percepgao sobre as crises urbanas na discussdo das dinamicas
de conservacdo ambiental. Divida sob duas perspectivas, como explica Acselrad (2010), a
temdtica ambiental dentro das cidades é discutida por atores sociais paralelamente a
agéncias multilaterais de desenvolvimento. Na ética dos atores sociais o meio ambiente é
subjugado a distribuicdo e ordenacdo populacional das cidades e os conflitos entre os
processos de ocupacao urbana. Também sobre o uso e apropriacdao dos espacos urbanos,
esses sendo compreendidos como mecanismos de acumulagao de capital.

Na perspectiva das agéncias multilaterais de desenvolvimento, organizagdes como por
exemplo, o Banco Mundial, ainda que apresentem o meio ambiente como fonte de melhoria
de recursos e qualidade de vida ambiental urbana perante a trajetéria de urbanizacao
crescente, de modo errdtico estabelecem ag¢des para a concretizacdao do que denominam
como sustentabilidade. Nessa perspectiva “a preocupacgao crescente com a temporalidade
das cidades, com as ameacas a estabilidade das estruturas urbanas e consequentes
degradacdo social” (ACSELRAD, 2010, pdag. 33.) mobiliza a busca por uma sustentabilidade
urbana ambiental sem necessariamente estar atrelado a um contetddo bem definido.

A discussdo da preservagdo ambiental, na visdo de Jacobi (2013) é construida com base
no enfoque econémico, ainda que sugira o didlogo entre economia e ecologia, onde a
preservacao dos recursos naturais é intrinseca ao desenvolvimento urbano. Para o autor,
cabe aos atores envolvidos na gestdo das cidades delimitar as possibilidades de crescimento
urbano vinculando ao um conjunto de iniciativas desenvolvidas com base nas demandas das
guestdes sociais. O autor explica que a preservacao ambiental dentro do meio urbano nao
pode ignorar as dimensdes culturais e as relacdes de poder existentes perante as limita¢des
ecologias. (JACOBI, 2013)

No Brasil o processo de urbanizacdo, a partir da década de 50 acontece de forma
intensificada, pois, dentre outros fatores conhecidos, parte considerdvel da populacdo que
residia nas dreas rurais migra para as cidades em busca de melhores condi¢des de vida e
atrativos promovidos pela crescente industrializacdo vivenciada na época (GONSALVES,
2002), além do recebimento de popula¢do de outros paises. Sendo assim, no inicio dos anos
2000, 82% da populagado ja residia no meio urbano. Nas cidades brasileiras o cendrio atual é
definido pela crescente exclusdo social, resultando em alta taxa da populacdo fique
dependente dos recursos naturais como forma de subsisténcia. (JACOBI, 2010). O
crescimento urbano apresenta efeitos paradoxais, enquanto produz economias e
externalidades resultantes em beneficios ilimitados para a sociedade, produz custos
ambientais e sociais ocultos.

Acselrad (2010) explica que esses custos dificilmente sdo visiveis no inicio, mas
desastrosos para populacdo e o poder publico a longo prazo, pois resultam na deterioracado
constante na qualidade de vida urbano e ambiental. Os problemas decorrentes da expansao
urbana baseada nas dinamicas de producdo capitalista incidem sobre as condi¢des de vida
das cidades, ao passo que agravam as diferencas sociais e desigualdade econdmica.
Disparidades que resultam na degradacdao ambiental ao passo que a populacdo carente
busca os recursos e apropriacdo de areas preservadas como forma de subsisténcia enquanto
outros atores usam o meio ambiente como fonte de acumulo de riqueza e capital.
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Para Jacobi (2013) além do alta taxa de urbaniza¢do, os modos de producdo capitalista e a
forte industrializagcdo urbana precisam ser analisados juntamente com o contexto, histdrico
de apropriagdao ambiental no Brasil. Na visao dos autor a atual situacao do meio ambiente no
meio urbano é resultante da cultura histérica de uso dos recursos ambientais como
elementos da dinamica de acumula¢do de capital. O mito do crescimento urbano como
forma de progresso econémico é derrubado, segundo entendimento de ambos autores, pela
evidencia da deterioragdao humana e ambiental: quanto maior a riqueza produzida as custas
do meio ambiente maior a concentragao de renda nas maos de poucos atores e maiores as
diferencas sociais.

A durabilidade das cidades estd relacionada com a ordenacgao do fluxo ecolégico urbano,
ou seja a conciliagdo do crescimento urbano com a resolu¢ao dos problemas ambientais por
meio da adaptacdo tecnolégica do meio urbano a natureza. O meio ambiente no espaco
urbano, nesse contexto, para ser objeto de valorizacdo da cidade, como por exemplo a
cidade de Curitiba, no momento em que usa os parques urbanos em areas de preservagao
ambiental como atracao de capital por meio do turismo, além de agregar o status de cidade
ecoldgica perpassando o valor de cidade sustentavel.

Acselrad (2010) explica que as cidades dessa forma usam o meio ambiente para
promover um “urbanismo de resultados”, onde os atributos ecolégicos urbanos sao
utilizados como mecanismos na competicdo de acumulacdo de capital. Contudo,
paradoxalmente os resultados desse processo aumentam as desigualdades sociais e a
degradacdao ambiental. Enquanto em algumas partes da cidade recebem infraestrutura e
recursos publicos, outras regides, justamente as com as maiores demandas sociais,
geralmente sdo excluidas desses investimentos por ndo oferecem atributos que resolvem
nesse urbanismo de resultados.

Na visdo de Jacobi (2013) o cendrio ambiental no meio do processo de urbanizacdo
acelerada ndo s6 é ameacado, como afetado também por riscos e agravos sociais. Para o
autor a dinamicas urbanas ndo levam em considera¢ao a capacidade de suporte e os limites
do meio ambiente:

“A dindmica urbana excludente e segregadora determina uma paisagem
cada vez mais marcada pela prevaléncia de estratégias de sobrevivente que
destroem a cobertura vegeta e privilegiam praticas de deterioracdo do
meio ambiente urbano”. (JACOBI, 2013, pg. 54)

Nesse sentido, chama o processo de crescimento atual das cidades de “urbanismo
autofagico”1, produzindo uma cidade desigual onde os recursos naturais sao utilizados sem
planejamento e sem a mitigacdao necessaria sobre os impactos dos agravos no cotiando
urbano, (JACOBI, 2013).

Para Jacobi (2013), o desafio do planejamento urbano é encontrar mecanismos e praticas
sustentdveis envolvendo a populacdo nos processos decisérios como meio de fortalecer e
co-responsabilizar os atores na fiscalizacdo e uso dos recursos naturais. Nesse sentido, a
distribuicdo e ocupacdo do territdrio urbano perante a natureza motivada por impulsos de
atores populares e movimentos sociais a partir da construcdo de relacionamentos politicos
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sociais dos individuos com o meio ambiente urbano, podem promover a conservagdo e
manutenc¢ao dos espacos ambientais.

A relacdo cidade e meio ambiente moldada a partir das dindmicas capitalistas subjuga o
meio ambiente como mecanismo econdémico para o meio urbano. Atualmente as das
cidades brasileiras vivenciam um cendrio onde as diferencas sociais resultam em mas
condicbes de vida para grande parte dos atores sociais. Consequentemente o meio
ambiente é explorado como fonte de recursos de subsisténcia por parte da populagdo que
vive em risco social.

E necessdrio compreender que n3o cabe coibir a relacdo entre os atores e o meio
ambiente, mas sim, ordenar a apropriacdo, principalmente nos espacos de preservacao
permanente, para que a degradacdo ambiental seja mitigada. Cabe dinamizar politicas para
gue meio urbano e meio ambiente sejam integrados a ponto de oferecer melhores
condicOes de vida a esse atores, seja por meio do cultivo de alimentos, modos de obtencdo
de renda e até mesmo locais de moradia, desde que as limitacdes da preservacdo ambiental
sejam respeitadas.

Quanto ao uso do meio ambiente como estratégia de marketing nas competicGes inter
urbana, os resultados tanto para a cidade quanto a sociedade sdo seletivos. Apenas algumas
regides urbanas e alguns atores sdo beneficiados e geralmente é a populagdo com as
melhores condic¢Oes sociais. Essa forma de atracdo de capital ndo preserva o meio ambiente
como um todo, as consequéncias sao por vezes negativas pois excluem justamente os locais
gue mais carecem de protecdo ambiental priorizando regides nobres da cidade. Enquanto a
légica de marketing urbano ambiental ndo atender a cidade integralmente é questionavel
sua eficacia, pois os resultados geralmente produzem acumulo de capital que ndo é
direcionado as regides e aos atores da cidade que realmente precisam dos recursos.

A busca pela sustentabilidade dentro das cidades brasileiras se trata de uma luta
simbdlicas pela sobrevivéncia do meio ambiente perante as dindmicas capitalista urbanas. A
preposicdo central no discurso sobre a sustentabilidade urbana é a busca da eficiéncia entre
a utilizacdo e apropriacdo dos recursos naturais dentro das cidades. Seguindo a légica
capitalista das cidades brasileiras a adaptacdo dos interesses particulares, sobre tudo os
econdmicos, o uso dos recursos ambientais é feita de forma eficiente quando respeita os
limites, condicdes e capacidades do meio ambiente.

2 AREAS VERDES URBANAS: USO PUBLICO X USO
PRIVADO.

As dreas verdes urbanas tem caracteristicas especificas, inclusive no que diz respeito ao
local, assim, ainda que regras universais sejam definidas, a sua administracdo pode ser
dificultada se baseada somente em diretrizes globais. Desse modo, o olhar sobre suas
peculiaridades, incluindo a tipologia de posse e propriedade, podem melhor garantir os
objetivos de tais areas. Para além disso, Panassolo (2015), explica que a forma de gestao
desses espacos precisa adotar acdes especificas para cada tipo de bem e, especialmente a
partir dessa leitura, as dreas verdes urbanas devem ser orientadas também pelas suas
titularidades, sendo elas propriedade publica ou privada.
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As areas verdes privadas sdo de uso particular, predominantemente relacionadas ao uso
habitacional. Sdo locais inacessiveis para uso publico, ndo cumprindo a fungdo social. A
apropriacdo do solo, permeabilidade e, preservagdao ambiental nesses espagos embora
sejam controladas por legislacdes, como o plano diretor por exemplo, ficam a subjugados a
gestdo dos proprietarios da area. Nucci (2008) explica que influenciam ao entorno tanto
quanto as areas publicas, quando as condi¢des de preservacdo e manutencdo das areas sao
efetivadas agregam valor positivo a cidade, no entanto se degradas e abandonadas, valores
negativos sao perpassados para o meio urbano.

Nesse sentido as dreas verdes privadas ndo apresentam apenas a fungao recreativa, mas
também de preservagdo ambiental promovendo o equilibrio do meio ambiente urbano. Sao
asseguradas por legislagGes especificas com o objetivo de garantir o maximo de conservagao
nas areas privadas, direcionando o direito de propriedade a conservacdo ambiental.
Segundo Panassolo (2015), cabe ao Poder Publico, o desenvolvimento de instrumentos e
politicas publicas efetivas para a conservacao ambiental nas areas verdes particulares. Como
também a criacao de programas e de conscientizagao social com o objetivo de construir uma
compreensao coletiva de educa¢dao ambiental, identificando a importancia, os valores e as
potencialidades destas areas que embora sejam de propriedade particular apresentam
beneficios para toda a cidade, (PANASSOLO, 2015).

Contudo, a conservacao ambiental é mais complexa de ser promovida nas areas verdes
privadas as nas areas verdes publicas. Os proprietarios e titulares dessas areas, segundo
Nucci (2008) e Panassolo (2015), geralmente consideram a preservacao ambiental um onus,
pois perante a manutencdo dessas ha sempre riscos sociais. Panassolo (2015) cita como
riscos “invasoes, despejos de residuos, incéndios provocados, desmatamentos, reflugio de
criminosos e usuarios de drogas, entre outros problemas”, (PANASSOLO, 2015, pag., 43).
Explica que os proprietdrios por vezes desconhecem os beneficios e estimulos existentes na
legislacao urbanistica e ambiental para promover a conservacado da natureza. Nesse sentido,
aponta que grande maioria dos proprietarios cedendo as pressdes do mercado capitalista
vende seus imdveis ou permite a extracdo vegetal em um ciclo apenas comercial,
subjugando o meio ambiente as dindmicas capitalistas.

As areas verdes publicas, por sua vez tem o uso relacionado com toda a sociedade. A lei
de parcelamento de solo, Lei 6766 de 15/12/1979 delega a proporcionalidade entre os
diversos usos do solo, no Art. 4°, prevé que pelo menos 35% da area a ser parcelada deve ser
de uso publico, dividida entre os sistema de circulacdo, implantacdo de equipamento urbano
e comunitdrio e sistemas espaco livre de uso publico, onde se enquadram as areas verdes. A
grande maioria dos atores que fazem o uso dos espacos verdes publicos promovem sua
conservacdo, manutencdo e seguranca, pois embora de propriedade do Estado entendem
que sdo responsaveis por esses locais como se posse fosse sua, (NUCCI, 2008).

Na esfera do poder municipal a gestdao das areas verdes é prevista no Plano Diretor por
meio das diretrizes de desenvolvimento, expansao e uso do solo urbano. O termo area verde
publica dentro da legislagdo municipal, de forma abrangente engloba locais com predominio
de vegetagdo: os parques, as pragas, os jardins, as dreas de preservagao permanente, os
canteiros centrais e rotatdrias das vias publicas. Contudo, Nucci (2008) explica que a maioria
desses espacos ndo apresenta massa vegetativa sendo classificados de forma equivocada de
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areas verdes. Essa base de levantamento errbnea das massas vegetativas resulta na
dificuldade de englobar as dreas verdes no planejamento urbano.

Loboda (2015) entende que as areas verdes urbanas devem ser publicas, sem excecao
alguma, devem ser de apropriacdo de solo acessivel a toda sociedade, sem restricdes e
regras rigidas. Explica que as areas verdes sendo espacos livres, configuram um importante
ambiente urbano, defende ainda, baseado na funcdo social da terra, que esses locais devem
atender a atribuicdo social de convivo e acessibilidade universal a cidade. (LOBODA, 2015)

Nucci (2008), concorda com Loboda (2015), quando explica que por ser um espaco livre, a
distribuicdo das areas verdes deve servir a toda sociedade, sem privilegiar e destituir
qgualquer classe social. O autor explica que é dever do Estado promover a preservacao
ambiental paralelamente ao provimento de espacos de lazer e interacdo social para a
coletividade. O planejamento urbano deve contemplar estas areas, no sentido de garantir a
acessibilidade universal a cidade promovendo a distribuicdo espacial igualitdria na cidade
para que todos os atores sociais tenham acesso a elas. (NUCCI, 2018).

Contudo, atualmente o planejamento urbano aborda as areas verdes publicas por meio
de definicdo de recursos que é residual. Loboda (2015), explica que os recursos destinados a
gestdo desses espacos sdo verbas que geralmente sobram de outras atividades,
consideradas como prioritarias. Cita que

“No ambito geral, a falta de planejamento é uma constante no
desenvolvimento de nossas cidades, principalmente tratando-se das areas
verdes geralmente delegadas ao segundo plano, quando ndo ao abandono.
Os resultados sdo os déficits permanentes e crescentes dessas areas de
forma contigua ao espaco urbano”. (LOBODA, 2015, pag. 43)

A falta de politicas publicas especificas para a gestdao das areas verdes e a falta de
recursos, faz com que as dreas verdes ndo cumpram suas funcdes sociais e ndo amenizem as
questdes criadas pela expansao urbana.

As descontinuidades politicas, na visdo de Nucci (2008) sdo outro fator que impede a
gestdo de qualidade das areas verdes. Explica que as politicas publicas sdo organizadas e
executadas a longo prazo, especificamente nas areas verdes, a implantacdo de um parque
ou praca envolvem questdes a serem resolvidas por diversos érgaos publicos no ambito dos
trés poderes (legislativo, executivo e judicidrio). Esse processo geralmente demanda um
tempo amplo para concretize-se, sendo prejudicado com a alternancia de grupos politicos na
administracdo. Podem ainda ndo ser efetivados e implantados pela gestdo seguinte por
questdes politicas, (NUCCI, 2008).

A consequéncia da ma gestdo publica das dreas verdes no espago urbano além da
escassez de locais de qualidades que consigam atender a sociedade é a falta de conservacao
ambiental para as massas vegetativas remanescentes. Nesse contexto, embora a maioria das
cidades possuam areas verdes publicas, com um grande potencial para que os atores
possam usar os espag¢os cumprindo a fungdo social dos mesmos, poucas apresentam esses
locais de forma organizada.
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A falta de infraestrutura e condi¢Ges adequadas ao uso transforma as areas verdes em
espacgos obsoletos dispersos pela malha urbana e consequentemente tornam-se locais
degradados e marginalizados perante a sociedade. Indiferente desses espacos possuirem a
propriedade publica ou privada, potencialmente devem promover a conservagao ecolégica e
ambiental para posteriormente desempenhar as fun¢ées social, estética e de lazer.

A melhor forma de uma area verde ser um espaco democrdtico é quando sua
propriedade é publica e o espaco acessivel a toda cidade. Contudo, a questdo de
gerenciamento e manutencdo dos espacos verdes publicos ainda demanda uma séria de
aperfeicoamentos. A discussao principal a ser compreendida é como tornar a drea verde em
um espag¢o de qualidade para a coletividade ao mesmo tempo em que permite o acesso
universal dos atores.

3 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES URBANAS.

Parte consideravel de cidades brasileiras surgiram e cresceram no entorno de rios e
lagoas, pois os cursos d’agua oferecem suporte e servicos essenciais a coletividade humana,
como abastecimento de agua potdvel, canal de comunicacdo e transporte entre os
aglomerados urbanos entre outros. Contudo, raramente as faixas marginais dos rios foram
preservadas no processo de urbanizacdo brasileiro, (Acselrad 2010; Araujo 2014).

Embora atualmente exista legislacdo especifica para delimitacdo e protecdo das areas de
preservacao permanentes o planejamento urbano e suas diretrizes, em grande parte, ainda
ignora a preservacgdo desses espacgos. Consequentemente os prejuizos tanto para o meio
ambiente quanto para o meio urbano acarretam graves consequéncias para o bem estar dos
atores sociais. (Acselrad 2010; Araujo 2014).

Os rios, cérregos e nascentes perante o desenvolvimento das cidades brasileiras, como
explica Araldjo e Ganen (2014), via de regra, sdao considerados enclaves para o
desenvolvimento urbano, barreiras geograficas a serem vencidas. Nesse contexto, ndo foram
incorporados ao desenvolvimento urbano e tdo pouco o seu entorno foi protegido,
revertendo-se em locais que atualmente se constituem em dareas de conflito urbano,
degradacdo ambiental e risco para os atores das cidades. Esse modelo de desenvolvimento,
cujo ignora os cursos d’agua, resultou na deterioracdo de grande parte das Areas de
Preservacdo Permanentes nas cidades, (ARAUJO E GANEM 2014).

As areas de preservacdo permanentes urbanas sdo atualmente sistematizadas pelo
Cédigo Florestal de 2012, que as constitui em locais “legalmente protegidos,
ambientalmente frageis e vulneraveis, podendo ser publicas ou privadas, urbanas ou rurais,
cobertas ou ndo por vegetacdo nativa” (Brasil, 2014). O Ministério do Meio Ambiente cita
entre as principais funcoes das areas de preserva¢cao permanente urbanas

“A protecdo do solo prevenindo a ocorréncia de desastres associados ao
uso e ocupacdo inadequados de encostas e topos de morro;

A protecdo dos corpos d'agua, evitando enchentes, poluicdo das aguas e
assoreamento dos rios;
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A manutencao da permeabilidade do solo e do regime hidrico, prevenindo
contra inundacgdes e enxurradas, colaborando com a recarga de aquiferos e
evitando o comprometimento do abastecimento publico de agua em
gualidade e em quantidade;

A funcdo ecoldgica de reflgio para a fauna e de corredores ecoldgicos que
facilitam o fluxo génico de fauna e flora, especialmente entre areas verdes
situadas no perimetro urbano e nas suas proximidades,

A atenuacdo de desequilibrios climaticos interurbanos, tais como o excesso
de aridez, o desconforto térmico e ambiental e o efeito "ilha de calor"
(BRASIL, 2014)

Essencialmente as areas de preservacdo permanentes urbanas agem no equilibrio entre
meio urbano e meio ambiente influenciando na preservacdo da biodiversidade da fauna e
flora que existem dentro das cidades. Refletem no resguardo dos biomas e areas de reserva
ambientais de florestes através da preservacdo e manutencao de vegetacdo nativa. Quando
preservadas e integradas a paisagem urbana, as dreas de preservacdo agregam muitos
fatores positivos para a sustentabilidade da cidades e qualidade de vida dos atores urbanos.
Incorporam as cidades elementos externos ao desenvolvimento urbano, como a producao
de hortas urbanas e a concentracdo de massa vegetativa. (LOBODA, 2003).

Paralelamente auxiliam na infraestrutura urbana, principalmente na drenagem pluvial,
pois a vegetacdo e dareas infiltraveis absorvem a dgua, evitando assim os alagamentos e
deslizamentos de terra. Colaboram no controle térmico das cidades pois a retencdo de dgua
por meio da vegetacdo, além de contribuir para a preservacdo e manutencdo dos cursos
d’dgua e nascentes urbanos, aumentam a umidade das cidades A concentracdo de massa
vegetativa desses locais influencia na reducdo de ruidos e de gas carbonico na atmosfera.
S3o espacos esséncias para a paisagem urbana concreta ser descontruida proporcionando
ser espacos de refligio ambiental em meio ao asfalto e concreto. (FISHER e SA, 2007).

A funcdo essencial das dreas de preservacao permanentes urbanas é a preservacdo da
natureza em meio a cidade. Fisher e S34, (2007) qualificam as APPs urbanas além da
contribuicdo para a paisagem das cidades e preservacao ambiental, para os autores elas sdo
essenciais para a promoc¢do da vida sustentavel urbana quando cumprem o seguintes
funcdes:

Funcdo Ecoldgica: constitui abrigo para fauna remanescente nas areas urbanas. Atua no
sentido de prevencdo e no controle dos deslizamentos de terras e enchentes quando existe
concentragdo de vegetacdo e de acordo com caracteristicas do solo e topografia.

Func¢do de estabilidade geoldgica: Uma das atribuicdes mais importantes das APPs de
encostas, também presentes nas cidades. Locais com declividades superior a 459, topos de
morro, montes, montanhas e serras, sao em geral areas frageis e sujeitas a
desbarrancamentos e deslizamentos de solo ou rochas. A preserva¢do da massa vegetativa
nesses locais previne os deslizamentos de terra e contribui para a manutengdo e recarga de
aquiferos que vao abastecer as nascentes.

Fungdo Paisagistica: elemento basico das unidades de paisagem, atenuam os espagos
construidos e fechados, pois sdo elementos abertos em meio a malha urbana.

Funcdo fisica: influéncia nas questoes fisicas da cidade ao passo que reduz a poluicdo
atmosférica e a sonora; reduz a forca e condiciona a circulacdo dos ventos; atua na absorcao
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da 3agua das chuvas e permite a continuidade de lengdis freaticos; pode fornecer
sombreamento para transeuntes e areas livres para recrea¢do dependendo do tipo de
vegetacgao existente.

Funcdo Psicolégica e sensorial: permite o contato dos atores urbanos com o meio
ambiente, proporciona o lazer ativo e passivo, de acordo com as caracteristicas topograficas
e de vegetacdo presentes. Pode ainda servir a propodsitos religiosos, como local de
integragao e ritos com a natureza.

Funcdo Cultural: Influencia na construcdo das relagdes dos atores com o meio que o
circunda e entre os proéprios individuos. Pode ser elemento integrante da paisagem e
identidade. (FISHER & SA, 2007)

A continuidade das dreas de preservacdo permanentes urbanas, permite também a
formacdo de corredores vegetacdo entre as areas verdes remanentes urbanas e as Reservas
Legais e Unidades de Conservacdo ou outras areas protegidas, proporcionando a interligacao
da Fauna e Flora dessa regioes. Nesse contexto, além de atender as func¢des que influenciam
na qualidade de vida das cidades proporcionam condicdes de continuidade as reservas de
protecdo que estdo fora do perimetro urbano, sejam essas publicas ou privadas. Loboda,
(2003) explica que assim além de garantir condi¢des essenciais para o bem estar dos atores
da cidade estendem a qualidade de vida as populacdes rurais, (LOBODA, 2003).

Existe um consenso entre os pesquisadores sobre a insubstituibilidade das areas de
preservacao permanentes no meio urbano. Independente do seu grau de conservacao esses
locais desempenham servicos ecossistémicos para as cidades. Embora atualmente seja
reconhecida a importancia das APPs na cidades, tanto pelas legislacdes urbanas e
ambientais, quanto por atores ativos no planejamento urbano, essas dareas sdo
condicionadas pelo progresso urbano a artificializacdo, resultando no comprometimento de
suas condicOes ecoldgicas.

Segundo Araujo e Ganem (2014), a degradacdo das areas de preservacao urbanas reflete
o sistema capitalista de uma sociedade cada vez mais urbanizada, com demanda crescente
de consumo. Para Ganem (2014), é passivel a identificacdo de uma mudanca de paradigma
sobre a apropria¢do das areas de preservacdao ambiental, contudo, que ela ocorre de forma
interligada ao poder aquisitivo dos atores envolvidos nas dindmicas de uso desses espacos.
Explica que é possivel notar a preservacdo das APPs urbanas em regifes da cidade onde a
preservacao ambiental é usada como fator de valorizacdo do preco do solo. Enquanto de
outro lado nas periferias e nas regides onde estdo concentrados os atores de baixo poder
aquisitivo as APPs, em geral, se encontram subjugadas a ocupagles irregulares e a
deterioracdo ambiental. (GANEM, 2014). Para Fisher e S4, (2007) as APPs apresentam
também uma fun¢do economica pois influenciam nos valores das propriedades do entorno
de positiva ou negativa de acordo com o estado de conservagao que apresentam.

Sao frequentes os casos de ocupacdo irregulares nas APPs nas areas urbanas
consolidadas, principalmente nas dreas de encostas e no entorno dos cursos d’agua. Grande
parte das APPs nas cidades ndo estdao cobertas por vegetacao e apresentam diversos tipos
de uso, embora esses espagos sejam usados por vias publicas, e equipamentos urbanos, a
maior parte é usada para moradia. Gaio (2009) e Araujo e Ganem (2014), concordam ao
explicar que a ndo observacdo das diretrizes restritivas para a ocupa¢ao do solo nas APPs
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urbanas resulta em inumeras perdas nos quesitos ambiental e social, mas principalmente
para a qualidade de vida urbana. Gaio (2009) explica que na pratica cabe ao Poder Publico a
retificacdo por meio de custos sociais e econdmicos a degradacdao ambiental. Enquanto para
Ganem (2014) a remocdo dessas infra estruturas e edificios para a reconstituicdo do meio
ambiente significariam a desestruturacdo do espaco urbano consolidado

Especificamente para o uso do solo como moradia as dreas urbanas consolidadas, Gaio
(2009), explica que a ocupacdo das APPs ocorre com o intuito de diminuir os custos
econdmicos e sociais da dispersao urbana. Para o autor se os planos diretores e Leis de Uso
de Solo, vigentes na época em que essas cidades foram constituidas permitiram a
apropriagdo desses espacos, esse fato atenua consideravelmente a intensidade restritiva das
legislacdes de ocupacgao atuais.

Salienta que para esses casos, observado as dimensées que a faixa de APP continha na
legislacdo vigente a época da ocupacdo, o saldo restante pode ser integrado ao célculo do
coeficiente de aproveitamento do imével. Contudo, para os locais que em meio a malha
urbana consolidada apresentam se conservados, Gaio (2009), pondera que a ocupacdo do
solo deva ser realizada de forma restritiva, mesmo que esse fato inviabilize o
aproveitamento econémico-urbanistico das propriedades afetadas (GAIO, 2009).

A dicotomia entre preservacdo ambiental e expansdo urbana inclui a problematica da
gestdo das APPs nas cidades, independente de titularidade, como um dos fatores
primordiais do planejamento urbano. Gaio (2009) e Araujo (2014) entendem que a forma de
gestdo das APPs, por parte do poder publico gera um conflito de interesses entre a relacdo
do planejamento urbano com as necessidades de protecdo e cuidado ambiental desses
espacos. Para Gaio (2009), as contradicGes geradas sobre a gestdo das APPs é claramente o
conflito de interesses sobre a prioridade desses locais e sobre a responsabilidade dos gastos
de manutencao.

De fato as areas de preservacdo permanentes urbanas, quando tratadas da forma correta
de modo que cumpram as fungbes que atribuem qualidade ao desenvolvimento das cidades
efetivam caracteristicas naturais e promovem a integracdo meio ambiente e cidade. Sao
espacos que além de garantir a preservacdo ambiental proporcionam maior qualidade de
vida aos individuos dentro do meio urbano.

4 USO DO SOLO COMO AREA PUBLICA NAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE URBANAS.

O uso do solo das areas de preservacdo permanentes urbanas concebido a partir das
dindmicas de expansdo capitalista das cidades evidencia os riscos impostos ao meio
ambiente. As legislagdes vigentes, como ja discutido no capitulo anterior delegam condicdes
de uso e regularizagdo dos assentamentos informais nesses espacos sem no entanto
oferecer embasamento para o limite das atividades antrépicas sob o meio natural. Enquanto
regulamentam os parametros de intervenc¢ao e supressao para os casos de excepcionalidade
de utilidade publica e interesse social, em tese, utilizam caracterizacdo dos usos de baixo
impacto ambiental como forma de proporcionam a protecdo ambiental. Contudo entre a
teoria juridica e as situacGes de apropria¢des urbanas do entorno dos cursos d’agua existe
uma lacuna de omissdo, onde o meio ambiente é prejudicado. (ARAUJO,2014; SOUZA, 2015).
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As condicionantes ambientais, topograficas, de inser¢do urbana e estdgio de conservagao
ndo sdo gerais, cada drea de preservacao apresenta peculiaridades quanto a situagdo de
insercao urbana. Contudo as diretrizes de usos das normas, planos diretores e 6rgaos de
regulamentacdo ambiental por vezes tratam essas areas de forma generalizada. Souza,
(2015) explica que o tratamento dispensado de forma genérica para o uso do solo das areas
de preservacgao é improvavel. Explica que apenas quando as peculiaridades de cada area sao
analisadas para definir os padrdes de uso, implantacdo de infraestruturas e benfeitorias se
efetiva de fato a protecao ambiental, (SOUZA, 2015).

Os usos de solo nas areas de preservagao urbanas previstos pela Resolugdo Conama n.
369/2006, pelo Cddigo Florestal de 2012 e legislacdes posteriores traduzem um conceito
conservacionista sobre a apropriacdo desses espacos. Nesse sentido outras alternativas
adequadas as peculiaridades de cada local que poderiam se adequar melhor as
caracteristicas individuais das dreas de preservacao nao podem ser efetivados por falta de
aporte legislativo. Souza (2015) explica que existem condicionantes pontuais para a
implantacdo de cada tipologia de uso que a legislacdo vigente n3ao considera praticavel
justamente por tratar as APPs de forma generalista sob a perspectiva de uso nos casos de
excepcionalidade.

Nesse contexto pesquisas buscam de forma ampla conceber diretrizes de uso de solo
para as areas de preservacao permanentes urbanas. De forma que as caracteristicas das
APPs sejam consideradas de forma individual a partir de interven¢bes pontuais, onde a
preservacao ambiental seja promovida enquanto a atividade antrépica é controlada. O
objetivo dessas diretrizes é que as areas de preserva¢ao sejam o espaco de interacao entre
cidade e meio ambiente.

Contudo apesar do estudo da arte ja estda bem desenvolvido, como sera apresentado no
proximo tépico, legalmente esses parametros ndo sdao considerados pelo Estado e Poder
Pdblico. Os quais, salvo raras excec¢des ainda utilizam os parametros legislativos para a
apropriacdo das APPs que de forma abrangente e tais parametros podem viabilizar solu¢des
ambientalmente inadequadas, dependendo das condi¢cdes ambientais de cada area de
preservacao, (SOUZA, 2015).

5 PARAMETROS PARA INTERVENCAO EM APP

As areas de preservacdo sdo elementos estruturantes da malha urbana, sdo espacos
referenciais dentro das cidades. Contudo nem sempre sdao marcos urbanos que agregam
gualidade de vida ao atores sociais, sdo caracterizados de acordo com seu estado de
apropriacdo, conservacdo ou deterioracdo. Quando usadas como equipamento urbano
estdo condicionadas a a¢Oes de intervengdo que favorecam a integracdo meio ambiente e
cidade através da realizacdo de praticas sociais cotidianas, (FELICIO, 2014).

O delineamento do uso das areas de preservacdo ambiental, no entorno dos cursos
d’agua, necessariamente deve iniciar a partir dos elementos naturais existentes no meio
ambiente. Essencialmente o planejamento ou mitigacdo do uso desses locais devera abordar
a conservacao ambiental como um recurso de reintegracdo de meio ambiente e cidade, com
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a finalidade de promover a sustentabilidade urbana. Apds garantida a preservacao
ambiental as APPs de entorno de cursos d’agua podem ser consideradas como um recurso
estético e um meio de qualificagdo do espago urbano, (SOUZA, 2015).

A potencialidade de conservagdao ambiental acontece em diferentes niveis nas dreas de
preservacao, definidos a partir dos elementos naturais e integracdo desses locais com o
espaco urbano. Situacao que define as condi¢cdes e multiplicidade de funcbes que cada APP
desempenha dentro das cidades. Alguns espacos apresentam condi¢cdes melhores para
conservagdao ambiental, principalmente pelo estagio de desenvolvimento de flora e fauna ali
encontradas. Para esses locais o uso e apropria¢ao do solo devem ser menos intervenientes
favorecendo a manutencao das caracteristicas naturais, (NUCCI, 2001; SOUZA, 2015).

Quanto as areas que ndo apresentam um estdgio de mata nativa conservada consideravel
e onde também a presenca da fauna n3o é observada, sdo indicados para a associa¢cdo com a
infraestrutura urbana. Nesse contexto a estrutura morfoldgica dos rios como também das
bacias hidrograficas correm o risco de passar por modificacbes de borda de leito para que
viabilizem a drenagem urbana. Tucci (2001) explica que essa interferéncia requer estudos
onde o0s riscos impostos ao meio ambiente sejam considerados para além da area de
intervengdo mas como para o ecossistema como um todo. Pois geralmente essa dinamica
demanda de intensas modelagens da estrutura fisica, tanto dos cursos d’agua como da area
de preservacao.

A viabilidade da implantacdo do uso das areas de preservacdao como locais de
decantacdo e acumulo das aguas pluviais urbanas, segundo Felicio (2014), demanda de uma
requalificacdo intensa da mata ciliar, com condi¢Ges de repovoamento da fauna local. Felicio
(2014) e Tucci (2001) concordam que o uso das areas de preservacdo degradadas como
lagoas pluviais requer inicialmente a recomposicdio ambiental desses espacos para
posteriormente a viabilizacdo de implantacdo de equipamentos e infraestruturas para lazer
urbano.

Travassos (2015), explica que o uso do solo nas APPs deve ser precedido de uma
restauracdo ecoldgica, tanto para os espacos degradados quanto para as areas que estdo
ambientalmente equilibradas. Esse processo trata-se de acdes que busquem restabelecer ou
preservar o ecossistema original. Por meio de recuperar a estrutura, a funcao, a diversidade
e as dindmicas do espago com o intuito de compensar os impactos e riscos promovidos pela
interacdo humana a biodiversidade e aos processos naturais. O autor esclarece que o
processo de reestruturacdo ecoldgica deve ser organizado anteriormente a implantacao dos
usos de solo e mantidos durante todo o processo de apropriacdo. Salienta que a
manuten¢dao de processos regenerativos, procurando estabelecer relagdes saudaveis e
sustentdveis entre a natureza e os atores publicos é essencial para a conservacao ambiental.

O planejamento do uso do solo nas areas de preserva¢gdao ambiental do entorno dos
cursos d’a agua essencialmente deve estar relacionado a um plano de drenagem. Essa
necessidade surge pois qualquer intervengdo nos rios ou varzeas possibilita a modificagdo
completa dos ecossistemas ali presentes impondo riscos aos mesmos. Portanto os usos para
esses locais ndo sdo concebiveis sem considerar as caracteristica bidticas dos cursos de dgua
e sem incluir o plano de drenagem para embasar essas intervencdes (NUCCI 2001,
TRAVASSQOS, 2015).

12
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Segundo Travassos (2015), as intervengdes proximas aos cursos d’agua nao devem
interferir nos ciclos bioldgicos da fauna e flora presentes ao mesmo tempo que atribuem
estabilidade para o solo e vegetacao ciliar. O autor explica que quando aplicadas em areas
degradadas, as intervencdes devem ser acompanhadas de implanta¢dao de vegetacao ciliar
adequadas.

Por outro lado Macedo e Souza (2015), argumentam no entanto que somente um plano
de drenagem é insuficiente para embasar as intervengdes em cursos d’agua especialmente
quando o intuito é a criacdo de dreas de lazer e espacos publicos. Os autores explicam que
outras demandas sdo necessarias com o objetivo de garantir a qualidade ambiental e a
seguranca das dreas de preservacdao. Nesse sentido o sucesso do uso de solo e das
intervencdes nas APPs dos cursos de dgua estdo relacionados a realizacdo de analises em
multiplas escalas e de definicdo de multiplos objetivos para os projetos com o objetivo de
atender as multiplas escalas ambientais e urbanas.

A ocupacdo das areas de preservacdao de entorno dos cursos d’agua demanda de
diretrizes adequadas a conservacdao ambiental, promovidas por meio de um planejamento
urbano de ampla escala que englobe todos os setores da cidade. Contudo em areas urbanas
consolidadas onde o adensamento populacional é alto, como também na grande maioria das
periferias das cidades a pratica desse planejamento é incompativel com morfologia urbana,
justamente pela escassez de espacos verdes e pela urgéncia de outras demandas sociais.
Nesse cenario Souza (2015), explica que as a¢des para 0 pouco espa¢o que as dareas de
preservacdo em meio ao alto adensamento populacional devem ser consideradas em
conjunto com as outras demandas sociais. As APPs assumem assim uma multiplicidade de
usos urbanos, onde de acordo com o nivel de preservacdo podem permitir inclusive a
implantacdo de equipamentos sociais.

As areas de preservacao dos entornos dos cursos de agua, além das funcées ambientais,
apresentam peculiaridades Unicas na integracdo da natureza com o meio urbano
promovendo pontualmente a sustentabilidade das cidades. Certas fun¢des segundo Macedo
(2015) sdo elementares na insercdo do meio ambiente com os atores sociais, principalmente
por causa da possibilidade de acesso a dgua como também a transposicdo das limitantes
geograficas que esses espacos proporcionam. As caracteristicas topograficas geralmente de
planicie favorecem também os usos dessas APPS como espacos de lazer por oferecem
condicOes e acessos mais adequados a recepgao de usuarios.

O uso dos espacos do entorno dos rios devem considerar a partir das questdes de
preservagao ambiental as formas de integragcdo com a cidade. Nesse sentido Souza (2015) e
Macedo (2015) elencam algumas fungdes que quando cumpridas pelas as APPs promovem a
incorporacao desses espacos a cidade. Na visdo dos autores as APPs relacionadas as aguas
devem minimamente atender as seguintes fungdes:

Conservacao ambiental: a principal funcdo das areas de preservagdo com a finalidade de
promover a sustentabilidade urbana. Deve ser viabilizada por meio da preservacdo das
caracteristicas hidro morfoldgicas pré-existentes e também por meio de remodelagbes e
adequacdo do suporte desses espacos. S3o as areas essenciais para compensar as alteragoes
gue a urbanizagdo promove sobre a rede hidrica como um todo.

13
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Circulagdo e Transposi¢do: por causa das condicionantes topograficas favoraveis durante
muito tempo as areas de preservacao foram usadas para circulagao de automoéveis. Contudo
essas areas sao altamente favordveis a deslocamentos de pedestres e ciclistas, interligando
pontos urbanos que ndo sdo acessiveis aos automédveis. As conexdes interurbanas que as
APPs proporcionam, sejam por meio dos parques lineares ou vias de transporte alternativos
ao automoével, sdo fundamentais para garantir o dinamismo dos fluxos e o uso pleno das
cidades.

Conexao fisica ou visual: o espacgo verde livre é por primazia a conexao da cidade e o meio
ambiente onde para os atores existe a possibilidade de conexdo fisica com as aguas. A partir
das fragilidades ambientais préprias das APPs do entorno dos cursos d’agua, é essencial que
esses locais permitam o acesso livre a beira d’agua em diferentes niveis promovendo o
contato fisico e visual com os rios. Essa é a fungao principal para que as areas de preservacgao
sejam compreendidas como parte integrante da cidade e como uma possibilidade de
atender demandas sociais e culturais urbanas.

Permanéncia e Lazer: é fundamental que os espacos dos entorno dos cursos d’agua
apresentem condicdes que permitam a fruicdo da vida publica e da paisagem, em diferentes
niveis de apropriacdo, por meio diferentes usos. O convivio do meio ambiente com a cidade
deve ser promovido nas praticas sociais do cotidiano e nas manifesta¢des da vida em publico
por meio das diversas atividades de lazer que esses espagos proporcionam.

As multiplas funcbes de uso das APPs urbanas devem ser relacionadas a preservacao
ambiental dos entorno dos cursos d’agua e associadas ao cotidiano urbano. Sobre tudo nos
espacos de grande adensamento populacional as acdes de melhorias ambientais e urbanas
desenvolvidas para esses espacos primordialmente devem contemplar a reintegracdo das
APPs com a malha urbana. Por meio medidas de restruturacdo e qualificacdo ambiental os
usos previstos devem ser compativeis com as demandas locais. Como também o
desenvolvimento de ac¢bes integradas onde as solugdes urbanisticas para a alta densidade
estejam aliadas aos aspectos ambientais direcionados para a provisdo de espacos de
convivio social e lazer publico. (NUCCI, 2001).

Segundo Travassos (2015), sdo esséncias quatro estratégias de planejamento do uso do
solo das dreas de preservacdo: a protetora, a defensiva, a ativa e a oportuna. A primordial é
a estratégia protetora onde a busca da conservagcdao do meio ambiente, como também acdes
de preservar as areas naturais, devem ser promovidas por meio da regulacdo das tipologias
de apropriacdo do solo desses espacos. Assim cada APP deve ser considerada como um
elemento Unico onde a apropriacdio do solo se faz com base em estudos técnicos,
considerando as caracteristicas naturais e limitantes abidticas, (TRAVASSOS, 2015).

A estratégia defensiva deve ser aplicada em areas que estdao em processo de modificacgdo,
fragmentagdo e recuperacdo ambiental. Essa estratégia é desenvolvida por meio da
implanta¢dao de uma infraestrutura verde composta por diversos fatores que favorecam o
desenvolvimento da fauna e da flora locais. A infraestrutura verde é a promocdo da
conservacdo da biodiversidade embasada na resiliéncia dos ecossistemas. E promovida por
meio de usos do solo que incentivem o desenvolvimento sustentavel ao manter as
caracteristicas dos ecossistemas e ao mitigar os efeitos adversos das infraestruturas urbanas,
(TRAVASSOS, 2015).
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A estratégia oportuna é feita em segundo momento apds a implantacdo da
estratégia defensiva. As acBes de uso de solo sdo feitas a partir da infraestrutura verde
existente. Objetivam integrar as dreas agora entdo restauradas a malha urbana e cotidiano
das cidades, (TRAVASSOS, 2015).

7

Por fim a estratégia ativa é realizada por meio de grandes intervencGes nas dareas
degradadas. Essa estratégia limita bruscamente o uso do solo por busca recuperar o meio
ambiente de forma plena por meio de restauracdo, reconstrucao da massa vegetativa fauna
locais. Resultantemente a interacgdo com os atores e com a cidade é praticamente
inexistente.

Macedo e Souza (2015), explicam que os projetos e estudos técnicos para
apropriacdo do uso do solo das areas de preservacdo envolvem uma abordagem
multiescalar. Os autores salientam que de acordo com a malha urbana em andlise, as escalas
se ajustam a regido metropolitana ou cidade, a escala dos distritos ou bairros e a escala
local. Nesse sentido é feita a identificacdo das relagbes entre a paisagem e os processos de
apropriacdo das areas de preservacao. Para posteriormente encontrar a estratégia ideal para
o uso desses locais perante o grau de conservacdo ambiental e a situacdo na qual estdo
inseridas na cidade.

Consequentemente a conectividade fisica e funcional das areas de preservacdo com as
cidades devem ser enfatizadas no processo de escolha de tipologias de usos que serdo
empregadas. E justamente o fator de interacdo entre meio ambiente e meio urbano que a
partir das condicOes bidticas das APPs, favorece ou impede o movimento de energia,
materiais e pessoas nesses locais (MACEDO E SOUZA, 2015).

O principal aspecto a ser considerado para APPs fluviais € o movimento das dguas e como
ele pode ser aplicado na conectividade desses locais com a malha urbana. Influencia
diretamente no uso dos atores urbanos a partir da manutencdo das funcdes ecoldgicas
desses locais. Nesse contexto, Macedo e Souza (2015), indicam diretrizes a serem
consideradas na escolha das areas das areas de preservacdo do entorno dos cursos d’a agua
para a intervengdo humana.

A primeira é a questdo da centralidade, ou seja a necessidade de avaliar a
guantidade de areas inseridas verdes e espacos de lazer inseridos em regides centrais ou de
alta densidade e quais 0s usos que esses locais apresentam. Espacos centrais na malha
urbana com uso de solo misto demandam programas adequados a uma apropriacdo em
escala um pouco maior aos espacos com uso limitados, pois oferecem uma quantidade de
atrativos diversificados a apropriacdo publica. (MACEDO E SOUZA, 2015).

Em locais afastados das centralidades e nas periferias urbanas as APPs tendem a
apresentar situacdes de alta conservacdo ambiental e a presenca de grande massa
vegetativa. Para esses espacos o indicado sdo os usos mais restritos dependendo dos
padrdes socioambientais. Contudo os espacos afastados das centralidades geralmente estao
perto das regides urbanas mais carentes de servigcos publicos, entdo de acordo com o grau
de conservagao ambiental das APPs, a falta de locais para a implantagdao de equipamentos
urbanos por si so6 justificaria essa tipologia de uso do solo (MACEDO E SOUZA, 2015).
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A segunda diretriz trata da continuidade, para as situagGes em que as dreas de
preservacao estdo de forma continua ao longo dos cursos d’agua em meio urbano. Esses
espacos apresentam uma condicdo favordvel para compatibilizar o uso do solo, preservacgao
ambiental e integrar meio ambiente e cidade. S3o os mais indicados para a interagao
humana com o0 meio ambiente pela extensdo territorial geralmente ser grande,
possibilitando a implantagdao dos usos do espaco de forma desconcentrada ao mesmo tempo
em que integram meio ambiente e cidade. Nas situagdes em que essas areas se encontram
dispersas no tecido urbano a conservagao ambiental é pontual, portanto o uso do solo deve
ser analisado de forma seletivo e efetivo para que ndo comprometa as atribuicdes naturais
desses espacos (MACEDO E SOUZA, 2015).

Quando se trata da capilaridade dos cursos d’agua, para as dreas de preservagao
onde ha alta movimentacao das aguas, como também nas nascentes, o uso do solo deve ser
limitado priorizando a implantagcdo de grande massa vegetativa ou reconstituicao dessa.
Nesses locais a mata ciliar tem a funcao de minimizar o impacto do movimento das aguas na
infraestrutura urbana, pois diminui a drea de contato entre rede hidrica e a cidade,
atenuando os riscos de inundag¢do. O uso do solo e interacdo humana com as areas de
preservacao é indicado em locais onde a capilaridade é baixa e consequentemente o
movimento das aguas € menor. Geralmente esses espacos estdo concentrados junto a
cursos d’agua maiores ou rios urbanos canalizados (MACEDO E SOUZA, 2015).

Sobre a insergdo urbana, Macedo e Souza explicam que s3ao inUmeros 0s casos em que as
APPs estdo inseridas nos fundos de lote, portanto inacessiveis invisiveis no espago urbano. O
uso e protecao desses espacos sao determinados pelas leis de parcelamento de solo, leis
ambientais e planos diretores e cabe aos proprietarios a manutencdao ambiental. As APPs
para efetivarem a integracdao com cidade, quando usadas como espacos publicos devem ser
fisicamente e visualmente acessiveis e integradas ao desenho das cidades. Os acessos as
APPs devem ser facilitados por meia das vias no entorno, nesse sentido quando estdo
localizadas em vias expressas a apropriacao é menos favoravel a a espacos cercada por vias
locais pois essas beneficiam a parada e permanéncia dos atores (MACEDO E SOUZA, 2015).

Macedo e Souza (2015), explicam que a legislagido ambiental determina as
dimensdes das faixas Non Aedificandis no entorno dos cursos d’dgua e de acordo com o
tamanho da area de preservacao os usos aplicados no espaco podem entrar em conflito com
as condicionantes ambientais. Nesse sentido se a drea de preservacao apresentar uma
qualidade ambiental baixa com pouca quantidade de fauna e flora é indicada para o uso
publico, pois pode conter as melhores condicionantes técnicas para intervencao humana.

Quanto as area preservadas com caracteristicas ambientais consistentes que apresentam
vegetacdo nativa e um conjunto de fauna consolidadas a indicagdo de Macedo e Souza
(2015), é que o uso do solo seja feito apenas se ndo houver outra alternativa técnica. Os
autores explicam por fim que para as duas situacdes de conservacdo das APPs é
indispensavel o plano de manejo para as intervengdes e uso do solo.

Nos projetos de intervengdo em todas as escalas, desde uma intervengdo pontual
especifica de uma rede de drenagem, até um plano multifuncional, metropolitano que
envolva as APPs é extremamente necessario que seja feito o reconhecimento da escala de
influéncia como também as funcGes que esses espacos desenvolvem. Macedo e Souza
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(2015), explicam que a participacao social é essencial para que se constitua um fazem um
contraponto a rigidez tecnocrdtica dos planos de uso e do solo. Através dos atores que irdao
apropriar o espaco é feita a compreensdo pontual das necessidades do entorno, para que de
acordo com as limitantes bioldgicas, funcdes e escala de intervencdao das APPs seja
determinado o seu uso.

6 AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANETES URBANAS COMO
MITIGACAO PARA OS CONFLITOS CRIADOS PELA CIDADE
CAPITALISTA?

A cidade é entendida como um ecossistema possuindo um patamar de equilibrio entre os
fluxos e estoques de matéria e energia que garantem a duracao bdsica do sistema urbano. A
cidade promotora de qualidade de vida, segunda Oliveira (2010), desenvolve as dindmicas
urbanas para além dos valores mercantis, promove condi¢bes de vida saudaveis visando
praticas de igualdade sociais e de conservacao ambiental. Para a autora as circunstancia de
acessibilidade a infraestrutura basica, saneamento, condi¢cdes sauddveis de existéncia e
espacos ambientais sdo essenciais para qualidade de vida urbana.

As relagOes entre meio ambiente urbano e qualidade de vida manifestam se na relagao
entre as praticas cotidianas, acesso a servigos, condi¢cdes de habitabilidade e moradia e as
formas de interacdo entre a sociedade e meio ambiente. Jacobi explica que para a cidade
possuir condi¢Bes essenciais para promover a qualidade de vida, as praticas sociais devem
garantir paralelamente condi¢cdes minimas de vivencia humana e preservagdo ambiental,
através de politicas publicas e infraestrutura de qualidade. A reflexdo sobre as praticas
sociais em busca da qualidade de vida urbana ambiental, ndo podem prescindir da analise
dos determinantes no processo, nem dos atores envolvidos e das formas de organizacdo
social que potencializam a degradacdo dos recursos naturais, mas sim pelos individuos
atingidos pela falta das condi¢des bdsicas de habitabilidade.

A reproducdo das estruturas urbanas para uma cidade forjada no conceito de qualidade
de vida urbana deverd ser feito no modelo da pureza, da cidadania ou do patriménio. A
cidade é vista como espaco de externalidades negativas, consequentemente a construcao do
meio urbano nesse contexto, sera feita baseada em modelos que priorizem o acumulo
capital as condi¢des saudaveis de existéncia. A retomada do conceito de cidadania por meio
das politicas urbanas, no momento em que os atores populares participam da construcao do
direito a cidade saudavel, é o melhor modo de construcdo de um meio urbano com
qualidade de vida.

O principal desafio das cidades nos dias atuais é promover condi¢cdes que assegurem uma
qualidade de vida aceitavel sem impactar negativamente o meio ambiente. A qualidade de
vida urbana esta que primordialmente relacionada com os recursos ambientais presentes na
cidade. Sendo essa um metabolismo vivo, as consequéncias de todos os atos promovidos
pelos atores que nela habitam refletem sistematicamente ao mesmos como por exemplo a
degradacdo ou preservacao ambiental.

17



I ]
W” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

O desenvolvimento urbano aliado a preservagao ambiental agrega valores significativos a
paisagem urbana. Cidades com massas vegetativas preservadas, parques lineares no
entornos dos cérregos da agua, fauna e flora locais protegidas, usam o potencial ambiental
como chamariz de capital, seja pelo turismo ou por investimentos da industrializacao eco
eficiente. Se o resultado do uso do potencial ambiental atingir todos os atores da cidade
entdo o conceito de sustentabilidade urbana serd promovido. Quando os recursos
ambientais forem compreendidos como fonte essencial de vida para as cidades entdo o
potencial de qualidade de vida urbana sera atingido, ndo somente nos aspectos ambientais,
mas também em todos aspectos sociais.

A expansdo urbana modifica o0 meio ambiente criando uma situacdo onde as areas de
entorno dos rios apresentam diferentes estagios de conserva¢do ou degradacdao ambiental,
consequentemente a interacao desses espacos com a cidade é intrinsicamente relacionada
as situacdes de conservagao. Portanto cabe ao planos de usos de solo e apropriagao desses
espacos irem além dos conceitos juridicos ao passo que superam visdes genéricas de
organizacao das areas de APPs. A organizacdo da apropriacdo desses locais demanda forma
especificas para cada situacdo de conservacao e insercdo urbana dessas areas. Nesse sentido
cabe ao plano de uso conceber, por meio de um planejamento multissetorial, usos que
sejam capazes de promover o equilibrio ambiental e hidroldégico dos cursos de agua e
integrar esses locais as malhas urbanas conforme suas especificidades locais.

Perante a realidade das cidades brasileiras onde as dinamicas capitalistas de expansao
urbana geram um permanente confronto com os ecossistemas naturais, o uso do solo das
APPS fluviais demanda uma gestdao do poder publico aliada ao entendimento social de
apropriacdo desses locais como resposta as demandas urbanas e conservacdao ambiental.
Nesse contexto os pardmetros e diretrizes para o uso de solo das APPs pluviais precisam ser
efetivados através de solugdes que que permitam uma interacdo adequada entre os corpos
d’a agua com cidade, tomando partido, além da conservacao ambiental, das praticas sociais
e culturais consolidadas locais. O uso do solo das areas de preservacdao urbana
consequentemente rompe com a visdo conservacionista construida pela intocabilidade
prevista na legislagdo vigente, diminuindo o distanciamento entre as cidades e as aguas.
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