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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo compreender a nocao de escala enquanto resultados temporarios
dos processos de escalonamento e reescalonamento, tal como defendida por Neil Brenner e coteja-la
frente ao entendimento da legislacdo urbanistica como instrumento de planejamento das cidades.
Portanto, o objeto da andlise é, primeiramente, a nocdao de multiescalaridade como contraposto a
nocao de escala fixa e, posteriormente, o cotejo de tal nocdo frente a ideia de legislacao urbanistica.
O problema aqui posto define-se na relacao entre a nocao de escala definida enquanto processos de
escalonamento e reescalonamento e a legislacdo urbanistica definida a partir da nocdo de uma escala
fixa, a saber, a cidade. Assim, coloca-se a seguinte questao: se a escala deve ser compreendida
enquanto processos de escalonamento e reescalonamento, como que a legislagao urbanistica, que
parte de uma escala fixa a priori definida, pode ser um instrumento de regulacao, ordenamento e
planejamento das cidades?
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ESCALA, ESCALONAMENTO E A LEGISLACAO
URBANISTICA

A guestao da escala no planejamento urbano

INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo compreender a nocdo de escala enquanto
resultados tempordrios e instaveis dos processos de escalonamento e reescalonamento, tal
como defendida por Neil Brenner (1999; 2001; 2013 [2009]) e coteja-la frente ao
entendimento da legislacdo urbanistica como instrumento de planejamento e ordenamento
das cidades. Portanto, o objeto da analise é, primeiramente, a no¢do de multiescalaridade
como contraposto a noc¢do de escala fixa e, posteriormente, o cotejo de tal nocdo frente a
ideia de legislacdo urbanistica.

O problema aqui posto define-se na relacdo entre a nocdo de escala definida
enguanto processos de escalonamento e reescalonamento e a legislacdo urbanistica —
conjunto de planos, leis, normas, decretos, diretrizes etc. — definida a partir da nocdo de
uma escala fixa, a saber, a cidade. Assim, coloca-se a seguinte questdo: se a escala, como
Brenner (2013, p.209) defende, deve ser compreendida enquanto processos de
escalonamento e reescalonamento, como que a legislagdo urbanistica, que parte de uma
escala fixa a priori definida, pode ser um instrumento de regulacdo, ordenamento e
planejamento das cidades, sobretudo considerando a emergéncia de processos de
metropolizagdo e a constituicao de cidades-regides e megarregides, por exemplo?

Ha de se notar que o problema posto contrapde, em certa extensdo, o entendimento
de que a legislagdo urbanistica € um meio eficaz e necessdrio para o ordenamento das
cidades. Esta contraposicdo parte da discussdo da dimensdo escalar da formulagdo e
aplicacdo de um plexo de normas e, portanto, em alguma medida, da producdo e
implementacdo de regulagbes. Ha aqui, sem duvida, e ndo exclusivamente, mas como parte
integrante de uma discussdo mais ampla sobre o planejamento urbano, um desafio
semantico, pois é necessario precisar se a palavra “urbano” cumpre aqui uma funcao
substantiva ou adjetiva. Cumpriria uma fungdo substantiva, caso estivesse oculta a
preposicao “de”, de tal modo que estariamos a tratar do planejamento do urbano, este
concebido enquanto uma coisa passivel de ser planejada. Cumpriria uma func¢do adjetiva,
caso ela apenas precisasse que o planejamento é urbano, diferindo de um possivel
planejamento rural, agrario, regional etc., mas que ndao tem um objeto definido, apenas uma
gualidade. Ambas as posicdes carregam contradicdes e a primeira que salta é: o que
especificamente se entende por urbano e como se visa planejar isto? O urbano é entendido
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como uma escala geografica, na qual determinados processos sociais, econémicos e culturais
ocorrem e sdo esses processos que visam ser planejados. E tal planejamento baseia-se em
um plexo de normas e leis, de tal modo que se concebe que este plexo de normas teria
condigcdes de planejar e ordenar o urbano, aqui concebido enquanto uma escala, que nao é a
regional, nem a nacional, nem a internacional, nem a mundial, mas a urbana e que se
confunde, ou mesmo €, entendida como a cidade.

Portanto, é necessdrio refletir, considerando os pressupostos do planejamento
urbano, como o entendimento da escala enquanto processo de escalonamento e
reescalonamento compromete — ou sustenta — a formulacdo da legislacdo urbanistica na
forma como ainda se da atualmente.

Para tanto, este trabalho divide-se em trés partes, além desta. Na primeira,
apresentar-se-a uma sintese da discussdao empreendida por Neil Brenner sobre a questdo da
escala, além de estabelecer algumas ligacGes com seus interlocutores. Na segunda, tratar-se-
a da problemdtica da legislacdo urbanistica frente a questdo da escala, ressaltando os
conflitos e pluralidades decorrentes. Por fim, na terceira, serd construida uma conclusdo que
visa sistematizar a discussao colocada.

ESCALA, ESCALONAMENTO E A QUESTAO URBANA

O tema da escala é muito caro a geografia e a todas as disciplinas que tratam do
espaco e tem sido recorrente nas ultimas décadas (BRENNER, 2001, p.591). Richard Howitt
(1998, p.50) afirma que a escala desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento
da geografica como disciplina académica, e que nao seria nenhum abuso afirmar que ela é
um dos seus conceitos basilares. Contudo, devido a polissemia do termo, sua compreensao
nao é facil, e, assim, interpreta¢des distintas e divergentes surgem, gerando desafios
tedrico-metodoldgicos para a apreensao do termo.

Refletir sobre a escala na geografia é necessariamente refletir sobre a extensao
espacial de determinado fen6meno. Contudo, por muito tempo a escala geografica foi
concebida com base no espaco euclidiano e cartesiano, de tal modo que ela era tida como
um recipiente fixo, delimitado, hermético e a priori definido. O debate empreendido nas
ultimas décadas alterou este panorama ao propor que a escala é socialmente construida.
Delaney e Leitner (1997, p.93) afirmam que “[...] a escala geografica [passou a ser]
conceituada como socialmente construida, em vez de ontologicamente preconcebida, e que
as escalas geograficas construidas estdo implicadas na constituicdo de processos sociais,
econdmicos e politicos””. Foi neste contexto que Brenner (2001, p.592) identifica que muitos
autores passaram a elaborar e intensificaram as elaboragdes de nog¢des processuais de
escala como um meio para entender os rearranjos das configuragdes escalares, sobretudo

! Traduzido do original pelo autor: “[...]geographic scale is conceptualized as socially constructed rather than ontologically
pre-given, and that the geographic scales constructed are themselves implicated in the constitution of social, economic and
political processes”.
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com a intensificacdo dos processos de reestruturacao global, nacional e local. Assim,
segundo o autor, a concepcao euclidiana e cartesiana de escala foi sendo, paulatinamente,
substituida por “uma énfase altamente produtiva no processo, evolugdo, dinamismo e
contestac3o sociopolitica”” da escala.

Na década de 1980, Neil Smith (1984), em seu livro Desenvolvimento Desigual,
argumentou que a questdo central do problema da escala é compreender que ela é
produzida por intermédio de lutas e compromissos entre as sociedades locais e as
instituicdes globais. Em suma, Smith argumentou que a escala é socialmente produzida e
ndo um dado inerte e imdvel. Assim, o autor defendeu uma abordagem politico-econémica
da producdo da escala, de tal maneira que se possa teorizar a funcdo das escalas geograficas
em uma seara de atividades e lutas sociais, que transitam desde a acumulacdo do capital até

a reproducdo da vida social (SMITH, 1992).

Considerando a posicdo de Smith, é possivel avancar no entendimento de que, se as
escalas sdo socialmente construidas, elas sdo, assim, historicamente variaveis através da
contestacao sociopolitica (SMITH, 1993). Erik Swyngedouw afirma que:

as escalas se tornam arena e momento, tanto discursiva quanto
materialmente, em que as relacbes de poder socioespacial sdo
contestadas, negociadas e reguladas. Escala é, entdo, ao mesmo tempo, o
resultado e a consequéncia da luta social pelo poder e pelo controle.
(SWYNGEDOUW, 1997, p.149)

Brenner (2001, p.599) identifica, a partir destas analises e proposi¢coes, duas
conotacgOes da expressdo, cunhada por Smith, “politicas de escala”: uma singular e outra
plural. No primeiro aspecto, o singular, o autor identifica que a nogao de politica de escala
conota “[...] a produgdo, reconfiguracdo ou contestacdao de algum aspecto da organizagcao
socioespacial em uma arena geografica relativamente limitada — geralmente rotulada como
o local, o urbano, o regional, o nacional e assim por diante”®. Nesta primeira acepgao, a
escala é compreendida enquanto um limite que separa e distingue uma dada unidade de
outras unidades geograficas. Em oposicao, no segundo sentido, o plural, a no¢ao de politica
de escala é entendida como:

a produgdo, reconfiguragdo ou contestagdo de determinadas
diferenciagcbes, ordenag¢des e hierarquias entre escalas geograficas. [...] a
palavra ‘de’ conota ndo apenas a producdo de unidades espaciais
diferenciadas como tal, mas também, em termos gerais, sua incorporagao

? Traduzido do original em inglés pelo autor: “[...]a highly productive emphasis on process, evolution, dynamism and
sociopolitical contestation”.

* Traduzido do original pelo autor: “[...] the notion of a politics of scale denotes the production, reconfiguration or
contestation of some aspecto f sociospatial organization withhin a relatively bounded geographical arena — usually labeled
the local, the urban, the regional, the national and so forth”.
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e posi¢des em relagdao a uma multiddo de unidades espaciais menores ou
maiores dentro de um andaime geogridfico de multiplas camadas
hierarquizadas [...]* (BRENNER, 2001, p.600)

Assim, Brenner (2001, p.600) identifica nesta segunda acepcdo que a escala
geografica é entendida como uma modalidade de hierarquizacao, por intermédio da qual os
processos de diferenciacdo socioespacial se reproduzem material e discursivamente. Para o
autor, o que esta segunda acepcdo da expressdo “politica de escala” indica, é que é o
processo de escalonamento que estabelece, diferencia e hierarquiza as diversas e multiplas
unidades espaciais.

Howitt (1998, p.56) corrobora esta posicdo ao afirmar que as escalas ndo devem ser
compreendidas somente como tamanho ou nivel, mas como relacdo. E o autor defende que
relacdo ndo deve ser confundida aqui com conexao, mas, antes, como “um fator em si, uma
estrutura, sistema ou unidade que pode ser abstraido da totalidade geografica como tendo
alguma relatividade auténoma (embora nunca independente) [...]”°. Contudo, Brenner
(2001, p.600) aprofunda este entendimento, ao afirmar que o uso plural da expressao
“politica de escala” ndo captura somente a relacdo intrinseca entre todas as escalas
geograficas, como propde Howitt, mas também suas posicionalidades, as quais alteram-se
perenemente como unidades espaciais diferenciadas dentro de hierarquias socioespaciais de
varios niveis.

Tal avanco é significativo, sobretudo para se pensar as questées urbanas, visto que
desde a década de 1970 os debates tem se concentrado na conceituacdo de espaco na
investigacdo sobre as cidades (BRENNER, 2013), de tal modo que a questdo urbana era ora
entendida pela sua especificidade funcional, como na analise classica de Manuel Castells
(2009 [1972]), ora em sua especificidade escalar no interior de hierarquias escalares
estdveis. Neste sentido, ao se pensar as escalas como socialmente produzidas, é necessario
pensa-las, simultaneamente, a partir da légica dos processos de desenvolvimento desigual
sob o capitalismo, de tal forma que a questdo urbana foi redefinida, durante a década de
1990, sob a forma de uma questdo de escala (BRENNER, 2013, p.207).

Brenner (2013, p.205) afirma que esta reorientacao conceitual dos estudos sobre a
guestdo urbana se deu a partir de “profundas transformac¢ées na organizagdo institucional e
geografica ndo apenas da escala urbana, mas também das hierarquias escalares mundiais e
das redes interescalares nas quais as cidades estao imbricadas”. Foi sob, entdo, o contexto
de discussao sobre os processos globais de reestruturagcao urbana e regional que a questao
urbana passou a ser abordada a partir da perspectiva dos processos de escalonamento
supraurbanos.

* Traduzido do original pelo autor: “[..] the notion of a politics of scale refers to the production, reconfiguration or
contestation of a particular differentiations, orderings and hierarchies among geographical scale. [...] the word ‘of’ connotes
not only the production of differentiated spatial units as such, but also, more generally, their embeddedness and
positionlaties in relation to a multitude of smaller or larger spatial units within a multitiered, hierarchically configured

geographical scaffolding”.

> Traduzido do original pelo autor: “a factor in itself, a structure, system or unit that can be abstracted from geographical

totalities as having some relatively autonomous (though never independent) [...]".

4
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Considerando essa reorientacdo metodoldgica, Brenner (2013, p.205-206) distingue
trés vertentes da pesquisa urbana e regional. A primeira delas refere-se aos tedricos da
cidade global e aos gedgrafos industriais, os quais enfatizaram a crescente importancia
estratégica das relacdes sociais travadas no lugar como condicdo para as transacdes
econOmicas, de tal modo que a escala urbana, sob esta perspectiva, opera “como um né
local no interior de circuitos globalmente organizados de acumulag¢do de capital, enquanto
gue a escala global é, por sua vez, constituida mediante redes de cidades e cidades-regides
interconectadas”. Uma segunda vertente é composta pelos autores que analisaram as
transformacdes horizontais e verticais estabelecidas entre as cidades, através da
manifestacdo de diversos processos, como novas hierarquias globais urbanas; acelerados
fluxos informacionais, financeiros e migratdrios entre as cidades; novas estruturas de
telecomunicacdo etc. Nesta segunda vertente, o termo urbano “é ndo apenas um nivel
encaixado em hierarquias politico-econ6micas supraurbanas, mas também é o produto de
densas redes interescalares vinculando lugares espalhados por todo o sistema global”. Por
fim, a terceira vertente, é composta pelas andlises de inspiracdo regulacionista, as quais
vinculam os processos de reestruturagdo urbana com as transformagbes na organizagdo
espacial do Estado que estdo modificando as formas de governanca sub e supranacional.
Nesta ultima perspectiva, “a escala urbana ndo é apenas uma arena local para a acumulagdo
de capital global, mas uma coordenada regulatéria estratégica onde esta se desenrolando,
atualmente, uma reestruturacdo multiescalar da espacialidade do Estado (nacional)”.

A sintese da analise de cunho epistemoldgico que Brenner (2013) propde acerca da
nogdo de escala pode ser resumida nos seguintes termos:

[...] muitos pesquisadores urbanos comecaram a refletir conceitualmente
sobre a atual onda de reestruturagdo geoeconOmica como uma
rearticulagdo complexa da organizagdo interescalar. A problematica da
escala geografica — sua organizagdo espacial, sua produgdo social, sua
contestacao politica e sua reconfiguragdao histérica — foram, portanto,
inseridas no amago da questdo urbana. Se a questdo urbana tinha
anteriormente assumido a forma de debates acerca da especificidade
funcional ou da especificidade escalar do urbano no interior de hierarquias
interescalares relativamente estaveis, desde os anos 1990 a questdo
urbana tem sido redefinida na forma de uma questdo de escala. (BRENNER,
2013, p.207)

A partir dessa indicagao, é necessario, segundo Brenner (2013) avancgar na construgao
de uma gramadtica adequada para a representacdo da escala e dos arranjos institucionais
interescalares considerando seu carater processual, dinamico e politicamente contestavel. O
autor, na verdade, chama a atenc¢do para o uso indiscriminado do termo escala, pois hd um
perigo de banalizacdo do termo “a medida que é aplicado, muitas vezes de forma bastante
indeterminada, a uma gama crescente de fendmenos, relacdes e processos socioespaciais”®

® Traduzido do orginal pelo autor: “is the analytical blunting of the concept of geographical scale as it is applied, often rather
indeterminately, to an expanding range of sociospatial phenomena, relations and processes”.
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(BRENNER, 2001, p.592). O autor também aponta uma tendéncia de reificagdo da escala,
pois

vocabulos escalares cotidianos (local, urbano regional, global, etc.) [...]
representam processos socioespaciais distintos (como localizacdo,
urbanizacdo, regionalizacdo, nacionalizacdo, globalizacdo, etc.) como se
eles estivessem permanentemente congelados no espaco geografico
enquanto entidades coerentemente circunscritas e encerradas em si
mesma. (BRENNER, 2013, p.208)

A critica do autor vai ao encontro dos estudos que estendem os vocabulos escalares
para um conjunto diverso de processos socioespaciais, 0s quais ndo sdo, necessariamente,
escalares. E neste sentido sua critica ao artigo de Sally Marston’, ao afirmar que a autora
estende de tal maneira os termos de uma “politica de escala”, que o proprio conceito de
escala geografica torna-se difuso perante outros conceitos espaciais, também essenciais,
como territdrio e lugar.

[...] a escala geografica é, sem duvida, apenas uma dimensdo - embora
particularmente crucial - das geografias multifacetadas e polimodrficas da
modernidade capitalista: esta vinculada intrinsecamente ao que Chris
Collinge (1999) denominou o "ordenamento vertical" dos sistemas sociais e
das relagdes dentro de uma hierarquia andaimes de unidades territoriais
entrelacadas que se estendem do mundial/internacional, o
supranacional/triddico e o nacional descendo para o regional, o
metropolitano, o urbano, o local e o corpo (BRENNER, 1998a). Nesta
perspectiva, parece particularmente crucial que os estudiosos tentem
distinguir as propriedades especificas da escala geografica de outras
dimensdes importantes da espacialidade capitalista - como espago, lugar,
local, localizagao, territorialidade, distanciamento, formacdo de rede e
assim por diante - o que pode envolver propriedades geograficas muito
diferentes, tais como (por exemplo) extensdo, integra¢do, situacao,
imobilidade, recinto, dispersao ou conectividade. (BRENNER, 2001, p.597)8

7 Marston, S. The social construction of scale. Progress in Human Geography 24(2), 219-42, 2000.

& Traduzido do original pelo autor: “[...]Geographical scale is arguably merely one dimension — albeit a particularly crucial one
— of the multifaceted and polymorphic geographies of capitalist modernity: it is tied intrinsically to what Chris Collinge (1999)
has termed the ‘vertical ordering’ of social systems and relations within a hierarchical scaffolding of intertwined territorial
units stretching from the global/worldwide, the supranational/triadic and the national downwards to the regional, the
metropolitan, the urban, the local and the body (see also Brenner, 1998a). From this perspective, it seems particularly crucial
that scholars attempt to distinguish the specific properties of geographical scale from other important dimensions of
capitalist spatiality — such as space, place, locale, location, territoriality, distanciation, network formation and so forth —
which may involve very different geographical properties such as (for example) extension, embeddedness, situatedness,
immobility, enclosure, dispersion or connectivity”.
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Neste ponto, Brenner (2013, p.209) propde uma “gramatica conceitual reformulada”
para a escala, a qual baseia-se nas nog¢bes processuais de escalonamento e
reescalonamento. Segundo a abordagem proposta pelo autor:

as escalas [...] ndo s3o mais do que resultados temporariamente
estabilizados de diversos processos socioespaciais, que devem ser
teorizados e investigados nos seus préprios termos. S3o, em resumo, 0s
processos de escalonamento e reescalonamento, em vez das escalas em si
mesmas, que devem ser o foco analitico central para abordagens sobre a
questdo da escala. (BRENNER, 2013, p.209)

O que Neil Brenner, em seus artigos que tratam do tema, defende, é que a escala é
apenas um resultado tempordrio e instavel dos processos de escalonamento e
reescalonamento, ou seja, os processos de diferenciacdo escalar e rediferenciacdo escalar
gue estruturam o proprio sistema capitalista, sendo assim, portanto, desiguais e
contraditdrios. E neste sentido que ele afirma que “as ‘escalas’ ndo existem enquanto tal”
(BRENNER, 2013, p.214), pois do ponto de vista tedrico-metodoldgico, o que necessita ser
investigado sdo os processos de escalonamento e reescalonamento que produzem a
diferenciacdo escalar dos fen6menos. Brenner (2013, p.214) afirma que a linguagem estatica
e monodimensional do léxico referente a nocdo de escala é cada vez mais inadequada para
interpretar os fendmenos, ao se considerar o “(a) carater plural, polimdrfico e heterogéneo
da socioespacialidade; (b) a relacionalidade inerente a cada camada das hierarquias
interescalares; (c) o cardter profundamente dindmico e processual das configuragGes
interescalares”. Ela continua afirmando que:

[...] ndo estamos lidando com uma economia politica de escalas fixas,
distintas, singulares e encaixadas, mas, antes, com uma multiplicidade de
economias politicas escalonadas que estdao implicadas em, e por sua vez
sdo produtoras de, padrbes diversos e entrelagados de diferenciacao e
rediferenciacdo escalar. A tarefa, portanto, ndo é meramente a de
reconhecer o carater escalar diferenciado da vida politico-econdmica, mas,
de modo mais abrangente, (a) explorar as dinamicas sociais diversas nas
quais e por meio das quais as configuracdes politico-econdmicas escalares
sdo ativamente produzidas e continuamente transformadas no curso do
desenvolvimento geo-histdrico capitalista; e (b) rastrear as maneiras pelas
quais essas ordens politico-econémicas escalares estruturam (isto é, ao
mesmo tempo constrangem e possibilitam) relagdes sociais de poder,
dominacdo, exploracao e luta. Pode-se afirmar que nog¢dao de economia
politica escalonada proporciona um registro mais preciso para a
abordagem tedrica aqui proposta, visto que coloca em relevo que o ponto
focal para a investigacao escalar ndo sdao as escalas em si, mas sim os
processos de escalonamento (diferenciacdo escalar) e reescalonamento
(rediferenciacdo escalar) que alicercam as dinamicas de evolugdo
institucional e luta sociopolitica sob o capitalismo moderno. (BRENNER,
2013, p.214)
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A abordagem de Neil Brenner é pujante no sentido de avancar na interpretacdo da
producdo social da escala. Sua abordagem epistemoldgica prolonga-se até a construcdo de
uma gramatica conceitual nova, que ndo é meramente uma diferenciacdo de palavras, mas
um meio para representar novos significados e interpretaces de processos que até entdo
ndo eram tratados de um ponto de vista processual, mas como abstracdes preconcebidas e
estaticas. E evidente que tamanha proposta tedrico-metodoldgica precisa avancar do ponto
de vista de estudos concretos sobre a realidade empirica, como o préprio autor afirma. De
gualquer maneira, hd aqui um poderoso insight para se pensar a questdo urbana como uma
guestdo de escala, considerando que a escala ndo é estdtica, preconcebida ou encaixada em
um conjunto de outras escalas maiores e menores. A escala é o resultado temporario dos
processos de escalonamento e reescalonamento, o que significa que tratar a questdo urbana
como uma questdo de escala implica em entender a dimensdo escalar da questdo urbana
como resultados dos processos de diferenciacdo e rediferenciacdo escalar dos processos e
fendbmenos sociais, econdmicos e espaciais. Cada fen6meno manifesta-se de forma distinta
conforme a escala e cada escala manifesta-se de forma distinta conforme o fenémeno. Nao
ha causalidade. E exatamente por isso que a escala ndo pode ser tomada como um dado a
priori, mas, antes, é necessario focar-se nos processos que produziram esta escala,
diferenciando-a das demais, em suma, os processos de escalonamento e reescalonamento.

LEGISLACAO URBANISTICA, ESCALA E ESCALONAMENTO

Conforme foi discutido na se¢do anterior, a escala, pela proposta de Brenner (2001;
2013), deve ser compreendida, do ponto de vista tedrico-metodoldgico, através dos
processos de escalonamento e reescalonamento, em outras palavras, dos processos de
diferenciacao e rediferenciagao escalar. Nesse sentido, coloca-se um desafio para pensar a
legislagao urbanistica frente aos processos de escalonamento e reescalonamento, uma vez
que tal legislagdo — salvo algumas excec¢des — parte de um pressuposto basilar, a cidade
como uma escala predefinida, na qual serda imposto um conjunto de restricdes e permissdes
gue visam ao ordenamento do espaco.

Ao usar o termo cidade, faz-se referéncia a chamada zona urbana de um municipio,
pois é apenas nessa zona onde se aplica o disposto no plexo de planos, leis e normas que
conformam a legislacdo urbanistica de um dado municipio, ainda que o plano diretor, lei
maxima da politica urbana municipal, verse sobre a zona rural, porém, sem definir diretrizes.
Argumenta-se, assim, que ha uma escala institucional de regulacdo na base da determinacao
da cidade — ou zona urbana — como uma escala predefinida para o engendramento da
legislacdo urbanistica.

Na Constituicdo Federal de 1988, definiu-se que era atribuicdao dos municipios legislar
sobre a politica urbana, cabendo a Unido somente regulamentar os dispositivos legais
referentes a tal politica, o que veio a ocorrer com a promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n2 10.257), em 2001. O Estatuto da Cidade tornou-se o marco regulatdrio da politica
urbana nacional, pois instituiu um conjunto diversificado de instrumentos de politica urbana



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

e ratificou o disposto no § 12 do art.182 da Constituicdo, o qual define a obrigatoriedade do
Plano Diretor para cidades com mais de 20.000 habitantes.

O fato de a politica urbana e a legislacdo que lhe da suporte serem da alcada do
poder municipal, e aplicadas somente no municipio é uma questdo de escala que precisa ser
compreendida considerando que hd aqui uma escala institucional de regulacdo. E sabido que
durante o Regime Militar houve uma administracdo muito centralizadora, na qual a maioria
das politicas publicas era discutida e engendrada pelo governo federal e ndo pelos Estados
ou municipios. Até as politicas publicas relacionadas as questdes urbanas, como a politica de
habitagdo, materializada no Banco Nacional de Habitagdo e no Sistema Financeiro de
Habitacdo, o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) etc., eram engendradas pelo
governo federal, a despeito da premente necessidade de tais politicas serem conectadas
com a realidade fatica local de cada municipio.

Tendo em consideragao este quadro oriundo do periodo militar, Kerbauy (2011)
argumenta que no processo de redemocratizacdo do pais houve uma intencdo deliberada de
promover uma descentralizacdo de fung¢des, sendo que varias delas foram delegadas aos
municipios e aos Estados Federativos da Unido.

A cidade e o municipio enquanto escalas de regulacdo precisam ser analisados,
primeiramente, do ponto de vista do processo que os concebeu de tal forma. Nem sempre
no Brasil foi o municipio que estabeleceu os planos e leis de planejamento urbano, de tal
maneira que a escala de formulacdo e aplicacdo do plano ndo era, necessariamente,
conformada pelos limites administrativos e federativos que separam cidades e Estados. A
maior autonomia dos municipios para a formulacdo das politicas urbanas e para a
movimentagdo de um arsenal de instrumentos de planejamento urbano tem sua génese no
processo de abertura democratica vivenciado no Brasil durante a década de 1980.

Mas, sera que é possivel conceber a legislagdo urbana como um meio eficaz de
planejamento urbano sendo que ela parte do pressuposto de que a cidade é uma escala fixa
e que os processos que la ocorrem podem ser constrangidos e/ou estimulados pela
legislagao?

Antes de tudo, é importante reconhecer que o planejamento urbano no Brasil passou
por dois momentos, como defende Feldman (2001, p.39): um primeiro, no qual ele era
exercido através do plano, e um segundo, no qual a norma passou a ser tida como “o
instrumento por exceléncia do planejamento”. Segundo a autora:

[foi] a partir dos anos 40, [que] se consolida uma visdao legalista do
urbanismo brasileiro. Ao processo de declinio da importancia do plano
como instrumento de intervengdo no espag¢o urbano corresponde a
ascensao da legislagdo como instrumento por exceléncia do planejamento.
Como mostramos em pesquisa realizada sobre a cidade de S3o Paulo, no
final da década de 1940, inicia-se um processo em que 0 zoneamento
passa a ocupar o lugar do plano [...]. (FELDMAN, 2001, p.39)
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O que Feldman (2001, p.39) chama de planos ndo sdo os planos diretores como
conhecemos hoje. Na verdade, os planos eram propostas e projetos de remodelacdo de
partes da cidade, como a abertura da Avenida Rio Brando, no Rio de Janeiro, entre 1905 e
1906; e a remodelagao do Vale do Anhangabau, em Sao Paulo. Villaga (2015 [1999], p.192)
denomina estes planos como “planos de melhoramento e embelezamento”, os quais foram,
segundo o autor, largamente utilizados entre as ultimas décadas do século XIX e as primeiras
do século XX. A partir da década de 1930, estes planos sdo abandonados, pois havia a
necessidade de investimento em infraestrutura para que se pudesse criar as condi¢Oes
gerais de producio e reprodugio do capital (VILLACA, 2015, p.199)°.

Com o processo de abertura democrdatica, o planejamento urbano passou a ser visto
como um instrumento da reforma urbana. Rolnik (2015, p.317) argumenta que a
reestruturacdo produtiva e a crise fiscal, que assolaram as cidades brasileiras durante a
década de 1970, fortaleceram a luta pela reforma urbana e o planejamento urbano passou a
ser encarado como um meio eficaz para a promocao da reforma:

a formulacdo do planejamento urbano como instrumento de reforma
urbana tinha como finalidade incidir sobre o0 modelo de desenvolvimento
urbano, construido ao longo de quatro décadas de urbanizacdo intensa e
marcada pela exclusdo politico-territorial de parcelas majoritarias da
populacdo. [...] Também procurava incidir sobre o modelo de gestdo do
territorio e sobre a definicdo de politicas urbanas na direcdo da construcao
da cidadania, para além de seu aspecto normativo, voltado para os
procedimentos politico-eleitorais. Para isso, buscava promover, no ambito
de cada territorio, a producdao de um sentido coletivo de sua producdo e
controle, confrontando um modelo de sociabilidade individualista que ndao
respeita o interesse publico. (ROLNIK, 2015, p.218)

E possivel afirmar, portanto, que o planejamento urbano no Brasil tem, desde a
década de 1940, um carater legalista, quer dizer, baseado na lei, e, simultaneamente, é visto
como um meio eficaz de promover a reforma urbana e a participacdo cidada, diminuir as
injusticas causadas pelas oportunidades desiguais de uso e ocupag¢ao do solo urbano, e, por
fim, promover o direito a cidade. E, considerando que com a redemocratizacdo, foi
incumbida aos municipios a definicdo da politica urbana, tem-se, enfim, o quadro completo,
no qual, o municipio, através de um conjunto de leis, visa planejar a cidade objetivando
fomentar a reforma urbana, a participacao cidada e o direito a cidade.

Desta maneira, e a partir do ponto de vista da regulacdo, é possivel inferir que o
municipio, enquanto escala de elaboracao e aplicacdao do plexo de normas que conforma o
planejamento urbano, foi um resultado de decisGes politicas, as quais se articulam com
aspectos econémicos, mas que, contudo, ndo consideram que o espaco é produzido por um

9 . .z J . .

Os projetos de “melhoramento e embelezamento” ja eram estratégias de emprego do excedente de capital visando a sua
reproducdo. O que o autor defende é que se passou a investir em infraestrutura para criar as condicdes de emergéncia de
novas atividades capitalistas, sobretudo a industrial.
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conjunto de agentes e fluxos multiescalares, sob os quais, devido ao regime juridico, o
municipio ndo tem condicdo de legislar.

Neste sentido, novos conteldos e gramdticas escalares precisam ser trazidos a luz,
para que deem conta da dimensdo processual da escala, sobretudo porque as cidades
adquiriram renovada importdncia com a emergéncia das politicas neoliberais e do avanco do
capital financeiro, os quais encontraram no ramo imobilidrio um meio eficaz para a
realizacdo e a reproducdo do capital. Brenner e Theodore (2002, p.349) afirmam que “em
todo o mundo capitalista [...] as cidades se tornaram areas geograficamente estratégicas,

nas quais uma variedade de iniciativas neoliberais esta sendo articulada

1
7 10 segundo eles:

esta hipdétese conduz para uma conceituacdo dos processos
contemporaneos de neoliberalizacdo como catalisadores e expressdes de
uma destruicdo criativa continua do espaco politico-econdbmico em
multiplas escalas geograficas. Embora os projetos de reestruturacao
neoliberais das duas uUltimas décadas nao tenham estabelecido uma base
coerente para o crescimento capitalista sustentdvel, pode-se argumentar
qgue, no entanto, reformularam profundamente as infraestruturas
institucionais sobre as quais o capitalismo fordista-keynesiano foi
fundamentado. O conceito de destruicdo criativa é apresentado como um
meio util para descrever as trajetdrias geograficamente desiguais,
socialmente regressivas e politicamente volateis de mudangas
institucionais / espaciais que cristalizaram nessas condicdes. (BRENNER;
THEODORE, 2002, p.349) ™

Os autores apontam que ha um conjunto de cinco regulagbes que acompanham o
capitalismo, sendo elas:

(1) a relagdo salarial - a estrutura das relagGes capital / trabalho nas esferas
de producdo e reproducdo; (2) a forma de competicao intercapitalista - o
enquadramento dentro do qual os capitalistas se opdem a participagdo no
mercado e as vantagens tecnoldgicas; (3) formas de regulagdo monetaria e
financeira - a estrutura organizacional da circulacao de capital; (4) o estado
e outras formas de governanga - o conjunto dos compromissos politicos
institucionalizados da sociedade capitalista sdo negociados; e (5) a

1% Traduzido do original pelo autor: “Throughout the advanced capitalist world [...] cities have become strategically crucial

geographical arenas in which a variety of neoliberal initiatives [...] have been articulated”.

" Traduzido do original pelo autor: “These considerations lead to a conceptualization of contemporary neoliberalization
processes as catalysts and expressions of an ongoing creative destruction of political-economic space at multiple
geographical scales. While the neoliberal restructuring projects of the last two decades have not established a coherent basis
for sustainable capitalist growth, it can be argued that they have nonetheless profoundly reworked the institutional
infrastructures upon which Fordist-Keynesian capitalism was grounded. The concept of creative destruction is presented as a
useful means for describing the geographically uneven, socially regressive, and politically volatile trajectories of

institutional/spatial change that have been crystallizing under these conditions”.
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configuragdo internacional - os mecanismos através dos quais as relagdes
econOmicas nacionais e subnacionais se articulam com os processos
mundiais de acumulac3o de capital. (BRENNER; THEODORE, 2002, p.354) **

Além desta, eles também apontam a regulacdo do desenvolvimento espacial desigual
como outra importante regulacdo que acompanha o capitalismo (BRENNER; THEODORE,
2002, p.366). Considerando esta ultima forma de regulacdo e a dimensdo da destruicao
criativa do espaco politico-econémico catalisada pelo avanco das politicas e iniciativas
neoliberais, eles afirmam que se constréi, do ponto de vista da regulacdo do
desenvolvimento espacial desigual a criacdo de “novas formas de politica estatal para
promover a mobilidade do capital dentro dos blocos comerciais supranacionais e encorajar o
(re) investimento de capital dentro de cidades estratégicas e distritos industriais”; além do
“estabelecimento de novas formas de desigualdade socioespacial, polarizacdo e competicao

territorial em escalas globais, nacionais e subnacionais” 3,

A partir da contribuicdo destes autores, é possivel coligir no sentido de entender que,
apesar de a pratica do planejamento urbano via a constituicdo de um conjunto de normas e
leis, ancoradas no Estatuto da Cidade, visar a garantia ao direito a cidade e justica social, ha
de se reconhecer que o municipio ndo tem condicdo de atuar sobre varios tépicos da
regulacdo capitalista, os quais estdo completamente conectados com o processo de
producdo capitalista do espaco. Assim, o que fica claro é que na cidade manifesta-se um
conjunto variado de processos escalonados e reescalonados, ou seja, processos que
manifestam-se dialeticamente, pois adquirem determinada forma e conteido conforme a
escala em que estdo, e a escala em que estdo também se produz conforme o fenébmeno e o
processo. Como o municipio ndo tem condicdo de legislar sobre varios aspectos da
regulacdo, ele também ndo tem condicdo de planejar o processo de producdo do espaco
através de um conjunto de leis e normas que sé tem validade no seu territdrio politico-
administrativo e que ndao contemplam a multiplicidade de processos escalonados que se
manifestam territorialmente com determinada forma e conteudo.

Estudos recentes (FIX, 2001; 2007; 2009; ROLNIK, 2015) mostram que mais do que
atuar no sentido de garantia do direito a cidade, o planejamento urbano e a legislagao
urbanistica que o acompanha tem cada vez mais facilitado a circulagdao e a reprodugao do
capital financeiro internacional, na medida em que ha uma flexibilizacdo da legislacdo, a qual
estimula a abertura de frentes imobilidrias através de grandes projetos de remodelagdo

2 Traduzido do original pelo autor: “(1) the wage relation—the structure of capital/labor relations in the spheres of
production and reproduction; (2) the form of intercapitalist competition—the framework within which capitalists jostle for
market share and technological advantages; (3) forms of monetary and financial requlation—the organizational structure of
capital circulation; (4) the state and other forms of governance—the ensemble of institutionalized political compromises
through which the basic contradictions of capitalist society are negotiated; and (5) the international configuration—the
mechanisms through which national and subnational economic relations are articulated with worldwide processes of capital

accumulation.

B Traduzido do original pelo autor: “Mobilization of new forms of state policy to promote capital mobility within
supranational trade blocs and to encourage capital (re)investment within strategic city-regions and industrial districts” e
“Establishment of new forms of sociospatial inequality, polarization, and territorial competition at global, national, and

subnational scales.”
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urbana, em uma confluéncia de interesses diversos. Por essa perspectiva, é possivel notar,
irrefutavelmente, que os diversos processos de acumulacdo e reproducdo capitalista
adquirem formas diferenciadas conforme a escala em que estdo, de tal modo que esses
processos também conformam as escalas, sem contudo, ignorar a previa trajetéria politica,
econOmica, social e de regulacdo. Ou seja, hd aqui um divércio entre a teoria do
planejamento, tratado enquanto objeto do conhecimento, e a realidade. Portanto, a critica
posta é, antes de tudo, de cunho epistemoldgico, e ndo politico. Epistemoldgico porque é
necessario repensar desde a base certos pressupostos que guiam o entendimento e a
representacdo da realidade. A realidade estd posta, as cidades existem e estdo |4, gravadas
material e simbolicamente, da mesma forma que os processos de producdo que as
conformam também estdo & no espaco-tempo. E necessario, logo, repensar o que
conhecemos e como conhecemos para que as abstracdes formuladas ndo obscurecam e,
sim, esclarecam.

Do ponto de vista da escala da legislacdo, é urgente reconhecer que ela ndo é fixa,
porque é conformada por processos de escalonamento e reescalonamento que conjugam
uma variedade de fendmenos que conferem forma e contelddo a uma economia politica
escalonada, nos termos de Brenner (2013). Por isso que a legislacdo urbanistica ndo tem
condicdo de atuar sobre o fendbmeno urbano e o processo de producdo capitalista do
espaco. Do ponto de vista espacial, a legislacdo incide na cidade, mas se conecta com
capitais e fluxos globais de tal modo que ndo ha uma escala fixa, hermética e imovel, mas a
confluéncia de diversos processos que se manifestam de forma distinta conforme a escala.
Na cidade todos estes processos se manifestam conforme uma dada escala e estes
processos adquirem formas distintas por estarem em uma escala especifica.

Por outro lado, os préprios dispositivos dos planos e leis ndo condizem com a escala
da cidade. O municipio de Sdo Paulo, por exemplo, tem o seguinte conjunto de leis: o plano
diretor, que orienta o desenvolvimento urbano; a lei de zoneamento, que regula o uso e a
ocupacao do solo; os planos regionais das subprefeituras, que articulam as politicas publicas
de interesse local; além do plano metropolitano, que é interfederativo, pois envolve varios
municipios ao articular as politicas para as fung¢des publicas de interesse comum™.

Sem pormenorizar e apenas a titulo de exemplo, é possivel apontar varias diretrizes
constantes destes planos que exemplificam, claramente, diversos conflitos de escala
decorrentes do fato das escalas serem compreendidas, na formulacdo da politica de
planejamento urbano, como fixas e ndo enquanto processos.

Um exemplo é a Outorga Onerosa do Direito de Construir, um instrumento que visa
recuperar parte da valorizagdo imobilidria ao permitir que se construa para além do
coeficiente de aproveitamento basico. Este instrumento, constante no Plano Diretor, visa
recuperar a valorizagdao imobilidria, sem, contudo, levar em consideragdo parametros macro
e microecondbmicos que condicionam o mercado imobilidrio e da construgao civil, como a
evolucdao do Produto Interno Bruto, taxa de juros, inflacdo; taxa de cambio, o volume de
crédito, prazo e linhas de financiamento, nivel de renda, nivel de demanda etc. Ou seja, ha

" Informagdes obtidas com a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo.
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aqui um conflito de escala, pois o municipio ndo tem condi¢des de influir na politica
macroeconOmica, esta decidida, do ponto de vista da regulacdo, na escala nacional e
mundial, portanto, ndo tem condicdes de garantir que haja uma recuperacao da valorizacao
imobiliaria®®. Carvalho (2018) mostra que em 2015 o Brasil entra num periodo de caos
econémico, em parte como resultado da adocdo de politicas econémicas equivocadas frente
a um contexto internacional, no qual as grandes economias do mundo ainda ndo haviam se
recuperado da grande crise financeira internacional iniciada em 2007, e em parte pelo fim
do ciclo das commodities. Assim sendo, a crise econOmica brasileira ndo pode ser
compreendida enquanto um fendbmeno nacional, pois ela esta inserida num contexto de
crise global, ainda remanescente da crise financeira internacional. Contudo, tal crise, que é
internacional, aparece na realidade nacional com formas e conteudos especificos, sobretudo
em decorréncia de um contexto politico interno altamente volatil. Da mesma maneira, ela
também assume formas e conteldos especificos na cidade de S3o Paulo, incidindo em varios
setores da economia, sendo um deles o imobilidrio. Estamos a tratar de uma crise que se
ramifica a partir da mesma origem, mas que assume aparéncias distintas conforme a escala
em que se manifesta, e a propria escala também altera a forma como o fen6meno ocorre.
Neste contexto, é notodria, por exemplo, a tentativa da Prefeitura de S3o Paulo, quando da
revisdo do Plano Diretor, de alterar a formula de calculo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir para cobrar um montante mais justo e, meramente por consequéncia, aumentar a
arrecadacdo. Nabil Bonduki, entdo relator da lei do Plano Diretor na Camara Municipal, em
entrevista concedida ao portal Teoria e Debate®®, afirmou que com as mudancas promovidas
no calculo da Outorga Onerosa, a prefeitura passaria a arrecadar muito mais do que vinha
arrecadando. Nas palavras do relator: “avancou-se muito com o Plano de 2002. Passamos a
uma situacdo de uma mudanga importante, mas insuficiente ainda para arrecadar uma
guantidade significativa de recursos. Agora, a arrecada¢ao de Outorga Onerosa vai dobrar,
ou até triplicar”.

Veja, o Plano Diretor foi promulgado em julho de 2014, periodo em que ja se
anunciava, ainda que nebulosamente, a grave crise econdémica que assolaria o pais, pois 0s
dados ja mostravam que a perspectiva de crescimento do Produto Interno Bruto do pais era
pifia. Com o avanco da crise e a retracao do mercado imobilidrio e da construgdo civil, o que
se verificou ndo foi 0 aumento da arrecadagao via Outorga Onerosa do Direito de Construir,
mas a sua retragdo (Tabela 1), indicando, novamente, que o municipio, por ndo ter
condicdes de legislar sobre aspectos macroecondmicos, torna-se dependente de regulagdes
exteriores e do movimento de capitais para efetivar sua politica urbana, a despeito de ter
previsto no Plano Diretor mecanismos para majorar a arrecadag¢ao ao cobrar um preco mais
justo pela Outorga Onerosa do Direito de Construir. Portanto, a maior ou menor
arrecadacgao se relaciona muito mais diretamente com o estado da economia, do que com as
regulagdes municipais, cuja capacidade de regular os processos socioecondmicos é irrisoria
frente a magnitude de tais processos.

> Aqui ndo se entrarad na discussdo da pertinéncia, politica e tedrica, dos chamados “instrumentos de recuperacdo da
valorizagdo imobilidria ou de mais-valia fundiaria”, largamente utilizados e propagados no ultimo Plano Diretor da Cidade de
Sdo Paulo, promulgado em 2014.

'® https://teoriaedebate.org.br/2014/09/03/plano-diretor-sao-paulo-para-quem-nela-vive/
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Tabela 1 — Relagao entre a arrecadagdao com a Outorga Onerosa do Direito de
Construir e a variagdo do Produto Interno Bruto Nacional (%)

N Variacdo da
Arrecadacdo de ~ I
Ano Outorga Onerosa arrecadacdo de Variacdo ::lo PIB real
(R$)"7 Outorga Onerosa (%)
(%)
2002 - - 3,05
2003 - - 1,14
2004 14.210.629,36 - 5,76
2005 86.268.381,38 507,6 3,20
2006 131.229.236,38 52,11 3,96
2007 190.055.487,08 44,82 6,07
2008 202.021.188,32 6,29 5,09
2009 201.816.304,00 -0,10 -0,13
2010 298.324.731,22 47,81 7,53
2011 506.080.558,80 69,64 3,97
2012 281.881.470,45 -44,30 1,92
2013 395.874.704,83 40,44 3,00
2014 261.384.815,59 -33,97 0,50
2015 292.529.193,76 11,91 -3,77
2016 224.784.299,31 -23,15 -3,59
2017 225.793.841,72 0,44 0,98

Fonte: Dados obtidos na Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento e sistematizados pelo autor

Outro exemplo claro é a politica de transportes, uma vez que apesar da Prefeitura ter
elaborado o ultimo Plano Diretor, em 2014, tomando por bases os eixos de transporte
coletivo para guiar o adensamento edilicio e populacional, parte significativa destes eixos é
condicionada a ampliagdo das linhas de metr6 e da constru¢dao de faixas e corredores
exclusivos de 6nibus. Todavia, o financiamento destas obras de infraestrutura depende de
linhas de créditos federais ou internacionais, e, no caso do metro, a prépria administracao
fica a cargo do Governo do Estado de Sdo Paulo. Um caso concreto, por exemplo, é o do
corredor de Onibus Radial Leste 2, o qual enfrenta dificuldades para obter financiamento
federal devido aos processos movidos pelo Tribunal de Contas do Municipio e pelo Tribunal
de Contas da Unido. Desde 2013 este projeto tramita entre os drgaos de controle das contas
publicas e, somente em agosto de 2018, o Tribunal de Contas da Unido deu parecer
favordvel para a administracdo municipal captar recursos federais junto ao Ministério das
Cidades e ao Congresso Nacional. Isto é, uma das diretrizes prevista no Plano Diretor, a qual
é o alicerce para a nova forma de ocupacao do territério proposta, ndo depende
exclusivamente dos esforgcos municipais para se realizar, pois, em uma dire¢do, necessita de
financiamentos externos, seja de instituicdbes ou organismos estaduais, federais ou
internacionais, os quais imporao uma série de condi¢cdes para a obtencdo; e, em outra
direcdo e por depender de tais linhas de financiamento, se submete ao crivo das mais
diversas instituicdes de controle da administracao e finangas publicas. Mais um exemplo

7 valores deflacionados pelo IGP-DI (FGV).
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pode ser obtido ao se analisar os planos regionais das subprefeituras. Primeiramente,
porque a divisdo da cidade em Prefeituras Regionais e Distritos obedece a uma légica
escalar, que considera a escala fixamente, e ndo processualmente. Neste caso, é ainda mais
grave, porque esses limites administrativos se convertem em escalas menores a municipal, e
estdo completamente desvinculados de qualquer dimensdo qualitativa, ou seja, ndo se
compreende que a escala é formada pro um plexo de processos de escalonamento e
reescalonamento. A Prefeitura Regional e o Distrito tornam-se uma arbitrariedade politica
guando elevados a condicdo de escala, na qual se desenvolve a politica urbana. Novamente,
os processos de urbanizacdo ndo se ddo em uma escala fixa, pois esta nem existe enquanto
tal, mas, antes, em processos particulares de escalonamento e reescalonamento, de tal
modo que ha uma disjuncdo entre o processo social e uma suposta tentativa de controle
baseada em uma concepcdo arbitraria de escala, que pressupde o condicionamento do
processo de urbanizacdo a escala da cidade e de suas “subescalas” administrativas: as
Prefeituras Regionais e os Distritos. Neste ultimo exemplo, a proposta de Campos Filho
(2003) do engendramento de planos de bairro como uma ferramenta de pormenorizagao do
Plano Diretor na escala do bairro refor¢a o entendimento de que a escala é ainda concebida
na teoria e na pratica do planejamento urbano como um recipiente fixo, hermético e
encaixado em um conjunto de escalas maiores e menores.

CONCLUSOES FINAIS

Como Brenner (2001; 2013) afirmou, a discussdo da escala é apenas uma faceta da
guestdo do processo de producdo do espaco, porém, € uma faceta importante e que precisa
ser objeto de reflexdo, tanto para ser mais bem teorizada, tanto para que sua teorizacdo seja
mais bem definida e precisa, e seu uso ndo incorra em imprecisdo. E neste sentido que se
pretendeu cotejar a legislacdo urbanistica enquanto meio necessario e constituinte do
planejamento urbano com a proposta teérico-metodoldgica de Brenner (2013) de conceber
a escala enquanto processos de escalonamento e reescalonamento.

Por obvio, é necessario elaborar a critica mais dura sobre a pertinéncia ou ndo da
legislacao urbanistica como um meio eficaz para se planejar o urbano, independentemente
da questdo da escala. O processo de producdao do espago pode ser controlado por um
conjunto de leis? E possivel que o direito a cidade seja garantido por um conjunto de leis que
interpretam a cidade como uma escala fixa, na qual os processos que 1a ocorrem podem ser
controlados? Considerando a proposicdao original de Lefebvre (2009 [1968]), é possivel
responder que ndo. O que ocorre, por um lado, é que se confunde a producdo do espaco
com a producdo da materialidade. E, por outro, como Carlos (2007) aponta, confunde-se o
direito a cidade com o direito a moradia e servicos, de tal modo que o contetdo do direito a
cidade é banalizando por ser fundado no campo ideolégico.

Maricato (2013 [2000], p.133) afirma que “face as mudangas, reais ou somente
alardeadas, as matrizes do planejamento urbano também s3o chamadas a mudar. E esse
processo estd sujeito as mesmas influéncias de producgao ideoldgica de ideias que mascara o
conflito politico”. Vainer (2002, p.12), na mesma direcdo, questiona: “é possivel ir além de
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uma ag¢dao governamental cuja virtude maxima seja a de apaziguar localmente conflitos
sociais engendrados pela estrutura social e agravados pela ofensiva neoliberal?”. A pergunta
de Vainer (2002) estd assentada no entendimento de que a vida cotidiana ndo é conformada
por um conjunto de rela¢Ges primarias, mas, antes, como defende Smith (1993), a dimensao
escalar da vida cotidiana se expressa em um plexo de configuracGes escalares transitando do
corpo até o internacional. Portanto, hd um chamado, epistemolégico e politico, para que se
repense o planejamento urbano como um meio importante de garantir o direito a cidade
face aos processos de reestruturacdo produtiva e avanco das politicas neoliberais e do
capital financeiro. Contudo, ndo haverd avanco, caso essa reflexdo ndo desconstrua os
discursos, narrativas e abstracées fundadas em interpretacdes dos processos sociais que ndao
d3o conta de fornecer explicacdes coerentes com a realidade empirica observavel. E
necessario questionar, desestabilizar e desconstruir criticamente os pressupostos que
possibilitam a reproducdo ideoldgica, assim, acritica, de ideias e utopias progressistas e
contra-hegemomicas, que perdem seu conteudo devido ao carater ideolégico.

Este conjunto de exemplos associado a reflexdo tedrica empreendia permite que se
afirme que enquanto a escala ndo for concebida do ponto de vista processual e dinamico,
ndo é possivel elaborar uma teoria urbana critica que alicerce uma prética urbana critica e
contra-hegemonica. Mais grave do que isso, insiste-se na discussao e na reflexdo da lei e da
norma como instrumento do planejamento urbano, sem se considerar, criticamente, que a
lei, a norma, e o préprio planejamento ndo sdo frutos da natureza, mas criados por uma
dada sociedade que manifesta suas relacdes de poder em tais meios, de forma escalonada,
reproduzindo as desigualdades e contradi¢Oes inerentes a sociedade capitalista. Iniciei este
artigo afirmando que havia um desafio semantico, porém, concluo-o afirmando que ha um
desafio epistemoldgico posto, antes de um desafio politico, pois aquele alicerca este.
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