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Resumo:

Trataremos neste artigo sobre o direito a cidade da populacao que vive nas chamadas ‘cidades
ilegais’, que sao os territérios marcados por assentamentos ilegais/informais, popularmente
conhecido como favelas. Populacao essa que nao tem seu direito basico a moradia garantido, além de
que geralmente sao segregados tanto social quanto espacialmente do restante da cidade, de forma
que tem seu direito a cidade, afetado pela dificuldade de acessibilidade aos lazeres, bens e servigos
gue a cidade tem a oferecer. Nosso objetivo é entender como a segregacao socioespacial e a
fragmentacao socioespacial afeta diretamente os moradores da ocupacao irregular do Jardim Niceia
situado no municipio de Bauru-SP. Assim a metodologia da pesquisa articula uma abordagem
qualitativa, sobretudo. Vimos entdo realizando os procedimentos metodoldgicos de trabalho de
campo, registros fotograficos, com o foco na ocupacao do Jardim Niceia, onde é feito um estudo do
surgimento da ocupacao a fim de compreender sua realidade e identificar os maiores problemas de
acesso ao direito a cidade, as percepcoes, atitudes e representacdes sociais dos moradores.
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O direito a cidade aos moradores das favelas:
o caso da ocupacao irregular do Jardim
Niceia, Bauru — SP.

O direito a cidade, a segregacao e a fragmentacao
socioespacial

Este artigo foi elaborado com base na pesquisa do Trabalho Final de Graduacdo do
curso de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologias da Universidade
Estadual Paulista Julio Mesquita Filho com apoio e orientacdo do Grupo de Pesquisa
Producdo do Espaco e Redefinicdes Regionais (GASPERR), trataremos sobre o direito a
cidade de quem mora nas chamadas “cidades ilegais”, que sdo os territérios marcados por
assentamentos ilegais/informais, popularmente conhecido como favelas.

Quando se fala em direito a cidade, trata-se, além do direito a habitacdo, como
também do direito a saude, a educagdo, ao consumo, ao lazer.

“O direito a cidade, (completado pelo direito a diferenca e pelo direito a
informacdo) deveria modificar, tornar mais concretos e praticos os direitos
do cidaddo, tornado citadino, usuario de multiplos servicos.” (LEFEBVRE,
1986, p. 9).

Falar do direito a cidade, é falar do direito comum antes do individual, ja que como
diz David Harvey, o exercicio deste direito depende inevitavelmente do exercicio do poder
coletivo de moldar o processo de urbanizacdo. “A liberdade de construir e reconstruir a
cidade e a nés mesmos é, como procuro argumentar, um dos mais preciosos e
negligenciados direitos humanos.” (HARVEY, 2009, p. 74).

Desde o inicio, as cidades emergiram da concentragdo social e geografica do produto
excedente. Isso significa que a urbanizacdao sempre foi um fendmeno de classe, ja que o
excedente é extraido de algum lugar e de alguém, enquanto que o controle sobre sua
distribuicdo é feita por poucas maos.

Esta situacdo geral persiste sob o capitalismo, claro, mas como a urbanizacdo
depende da mobilizacdo de excedente, emerge uma conexdao estreita entre o
desenvolvimento do capitalismo e a urbanizacdo. Os capitalistas tém de produzir excedente
para obter mais-valia; esta por sua vez, deve ser reinvestida a fim de ampliar a mais-valia. O
resultado do reinvestimento continuo é a expansdo da producdo de excedente a uma taxa
composta — dai a curva ldgica (dinheiro, produto e populacdo) ligada a histéria da
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acumulagdo de capital, paralela a do crescimento da urbanizagdo sob o capitalismo.
(HARVEY, 2009, p.75).

Com essa légica, é possivel entender o como e o porqué de revolucdes urbanas que
marcaram a histdria do Planejamento Urbano, como o caso de Paris do Segundo Império,
onde no ano de 1848, houve uma das primeiras crises claras, por toda a Europa, tanto de
capital excedente ocioso quanto de desemprego. Aproveitando-se da crise, enquanto os
burgueses ndo conseguiam combater os revoluciondrios, nem resolver a crise, Napoledo Il
ascendeu ao poder com um golpe em 1851 com o qual se autoproclamou imperador. Em
conjunto as agBes que tomou para se manter no poder, como repressdo a movimentos
politicos contrdrios, investimentos internos e externos, ele também investiu na
reconfiguracdo da infraestrutura urbana de Paris, declarando Georges-Eugene Haussmann o
encarregado das obras publicas urbanas em 1853 (HARVEY, 2009).

Se utilizando do excedente de capital, Haussmann tomou os planos que fourieristas e
saint-simonianos tinham debatido na década de 1840 para remodelar Paris, porém
transformando completamente a escala na qual esse projeto urbano era pensado. Com a
criacao de boulevards e largas avenidas, o sistema funcionou bem por cerca de quinze anos,
que envolveu ndo somente a transformacdo da infraestrutura urbana, mas também a
construcdao de uma nova maneira de vida pessoal e urbana. Paris se tornou “a cidade das
luzes”, o grande centro de consumo, turismo e prazer, os cafés, as lojas de departamento, a
industria da moda e as grandes exposi¢cdes mudaram o modo de vista, e assim absorvia os
vastos excedentes através do consumismo. Mas logo o sistema financeiro e a estrutura de
crédito, quebraram em 1868. Haussmann foi demitido. Napoledo lll lancou-se a guerra
contra a Alemanha de Bismark e perdeu. Irrompe a Comuna de Paris, um dos maiores
episddios revoluciondrios da histéria urbana capitalista, ndo havia uma nostalgia do mundo
que foi destruido por Haussmann, mas havia o desejo de devolver a cidade aqueles
desalojados por sua obra (HARVEY, 2009).

Foi no contexto das revoltas e manifestacdes de 1968 em Paris que Henri Lefebvre
escreveu The Urban Revolution® gue previa a urbanizagcdao como central para a sobrevivéncia
do capitalismo, se tornando desta forma, foco das lutas politicas de classes. O direito a
cidade tinha de significar o direito a comandar todo o processo urbano, que dominava até
mesmo a zona rural através do fendmeno de expansao desde o agrobusiness a segunda casa
e o turismo rural (HARVEY, 2009).

Chega o momento em que processo de urbanizacdo atinge o mundo todo, e no inicio,
pela escala, é dificil perceber que o que ocorre é similar as transformacdes que Haussmann
comandou em Paris, pois o incremento da urbanizacdo global dependeu, como as
anteriores, da construcdo de novas instituicGes e arranjos financeiros para organizar o
crédito requerido e sustenta-lo. Essa onda de financeirizacdo tornou-se um problema
guando ndo havia o adequado controle da avaliacdo de risco, e se deu a chamada crise de
hipotecas subprime e de ativos habitacionais. Esse problema ‘explode’, em primeiro lugar,
entorno das cidades dos EUA, com sérias implicacdes particularmente para baixa renda, os
afro americanos das regides centrais e os domicilios chefiados por mulheres solteiras.

! Edicéo brasileira: A revolugéo urbana, Editora UFMG, 2008. (N.T.).
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Também foram afetados aqueles que, incapazes de dispor de habitacdo a precos
estratosféricos nos centros urbanos, especialmente no Sudoeste, foram forcados a
semiperiferia metropolitana; onde eles comecaram especulativamente a construcdo de
residéncias a taxas inicialmente acessiveis, mas ja enfrentam a escalada dos custos, como o
preco do dleo, e os elevados pagamentos das hipotecas na medida em as taxas de mercado
se impuseram. (HARVEY, 2009, p. 80).

Como se percebe, desde os primeiros apontamentos de problemas urbanos, as
minorias e classes mais baixas sdao os primeiros a serem afetados e forgados a procurarem
meios de se estabelecerem nas periferias, em habitagdes muitas vezes em condi¢des abaixo
do minimo necessario.

Por muitos motivos além da intensificacdo da problematica do acesso a habitacao,
houve o surgimento das favelas, e todas as questdes e dificuldades que se manifestaram a
partir delas, e o que podemos afirmar é que as populagdes que vivem nas ocupacoes
irregulares sdo as mais afetadas pela privacdo de seu direito a cidade, pois nem mesmo o
seu direito a habitacdo, que é basico a qualquer ser humano, lhes foi fornecido, e assim
vivem na maior parte das vezes em autoconstrucdes em terras ocupadas ilegalmente, onde
podem estar sob algum perigo iminente, seja por risco de desabamento, de alagamento, etc.
Quando se instalam, e conseguem construir suas casas, passam cotidianamente por
inumeras dificuldades para acessar direitos basicos, como redes de esgoto, eletricidade,
agua, ou entdo, dificuldades de acesso a postos de saude, escolas, hospitais, aos servicos e
comeércios em geral, pois além da distancia que estdo de toda essa infraestrutura, ainda ndo
possuem meios eficazes de mobilidade urbana.

Ocorre que as “camadas”, classes e fragcdes da classe operdria n3ao puderam
beneficiar-se das modificagdes do urbano, notadamente da centralidade modificada e
reforcada (cultura, transportes, gestdo). Ao contrdrio: elas foram excluidas de algumas
vantagens, afastadas para as periferias. Sem resisténcia obstinada, embora tenha havido
“movimentos urbanos”, essas populagdes aceitaram a situacdo. Quando se percebeu o
desastre, era muito tarde. Apesar das adverténcias! Essas popula¢des periféricas por muito
tempo se desinteressaram pela politica urbana. E frequentemente, seus “representantes”
acompanharam ou ndo viram bem o que ia acontecer: o desastre urbano. (LEFEBVRE, 1986,
pag. 10).

Em contraponto com essa populacdo que vive a base de dificuldades, tem-se a classe
das elites ricas que, com a reviravolta neoliberal, teve seu poder restaurado, gerando
resultados indelevelmente causticos sobre as formas espaciais de nossas cidades, que
consistem progressivamente em fragmentos fortificados, comunidades fechadas e espacos
publicos privatizados mantidos sob constante vigilancia. No desenvolvimento mundial, a
cidade esta se dividindo em diferentes partes separadas, com aparente formacao de muitos
“microestados” (HARVEY, 2009).

Vizinhancas riquissimas providas com todos os tipos de servicos, como escolas
exclusivas, campos de golfe, quadra de ténis e patrulhamento privado da drea em torno;



I ]
XV” ENANPUR
ra NATAL2019

| 27 a3Imaio

area de medidores entrelagados com instalagdo ilegal onde a agua disponivel apenas em
fontes publicas, sem sistema de saneamento, a eletricidade é pirateada por poucos
privilegiados, as estradas se tornam lamagal sempre que chove e onde as casas
compartilhadas é a norma. Cada fragmento parece viver e funcionar autonomamente,
fixando firmemente ao que for possivel na luta diaria pela sobrevivéncia (BALBO, 1993).

Progressivamente vemos o direito a cidade cair em maos privadas ou interesses
guase privados, sendo, da forma como estd constituido atualmente, ndo sé no Brasil, mas
também na maioria das partes do mundo capitalista, restrito a pequena elite politica e
econdmica, que estd em posicdo de moldar as cidades cada vez mais ao seu gosto.

Um passo na direcdo de unificar essas lutas é adotar o direito a cidade tanto como
lema operacional quanto ideal politico, justamente porque ele enfoca a questdo de quem
comanda a conexdo necessdria entre a urbaniza¢do e a utilizagdo do produto excedente. A
democratizacdo deste direito e a construgao de um amplo movimento social para fortalecer
seu designio é imperativo, se os despossuidos pretendem tomar para si o controle que, ha
muito, |hes tem sido negado, assim como se pretendem instituir novos modos de
urbanizacdo. Lefebvre estava certo ao insistir que a revolu¢dao tem de ser urbana, no sentido
mais amplo deste termo, ou nada mais. (HARVEY, 2009, p. 88)

Dando um maior enfoque no processo de segregacdo e fragmentacao socioespacial,
pode ter se iniciado nas metrépoles, mas com certeza, é também uma realidade presente no
pais todo, inclusive cidades médias como é o caso de Bauru-SP que iremos analisar a frente.

A segregacado socioespacial trata-se, de acordo com Sposito e Goes (2013), quando a
maioria (no sentido politico, econémico, cultural e religioso) se decide pela separacdo total
ou relativa da minoria, submetida a essa condi¢do por razdes de diferentes ordens e, no caso
das cidades latino-americanas, sobretudo pela situagdo socioecondmica. Os que geralmente
possuem menos poder aquisitivo sdao ‘expulsos’ dos centros urbanos, e passam a morar nas
periferias, que sdao entendidas, segundo Langenbuch (2001), como uma aglomeracao
urbana, em geral distantes das areas de urbanizagdao consolidadas da cidade, onde havia
predominio de residéncias voltadas as camadas de menor poder aquisitivo, tanto em favelas,
guanto nos conjuntos habitacionais que sdo criados através de programas do governo como
o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), Companhia de Habitacdo Popular (COHAB), e o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), sempre com alta densidade demogréfica, e
com déficits em infraestrutura urbana. E é neste momento em que se cria a relagdo centro x
periferia. Além de esses espagos continuarem sendo reproduzidos, atualmente, temos
também a autossegregacdo que se trata das classes mais abastadas que vao para a periferia
com a intencdo de sair do caos e ‘inseguranca’ da cidade, e se fecham em condominios
fechados.

E ainda como destaca o autor: “A segregacdao é um processo segundo o qual
diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes
regioes gerais ou conjunto de bairros da metrépole.” (VILLACA, 2001, p. 142).

Para Lefebvre, primeiro autor de origem marxista a abordar em seus estudos o
conceito de segregacdo socioespacial, considera que para estuda-lo deve-se levar em
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consideracdao as dimensdes basicas: “1) a repercussao cultual da composicdo de espagos
homogéneos socioecondmicos; 2) a valorizagdo ou desvalorizagdo dos lugares e dos
individuos ou grupos e, 3) os problemas de sociabilidade, ou seja, a possibilidade ou a
impossibilidade de encontro/comunicagdo/contato entre os diferentes.” (VIEIRA E MELAZZO,
2003, p. 165). E para Castells, como citam os autores Vieira e Melazzo (2003), a segregac¢ao
socioespacial se basearia numa separagao espacial das diferentes classes sociais no interior
das cidades, bem como o acesso desigual que estas mesmas classes possuem em relagao aos
bens e meios de consumo coletivo, além de considerar que o processo de segregacao é
condicionado por fatores econdmicos, sociais e ideoldgicos.

Jd a fragmentacdo socioespacial é um processo posterior ao de segregacao
socioespacial, tanto quanto mais complexo no que toca suas condicionantes e dinamicas. E
um desenvolvimento das dindmicas urbanas que implicam em transformaces ndo somente
no espaco geografico, mas também das relacGes sociais, através da conformacdo de
territérios descontinuos, gerando morfologias menos integradas territorialmente. (SPOSITO
E GOES, 2013)

Sposito e Goes (2013), afirmam que:

“ela se aprofundou com uma nova divisdo técnica e, portanto, econémica, do tempo
e do espaco, que também é social, por que se refere aos novos ambientes para o consumo
de bens e servicos cada vez mais segmentados, aumentando e tornando mais complexo o
mosaico das desigualdades socioespaciais, nas formas de mobilidade e acessibilidade aos
fragmentos que compde a cidade contemporanea.” (p. 301)

E perceptivel essa relagio com esses novos ambientes de consumo segmentados, se
citarmos os shoppings centers, que sdo locais de acesso publico, ou seja, toda a populacao
‘teoricamente’ pode acessar e usufruir do espaco, porém ha fatores limitantes que fazem
com que esse acesso publico seja dificultado, como os altos precos dos servicos oferecidos,
etc.

A fragmentacdo socioespacial continua em muitos outros aspectos, os segmentos de
menor poder aquisitivo tem seu acesso a equipamentos publicos de saude, lazer ou
educacdo dificultados. Com a extrema autossegregacao que as classes mais abastadas
causam, se fechando em condominios fechados, designando até mesmo entradas separadas
para os empregados.

Segundo Capron (2006) “A cidade, dividida por fronteiras de todos os géneros, ndo
serd mais ‘uma’. Se ela ndo é, efetivamente, mais que uma acumulacdo de enclaves,
residenciais, comerciais, de lazer etc., ela ndo é mais cidade, como tendem a sublinhar
certos autores. Ela, entdo, ndao seria mais somente segregada, seria igualmente
fragmentada, o que significa que ndo haveria mais relagdes entre os diferentes fragmentos
que a ‘compdem’, os ‘enclaves’ que se ignoram mutuamente.” (apud SPOSITO e GOES,
2013).

A Figura 1 tem vista a partir da favela do Jardim Europa que se situa na zona sul da
cidade de Bauru - SP, em que ao fundo é visivel condominios de luxo e prédios de alto valor
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imobiliario, que contrapde duas realidades opostas, quase anexas uma a outra, da ‘extrema
pobreza’ ao lado da ‘extrema riqueza’, onde, entendemos quando SPOSITO E GOES (2013)
falam sobre o aprofundamento da desigualdades sociais, que faz com que mesmo que as
relagbes ndo cessem completamente, os enclaves se ignoram e possuem alto desinteresse
pelo que acontece com o restante do que deveria ser uma cidade. Fragmentagao é a quebra
da unidade da cidade, o que se reflete até mesmo no tecido urbano.

Figura 1: Vista da favela do Jardim Europa para os condominios de luxo

Fonte: Acervo da autora

“A critica da cidade moderna se junta cedo ou tarde a critica da vida cotidiana no
mundo atual. Porém, a sintese encontra imediatamente alguns paradoxos. O primeiro é que,
mais a cidade se estende, mais as relagdes sociais se degradam.” (LEFEBVRE, H., 1986, p. 1)

E importante entendermos a fragmentacdo socioespacial, pois a populacdo que vive
nas periferias em ocupacles irregulares é diretamente afetada por ela, pois além da
dificuldade em acesso ao direito a cidade, a cidade fragmentada cria uma sociedade alienada
e insensivel a realidade, problemas e dificuldades do outro, que n3o a sua prépria.
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O surgimento das favelas em Bauru — SP e o caso da
ocupacao irregular no Jardim Niceia

O déficit habitacional é, ha algum tempo, um dos maiores problemas urbanos no
Brasil, gerado pela rapida urbanizacdo e a falta de planejamento das cidades brasileiras.
Apesar das inumeras politicas habitacionais criadas com os anos, como por exemplo, a
COHAB e o PMCMV, que fizeram com que caisse o déficit habitacional, e no caso de Bauru,
segundo Losnak (2004), seguindo a logica de conformacdo segmentada, a problematica dos
vazios urbanos e da especulacdo imobilidria se agravou com os Conjuntos Habitacionais, que
escolhia lugares extremamente afastados do centro da cidade. Assim como diversas cidades
brasileiras, Bauru se caracterizava por grandes espacos vazios na darea central urbana. A
maior parte dos bairros voltados para trabalhadores de baixa renda foram implantados em
lugares fora da zona urbana, cada vez mais a leste, nordeste, norte e oeste da cidade, (Figura
2), sempre carentes em infraestrutura bdsica. (NARIMATSU, 2015, p. 29).

O déficit habitacional ainda é um problema no Brasil, sobretudo, por que o mercado
imobiliario cooptou a propriedade como fatos de reproducdo ampliada de seu excedente. O
estado é também agente responsdavel, considerando que mesmo com as politicas ndo tem
sido aplicado instrumentos que possam inibir a concentra¢ao da riqueza nas maos de
poucos, leia-se, da propriedade também. Por conta disso, milhGes de pessoas nao
conseguem se inserir na cidade legal, sendo assim, as ocupac¢des de dareas excluidas do
mercado e ilegais passam a ser a alternativa de moradia. As ocupagdes irregulares nao
possuem a infraestrutura basica necessaria, sem acesso ao transporte publico e em grande
parte dos casos, distantes dos equipamentos publicos, o que sé dificulta as possibilidades de
crescerem social e economicamente. No caso da cidade de Bauru, a segregacao
socioespacial ja é percebida claramente, como podemos perceber na Figura 7, que
representa a espacializacdo dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida.
Neste mapa podemos observar que os empreendimentos do faixa 1, estdo na porcado
Noroeste da cidade, enquanto que na zona central e sul é onde contavam com os maiores
investimentos publicos tais como pracas, asfaltos, redes de dgua e esgoto, havendo uma
separacdo perceptivel entre drea nobre e pobre da cidade. “Enquanto os empreendimentos
voltados as classes mais baixas da sociedade eram implantados na regido norte, nas décadas
de 1980 e 1990 o tecido da zona sul se modifica com o intenso processo de verticalizacdo e
em seguida com a implantagcdo de loteamentos horizontais fechados de alto padrdo.”
(NARIMATSU, 2015, p. 30).
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Figura 2: Localizagao dos empreendimentos habitacionais do governo
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Fonte: Nota de rodapé2

A favela é definida por Silva et al. (2009), por algumas referéncias como insuficiéncia
histérica de investimentos do Estado e do mercado formal, principalmente o imobilidrio,
financeiro e de servicos; forte estigmatizacdo  sdcio-espacial; edificacbes
predominantemente caracterizadas pela autoconstru¢do; ocupacdo marcada pela alta
densidade de habitacbes; indicadores educacionais, econ6micos e ambientais abaixo da
média do conjunto da cidade; niveis elevados de subemprego e informalidade nas relagdes
de trabalho; alta incidéncia de situacGes de violéncia, acima da média da cidade; relacGes de
vizinhanca marcadas por intensa sociabilidade, com forte valorizacdo dos espacos comuns
como lugar de convivéncia. A partir de todas essas definicGes, vamos percebendo que os
ocupacoes irregulares sdo historicamente marcados pela inacdo do Estado, falta de politicas
voltadas a eles e pela auséncia da efetivacdo dos direitos sociais de seus moradores. (SILVA
etal., 2009).

Com relagdo as favelas, em 2015, Bauru contava com 22 ocupagdes irregulares,
compondo, aproximadamente 3.000 unidades habitacionais em condi¢cdes precdrias. Essa
populacdo tem um rendimento médio inferior a dois saldrios minimos, sdo carentes de
servicos de infraestrutura urbana, de transporte, de escolas e servicos de saude. Ao
contrario da zona centro-sul da cidade, provida de infraestrutura e demais servicos, onde se
concentram os domicilios com renda maior que 15 saldrios minimos. (NARIMATSU, 2015, p.
30).

% Este mapa foi elaborado para compor um capitulo de livro a ser publicado no ambito das publicacdes da Rede de
Pesquisadores sobre Cidades Médias, ainda em elaboracdo pelos autores "Marcio José Catelan e Rafael
Bastazini".
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Dentre as 22 favelas que existiam na cidade de Bauru, algumas ja passaram pelo
processo de regularizagao ou teve sua populagdo realocada para conjuntos habitacionais,
devido a se encontrarem em areas de risco ou em areas de preservagao permanente, porém
ainda existem muitas e é preciso compreender que cada uma delas se encontra em um tipo
de contexto e realidade diferente das outras.

Atualmente, algumas ocupacdes irregulares de Bauru ja passaram pelo processo
regularizacdo, mesmo que estes processos acontecam a lentos passos, podendo levar anos
ou décadas para acontecerem. A resolucdo para favelas que se encontram em areas de risco,
geralmente é que se tenha o realocamento dessa populacdo para empreendimentos do
governo de forma a garantir que o direito a moradia lhes seja garantido.

Temos duas regides da cidade de Bauru, municipio do estado de Sdo Paulo, onde a
Noroeste a (drea 1) e a Sul (drea 2), se destacam por haverem a maior concentracdo das
ocupacoes irregulares do municipio, que estao destacadas na Figura 3.

A regido numero 1 tem o maior aglomerado de favelas e estd concentrada a oeste
qgue, é onde se concentra a populacdo de mais baixa renda, que ha a maior concentracdo de
conjuntos habitacionais faixa 1, e sdo as dreas com maior déficit em infraestrutura,
equipamentos publicos e planejamento urbano. A regido nimero 2, como observamos no
mapa, possui grandes vazios urbanos a sua volta o que também demonstra a necessidade de
um maior planejamento urbano para a regido.

Figura 3: Mapa das Zonas Especiais de Interesse Social em Bauru
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Fonte: Prefeitura Municipal de Bauru - SP. Editado pela autora.
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As areas visitadas estdo enumeradas na Figura 4 por ordem de passagem. Com a
visita a cada uma das favelas, percebemos que a realidade de cada uma é diferente da outra,
e é necessario que tenhamos a percepcdo do que se passa nelas. Algumas ja foram
regularizadas, outras estdo em dareas de risco, e hd também as que se encontravam em dareas
de risco, das quais as familias foram realocadas para Conjuntos Habitacionais.

Figura 4: Areas visitadas em trabalho de campo

PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO

BAURU DI TODOS

GEOPROCESSAMENTO

1 - Jardim Niceia
2 - Jardim Europa
3 - Parque das Nagoes

4 - Jardim Ouro Verde

B S T

MAPA 87: 20MA ESPECIAL DF INTERESSE SOCIAL - 2015 5 - Jardim Vitéria
B s ”
] ,;:w 6 - San Sebastian

B msa
Fovelos 0 remaver
Limie ds Muricipio 8 - Andorfato

- x Poriertro Urbono

7 - Favela do Jaragua

Fonte: Prefeitura Municipal de Bauru - SP. Editado pela autora.

A seguir, criamos um quadro onde demonstramos alguns aspectos caracteristicos
das ocupacdes visitadas.
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Quadro 2: Ocupacdes irregulares visitadas

Jardim Nisséia

Ocupacao irregular

50 anos

Metade alvenaria -

metade barracos

Ocupacéo irregular em éarea de

2|Jardim Europa rsco 40 anos barracos
Ocupacao irregular em area de
Parque das Nacdes |risco = barracos

W

Jardim Ouro Verde

Ocupacao irregular

o

Jardim Vitéria

Area de ocupacdo ja
regularizada

maioria de alvenaria
mas ainda existe
barracos

Empreendimento onde
realocaram populacéo de area

6|San Sebastian de risco: Santa Filomena 2 anos empreendimento
Ocupacao irregular: parte sera
regularizada e parte € area de grande maioria
7|Favela do Jaragua |risco onde tera que realocar |30 anos ;barracos
grande maioria

Andorfato

Ocupacao irregular

Fonte: elaborado para autora,

11

30 anos

2018.

barracos

O Jardim Nicéia foi a primeira ocupacao irregular a ser visitada, logo na entrada
tem-se as primeiras ruas que contam com bastantes constru¢des em alvenarias e sdo
também asfaltadas, além de uma praca central com aparelhos e quadra, que foi feita pelo
poder publico, mesmo que a 4rea do Jardim Niceia ainda esteja em vias de ser regularizada.
E perceptivel que as habitacdes sdo autoconstrucdes em sua grande maioria, sendo em sua
totalidade, com grande variedade entre elas, algumas finalizadas, podendo ter um ou dois
pavimentos e algumas ainda em processo de construcdo como podemos perceber nas
Figuras a seguir.
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Figura 5: Casa do Jardim Niceia

Fonte: acervo da autora

Figura 6: Casa do Jardim Niceia

Fonte: acervo da autora
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Figura 7: Autoconstrugcao em andamento, Jardim Niceia

Fonte: acervo da autora

As ruas no Jardim Niceia sdo numeradas de 1 a 6, e a partir da rua 3 ja percebemos
que boa parte ndo se encontra asfaltada, como vemos na Figura 8, e quanto mais ao fundo,
piores as condi¢des das casas, que se tratam de barracos com uma tipologia de construcao
diretamente na terra e bem mais precdria, além de que as ruas passam a ser mais
acidentadas além de haver muito lixo pelas ruas.

Constam relatos que a favela do Jardim Nicéia ja existe had cerca de 50 anos, sendo
uma ocupacdo consolidada, que esta em processo de regularizacdo, e por existir ha tantas
décadas, encontra-se inUmeras iniciativas de comércio, como: venda de materiais de
constru¢ao, mercearia, carro que passa vendendo verduras pelas ruas, igreja, saldao de
beleza, restaurante, entre outros. Além disso, alunos de Jornalismo da Universidade Estadual
Paulista - UNESP de Bauru criaram um jornal do bairro: “A voz do Niceia”. Todas as
reportagens e acoes realizadas estao disponiveis online no site:
https://vozdoniceia.wordpress.com/.
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Fonte: acervo da autora

O Jardim Europa é uma ocupacao irregular em condicdo muito precaria, com apenas
duas ruas para acesso e saida, e na maior parte do bairro ndo é possivel ter acesso de carro.
A grande maioria das habita¢Ges sdo barracos (Figura 9), se ndo todos, além de ruas muito
acidentadas e sem qualquer tipo de asfaltamento.

A realidade do Jardim Europa se trata da extrema pobreza que é cercada pela
extrema riqueza, pois se encontra na Zona Sul onde esta localizado os maiores e mais caros
Condominios Residenciais Fechados da cidade de Bauru, e mesmo que esteja inserido em
uma regidao com todos os equipamentos publicos basicos necessarios, como escolas, postos
de saude, hospital e comércios, os moradores do Jardim Europa sofrem de grande
preconceito por morarem nessa darea favelizada, havendo casos, citados pela Assistente
Social que acompanhou o trabalho de campo, em que h3a escolas que tentam dificultar o
acesso de criancas e adolescentes vindouros dali. E nos condominios de luxo ao redor
também é praticamente impossivel que contratem para trabalharem em suas residéncias,
moradores do Jardim Europa.

14
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Figura 9: Barracos, Jardim Europa

Fonte: acervo da autora

Um aspecto perceptivel do pré-conceito que hd com a populacdo de areas
favelizadas, é que h4, ao fundo do Jardim Europa, uma guarita que tem a intencdo de vigiar e
garantir a seguranca, mas como podemos ver na Figura 10, esta guarita se encontra
direcionada ao Jardim Europa, pois o que se entende é que o perigo vem diretamente dali.

Figura 10: Vista da guarita do Jardim Europa

Fonte: acervo da autora

15



b XV” ENANPUR
,ﬂ NATAL.2019
~ 27 a3Imaio

O Parque das Nagdes se encontra em uma darea de risco, pois o local corre risco de
alagamento, e é preciso que haja o remanejamento das familias que ali vivem. Por hora,
ainda ndo se sabe exatamente quando sai o empreendimento do PMCMV que possa
remanejar todas as familias, entdo, de acordo com a Assistente Social, havia apartamentos
do programa faixa 1, para onde parte dessas familias poderiam ser realocadas. O que foi
feito, foi oferecerem esses apartamentos a quem mora no Parque das Nag¢des, mas pelo fato
dos apartamentos se encontrarem no outro extremo da cidade, houve um longo processo
para explicar a todos que ali vivem, quais seriam as mudancas acarretadas na vida deles caso
aceitassem se mudar para estes apartamentos, a diferenca da localizagdo, a possivel
distancia de empregos, tudo foi muito bem explicado, passo a passo, e foi uma decisdao que
cada familia p6de tomar, nenhuma foi obrigada a sair de suas casas, e assim, 53 familias
aceitaram se mudar para o empreendimento. As que ainda continuam no Parque das
Nacdes, continuam nesta area de risco e terdo que esperar que saia o préximo
empreendimento.

O Jardim Vitdria era uma ocupacdo irregular que ja passou pelo processo de
regularizacdo, possui cerca de 42 lotes e atualmente tem todas as suas ruas ja asfaltadas.
Consta a maioria de suas habitacdes em alvenaria, mas ainda ha barracos. Mesmo tendo
sido regularizado, é um bairro com uma presenca muito forte do trafico e é considerado
bastante perigoso. De acordo com a Assistente Social, sempre hd operagdes policiais
realizadas I3.

O residencial San Sebastian (Figura 11) foi um empreendimento feito para que
realocassem os moradores da ocupacdo irregular Santa Filomena que estava situado em
area de risco.

Figura 11: Empreendimento San Sebastian

Fonte: acervo da autora
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Passamos também pela favela do Jaragua e a favela Andorfato, que sao ocupagdes
irregulares que ficam uma ao lado da outra em que partes delas sdo consideradas como
areas de risco. Ambas constam que ja existem a cerca de 30 anos. O empreendimento que
serd construido para realocar as familias que estdo nas areas de risco destas favelas, se
chamard Maracd, e as familias que ndo estdo em areas de risco, terdo sua ocupac¢ao
regularizada. A grande maioria das autoconstrucdes é de barracos.

Figura 12: Favela do Jaragua

Fonte: acervo da autora

Na maioria das areas de ocupacdes irregulares, percebemos que sao areas com alto
grau de periculosidade e com presenga de muito trafico. A visita foi feita em companhia de
uma assistente social da cidade de Bauru que trabalhou por muito tempo com a populagao
dessas ocupacdes, entdo entramos e passamos por elas sem problemas, mas ela afirmou
sobre a grande presenca do trafico e operacdes de policia em varias delas.

Os problemas urbanos observados nestas ocupacdes irregulares sdo inumeros, como
barracos autoconstruidos que ficam diretamente na terra; ndo ha sistemas de esgoto; dgua
guente; eletricidade conseguida através de ‘gatos’; sem comentar a dificuldade que essa
parte da populacdo sofre para se inserir no restante da sociedade. Toda a realidade dessas
pessoas é diretamente conectada a histéria do surgimento das favelas, e de como essa
populacdo foi tratada ha muitos anos pelo Estado.

Nos aprofundando especificamente no Jardim Niceia, temos na Figura 13 sua
localizacdo na cidade de Bauru.
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Figura 13: Localizagdo e drea do Jardim Nicéia

Fonte: Google Earth. Editado pela autora.

Podemos perceber pela regido em que esta inserido o Jardim Niceia, que ndo esta em
uma extrema periferia como pode acontecer em muitos casos de ocupacgdes irregulares. Estd
localizado préximo ao campus da Universidade Estadual Paulista - UNESP, relativamente
perto do Hospital Estadual de Bauru, do Bauru Shopping, e avenidas importantes da cidade,
como a Avenida das Nac¢Ges Unidas, e ao lado da Rodovia Marechal Rondon.

O questionamento é se uma boa localizacdo na malha urbana garante que o direito a
cidade e o0 acesso a esses equipamentos de saude, educacdo, lazer e consumo, esta sendo
garantido a populagdo do Jardim Niceia? Como se dd mobilidade urbana destes habitantes?

Montamos uma linha do tempo do Jardim Niceia (Figura 14), que data 2004, 2010,
2013, 2014 e 2018. Nela percebemos mesmo a ocupacdo do Niceia ja exista a 50 anos, nos
ultimos 15 anos é possivel perceber muitas mudancas. Em 2004 ainda ndo existia o
loteamento fechado que fica a norte do Niceia, e a quadra que consta arua 5 e arua 6
continha muito poucas constru¢des. Outro fato é que em 2014 ainda nao havia asfaltamento
em nenhuma rua do bairro. Em 2010 o loteamento fechado (que ainda ndo era murado) ja
havia surgido, e a quadra da rua 5 com a 6 ja estava bem mais adensada, porém ainda nao
havia chegado o asfaltamento. Em 2013 a maior diferenca que percebemos foi o muro que
surgiu em volta ao loteamento. Em 2014, o poder publico instalou a praga e a quadra de
futsal na ocupacao do Jardim Niceia, e com elas, também asfaltaram as ruas 2 e 3, que
cortam as quadras onde os equipamentos foram instalados. De 2014 para 2018, através da
vista aérea ndo houve muitas mudangas, porém foi nesse periodo que houve a chegada de
iluminagao e rede de esgoto que atende o bairro todo.
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Figura 14: Linha do tempo — Jardim Niceia

2010 2014

Fonte: Google Maps, editado pela autora

Na Figura 15 e 16, temos os indices de exclusdo e inclusdo social na cidade de Bauru
nos anos de 2003 e 2010, para que possamos analisa-las e compara-las. Percebe-se que na
area circulada nas figuras, encontra-se o Jardim Nicéia. Na figura 15, tem-se uma drea de
média exclusdo (que é justamente o Jardim Niceia), em meio a uma area de baixa exclusdo,
ou seja, mesmo que todo seu entorno tenha baixa exclusdo, essa realidade ainda ndo atinge
o Jardim Niceia.

Figura 15: Exclusdo/inclusdo social em Bauru, 2003

Bauru
EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL
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Fonte: Grupo de Pesquisa “Sistema de Informagdo e Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas
Publicas” — SIMESPP, 2003.
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Ao analisarmos a Figura 16, que se trata do ano de 2010, percebemos que na cidade
houve uma grande variagdo nos indicadores de exclusdo e inclusdo, porém, ao focarmos na
nossa area do Jardim Nicéia, percebemos que continua a ser uma area de média exclusao
social em meio a uma regiao de baixa exclusdo social.

Através destes mapas entendemos que mesmo se tratando de uma favela, por estar
em meio a uma regido de baixo indice de exclusao, ndo atinge a alta exclusdo social, o que
estd conectado ao fato de se encontrar em uma regido bem localizada e munida dos
equipamentos urbanos necessarios para que facilitem, mesmo que pouco, a sua inclusdo

social.

Figura 16: Exclusdo/inclusdo social em Bauru, 2010

Mapa 11 YOS
BAURU - SP 2010 3 ®
EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL ~/CEMESPP

LEGENDA Escala 1 : 130000

Sintese dos Indicadores
e —

B Aita Exclusdo Social (12 setores)

[0 média Exclusio Social (96 setores)

[ Baixa Exclusao Social (285 setores)

[ inclusio Social (100 setores)

[ sem Informagdes (24 setores)

Fonte dos dados: Censo 2010 IBGE

Malhas Digitais: Acervo CEMESPP e Malhas IBGE

Organizagao: Vitor Augusto Luizari Camacho

Fonte: CEMESPP, 2010.

Temos algumas reportagens do jornal Voz do Nicéia, que tomamos de suporte para

nossos diagndsticos:
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Figura 22: Problemas urbanos

Falta de iluminacdo prejudica rotina de populacdo

Andar pelas ruas do Jardim Nicéia ndo & uma tarefa facil. Ruas esburacadas, falta de asfalto e lixo acumulado sao
problemas persistentes no cotidiano dos moradores do bairro. Mas. além desses obstaculos, os moradores do Jardim
Nicéia enfrentam outra dificuldade, a falta de iluminacao.

Desde 2014, o problema sé tem piorado. Os moradores destacam as promessas da prefeitura em questdes como
instalacdo de um sistema de esgoto, asfaltamento das ruas, regularizacdo das casas e iluminacdo adequada. Mas os
érgaos responsaveis pela prestacdo de servicos ao bairro negam um parecer definitivo aos moradores do Jardim Nicéia, o
que causa a descrenca e o sentimento de descaso em relacdo ao poder publico

lluminagdo precaria narua 6

Os problemas de iluminacdo sdo observados em todo o bairro. Na rua 6, onde a situacdo € mais grave, metade darua é
iluminada e outra, ndo. A Prefeitura até instalou os postes no ano passado, mas o transformador que abastece a parte
inicial da rua n@o suporta o consumo das casas e a queda de energia é frequente. “A luz daqui € muito fraca, tem vez que
apaga, fica 10 até 15 minutos e depois volta”, reclama Francisco, morador do local.

Qutra preocupacdo dos moradores da rua 6 € a respeito do perigo causado pela escuriddo. Para quem precisa sair cedo
ou chegar tarde em casa, a falta de luz aumenta a sensacdo de inseguranca. “Dé medo de andar a noite. A gente nem
anda, na verdade, porque aqui € escuro e ainda tem esse mato. Como € que anda por aqui com esse mato?”, questiona
Maria Aparecida, se referindo ao matagal que fica préximo a rua.

Reportagem: Fabiana Farias; Vinicius Tek. Data: 23/05/2018

Fonte: Jornal Voz do Nicéia. Acessado em 15/06/2018.

Os moradores do Jardim Niceia sofrem com problemas de falta de infraestrutura
urbana basica had décadas, e com muito custo foram conquistando algumas melhorias, como
asfalto nas ruas mais antigas, uma praca central como area de lazer (que foi feita a menos de
dois anos), porém, como citado na reportagem, ainda falta muito. Muitas ruas continuam
sem asfalto além de muito acidentadas, ficaram por muitos anos sem rede de esgoto e agua,
gue chegou a rua 6 a muito pouco tempo, além da falta de iluminacdo. Tais problemas
afetam inumeros aspectos da vida destes moradores, e o direito a moradia digna deve ser
fornecido pelo Estado, e consta no Art. 62 da Constituicdo de 1988.3

% Art. 6° Sao direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015).

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Figura 17: Regularizagdo iminente

Como lidar com as ameacas de desocupagao?

A maior preocupacdo de quem mora em uma comunidade formada a partir da ocupacdo de terras é a inseguranca por néo
saber até quando se podera viver nesse espaco. Isso & o gue ocorre no Jardim Nicéia, onde a maior preocupacéo dos
moradores é a inseguranca diaria. Eles ndo sabem quando os donos reivindicardo aqueles lotes em que construiram suas
casas. Quando os proprietarios optam por essa a(_:éo. estdo na verdade entrando com um processo de reimegragéo de
posse na Justica.

A reintegracdo de posse acontece quando um proprietdrio guer recuperar sua propriedade perdida durante sua auséncia e
ocupada por terceiros, como no caso do Nicéia.

E no Nicéia?

A situacdo do Jardim Nicéia enquadra-se no conceito de clandestinidade. A maior parte das construcdes comunitdrias &
feita em locais abandonados e sem uso direto do proprietario.

A reintegracdo é autorizada quando um proprietario quer recuperar um terreno que foi perdido pela ocupacéo, depois de
analisada a dentncia pelo Ministério Plblico

Grupos como o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
(MST) ocupam frequentemente terras abandonadas e sem uso para habitarem e plantarem alimentos sob a justificativa de
que esses espacos ndo vinham cumprindo seu papel social. Dessa forma, as terras podem ser melhor aproveitadas
considerando-se que a Constituicdo Brasileira prevé o direito 8 moradia

O processo para evitar ou retardar reintegracdes autorizadas pela Justica ocorre de duas maneiras, na maioria dos casos.
No primeiro deles, a Prefeitura exerce sua autoridade para obrigar a retirada dos ocupantes. J& no segundo, apés vistorias
técnicas, chega-se a conclusdo de que o terreno ou o imével ocupado € inadeguado para o uso que vem sendo feito. Essa
inadequacdo pode dever-se a localizacdo ou ao comprometimento do equilibrio ambiental.

Texto: Giovanne Ramos; Beatriz Fanton, Isabelle Scavasa; Isabella Pilegis, Nicole Saraiva. Data: 16/05/2018

Fonte: Jornal Voz do Nicéia. Acesso em 15/06/2018.

Quando pessoas ocupam terras que ndo estdo sendo utilizadas, mas que ndo lhes
pertencem, vivem sempre com a ameaca de desocupacao pairando sobre eles, sem saber se
terdo que sair de onde se instalaram e com muito custo ergueram suas casas, criaram lagos
com seus vizinhos, e se adequaram ao novo contexto.

Os moradores do Jardim Niceia sentem a ameaca de desocupacao ha praticamente
50 anos, pois enquanto ndo conseguem a regularizacao de fato, ainda ha a possibilidade dos
proprietarios reivindicarem posse. E o Niceia ndo estda em area de risco, entdo se o poder
publico conseguir com que o terreno seja doado para estas pessoas, ou que deliberem a
posse a esses moradores através do instrumento que consta no Art. 92 do Estatuto da
Cidade, que se trata da usucapido especial de imdvel urbano, que consiste em: “Aquele que
possuir como sua area ou edificacdao urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua familia.”

Atualmente esta em processo de regularizacdo fundidria, no fim do més de abril ja
iniciaram o levantamento topografico do Jardim Nicéia®. Estando regularizado, os moradores
recebem as escrituras de seus respectivos lotes, e facilitard os processos burocraticos para
instalacdo de infraestrutura adequada.

* Disponivel em: https://www.jcnet.com.br/Geral/2018/04/prefeitura-inicia-processo-de-regularizacao-fundiaria-do-
jardim-niceia.html
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Figura 18: Melhorias em infraestrutura

Moradores da Rua 6 conquistam melhorias

O DAE implantou as tdo esperadas tubulaces de dgua e esgoto.

Por anos, os moradores da Rua 6, Ultima a ser ocupada no bairro, sofreram com a falta de asfalto, iluminacéo e,
principalmente, com a falta de saneamento basico. Para fazer coisas simples e cotidianas como dar banho nos filhos,
cozinhar e até beber dgua era necessario buscar dgua nas outras ruas e usar fossas.

Como ja abordado pele jornal, a grande quantidade de fossas representa um perigo aos moradores e elas ja causaram
diversos acidentes com animais e criancas, como relata a moradora da Rua 6, Maria de Lourdes. Sem agua e esgoto
encanados, os moradores se viam obrigados, assim como seu Narciso conta, a usar a agua e o esgoto da rua de baixo.
Em outubro, depois de tantos anos de espera pelo cumprimento das promessas do poder plblico, os moradores
conquistaram mais uma melhoria para o bairro. O Depariamento de Agua e Esgoto (DAE) iniciou a implantacdo das
tubulacdes de dgua e esgoto em toda a Rua 6.

A implementacdo de saneamento basico traz inimeros beneficios aos moradores. Com dgua e esgoto encanados, 0s
riscos de doencas diminuem, principalmente entre as criancas, e o0s riscos de acidente com as antigas fossas também

A moradora Camila Barros e sua familia, da Rua 6, ja estdo utilizando as novas redes de esgoto e comemora: “Agora ndo
temos mais que buscar dgua nas ouiras ruas e nem que abrir mais fossas”. O morador Vanderlei Benedito também festeja:
“As obras trouxeram seguranca para os moradores. Antes ndo tinhamos garantia de dgua e esgoto e agora podemos
contar com esses recursos”.

As obras foram concluidas no dia 29 de novembro e as ruas 7 e 8, e parte das ruas 9 e 10 também foram contempladas.
Segundo a Assessoria de Imprensa do DAE, as tubulacbes de esgoto totalizaram 925 metros de extensdo. Os novos
encanamentos de agua tratada ainda estdo com 600 metros, no entanto, o DAE afirma que também pretende ampliar a
rede de dgua até os 925 metros. como a rede de esgoto.

Texto: Caroline Rozo. Data: 02/01/2018

Fonte: Jornal Voz do Nicéia. Acesso em 15/06/2018.

Com muito custo e apds muitos anos, algumas melhorias estdo chegando ao Niceia e
trazendo um pouco mais de dignidade a vida dessas pessoas. O acesso a rede de agua e
esgoto sdo direitos basicos da populacdo, e ao serem instalados, instantaneamente trazem
inumeras melhorias a qualidade de vida destes moradores.

Figura 19: Acesso a mobilidade

Onibus dentro do bairro

A promessa do asfalto vem atrelada a entrada do 6nibus no bairro. A moradora Claudia Aparecida da Silva sempre escuta

que “o dnibus ndo entra dentro da vila porque falta asfalto”. A mesma justificativa foi dada dessa vez pelo responsavel pelo
transporte coletivo da EMDURB, Vitor Silveira. Para ele, o 6nibus ndo passa no bairro porque as ruas sdo muito estreitas,
o que impossibilita qualquer tipo de manobra. Entretanto, todos 0s moradores sabem que as ruas do Nicéia tém largura
suficiente para a passagem do dnibus. A prova disso sdo os diversos motoristas de dnibus do transporte coletive que usam
o Nicéia como passagem para chegarem até a garagem da empresa, ao lado do bairro.

Em resposia a essa situacdo, Gazzetta admite que o mofivo alegado pela EMDURB nédo & bem fundamentado, mas
considera buscar junto & empresa solucdes para a questdo, como a de proibir o estacionamento em um lado da via, por
exemplo.

Texto: Ana Carolina Montoro. Data: 02/01/2018

Fonte: Jornal Voz do Nicéia. Acesso em 15/06/2018.

O fato dos 6nibus ndo adentrarem o Jardim Nicéia dificulta em muito a acessibilidade
e mobilidade dos moradores, jd que para pegarem o circular todos os dias precisam
percorrer uma distancia razoavel que pode ser dificil para idosos e criangas ou mulheres com
criangas de colo.
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Fonte: Google Earth, editado pela autora.

O poder publico iniciou suas a¢des na ocupacgao irregular do Jardim Niceia, com o
asfaltamento de algumas ruas; a realizacao da pracga central e quadra de futsal; instalagao de
rede de dgua e esgoto; iluminag¢ao (mesmo que ainda nao tenha chego para todos); e agora,
conseguiu que o Jardim Niceia esteja realmente em processo de regulariza¢ao. Entretanto,
mesmo que essas conquistas ja tenham melhorado em muito a qualidade de vida destes
habitantes, a situacdo em que eles vivem ainda ndo esta nem perto do ideal.

Inimeras problematicas ainda fazem parte do dia a dia destes habitantes, como: as
ruas que ainda ndo possuem asfaltamento e sdo completamente acidentadas; vias com ou
sem iluminacdo que geram passagens perigosas durante a noite, principalmente na parte
final do Jardim Nicéia que possui um aglomerado de mata que faz com que aumente a
periculosidade da area; grande quantidade de lixo nas ruas mais ao fundo do bairro onde
ndo passa a coleta de lixo; pouco comércio entdo tem que haver consideravel deslocamento
dependendo das necessidades; o O6nibus que ndo adentra o bairro, entdo tem que haver
também o deslocamento para pegar o circular diariamente; pouca acessibilidade; entre
outros.

Ao realizar os trabalhos de campo, em conversas com moradores, percebemos que
os moradores se sentem negligenciados pelas acdes do poder publico, como ao citarem
diversas vezes sobre a falta de transporte publico direto para o posto de salde, e a
extrema reducdo dos hordrios de 6nibus aos fins de semana e feriados. Essa populacao
sabe que ndo é enxergada e ouvida, mas estdo correndo atras de seus direitos, ao se
mobilizarem em lideres de bairro junto a pessoas interessadas a ajudarem.
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Plano Base aplicado ao bairro

Para atingir o objetivo geral deste trabalho, que é permitir o acesso ao direito a
cidade aos moradores da ocupagao do Jardim Niceia, levando em conta a caracterizagdo da
cidade com base na pesquisa apresentada nos capitulos anteriores e pelas entrevistas com
os moradores da area escolhida, os quais pontuaram sobre as problematicas com o
transporte coletivo e as dificuldades de acesso ao restante da cidade, foi observada a
necessidade de propor um plano utilizando os principios da metodologia do “Plano Base”
(Torné, 2014), trabalhando com a drea da ocupac¢do do Jardim Niceia e caracterizando suas
necessidades com base no que existe na regido, fortalecendo a incorpora¢dao do bairro no
contexto urbano da cidade e integrando-o como parte da cidade.

Entendemos que o Plano Base possa ser considerado um instrumento abrangente
de reconhecimento das problematicas, porém ele auxilia a visualizar os problemas da area
de forma geral e ndo pontualmente, o que é muito util no Planejamento Urbano, como diz
Scudeller:

Tendo o Plano Base o objetivo de abordar temas bdsicos para o
planejamento urbano, como dareas urbanas consolidadas, areas em
expansdo, eixos viarios, equipamentos e servigos publicos e projetos de
infraestrutura, € comum que em um primeiro momento esta metodologia
parega resultar em um planejamento amplo e impreciso. No entanto, como
ja apontado por Josep Maria Llope Torné — arquiteto criador do Plano Base,
esta metodologia deve ser entendida como um ponto de partida para o
desenvolvimento de planos estratégicos mais especificos, ou seja, deve ser
usada em um primeiro momento como instrumento abrangente de
reconhecimento das problematicas da cidade. (SCUDELLER, 2018, p. 134)

Realizamos entdo, uma andlise morfolégica para que tivéssemos subsidio para aplicar
o Plano Base.

A ocupacdao do Jardim Niceia se encontra em uma Zona predominantemente
residencial, e préximo de uma area de Zona predominantemente de servigo, como podemos
ver na Figura 21, na qual recortamos o entorno préximo a ocupac¢ao do Jardim Niceia, em
gue se vé também a presenca dos loteamentos fechados no entorno da ocupacdo; além da
proximidade da Unesp, do Hospital Estadual de Bauru, do Nucleo de Saude do Jardim
Europa, da Delegacia de Policia Federal, da Rodovia Marechal Rondon e do Aeroporto.
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Figura 21: Zoneamento do Jardim Niceia e entorno

>z

TABELA ZONAS USO E OCUPAGAO DO SOLO
Conforme Lei 2.336/1982

ZR1 - Parque residencial

2ZR2 - Zona estritamente residencial

2ZR3 - Zona predominantemente residencial
ZR4 - Zona preferencialmente residencial

2C1 - Zona Predominantemente Comercial
ZCC - Zona Estritamente Comercial
Predominantemente de Servico

zI-  ZonaIndustrial
DI-  Zona do Distrto Industrial
ZE 20na Especial
ZEXP - Zona de Expansdo Urbana

Zona de Interesse Urbar

2-
ZRU - Zona Rural

LEGENDA:

Escala Grfica apro.

0100 s 1000 m
- —

Fonte: Site da Prefeitura de Bauru. Editado pela autora.

Ndo encontramos um mapa feito atualmente que mostre o loteamento interno das
quadras da ocupac¢do do Jardim Niceia, entdo, para que pudéssemos realizar uma analise
mais objetiva do bairro, a partir da realizacdo do trabalho de campo, realizamos o
levantamento de dados do bairro, e o primeiramente, como mostra a Figura 22, foi feita a
divisdo do lotes do bairro, mesmo que de forma aproximada, uma vez que ainda nao foi
finalizado o processo de regularizacao do Jardim Niceia, entdo ndo ha uma medida uniforme
dos lotes. As dimensdes dos lotes ainda seguem as ocupagdes que foram ocorrendo ao longo
dos 50 anos de existéncia do Jardim Niceia. Um ponto interessante a se observar na forma
que se deu o loteamento do bairro é como as quadras foram dividas de forma ortogonal,
gue mostra que houve uma iniciativa de loteamento por parte do poder publico sem que as
terras estivessem regularizadas, 50 anos atrds, e apds isso é que a area foi ocupada.
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Figura 22: Loteamento da ocupacado do Jardim Niceia

A

LEGENDA

Jardim Niceia ‘legal

B Area verde

Escala Grafica aprox.

(i1 f 100 m

Fonte: Elaborado pela autora

Através do mapa de Uso e Ocupacao que foi elaborado (Figura 23), identificamos que
a ocupacdo do Jardim Niceia, ainda que ndo regularizado, segue o Zoneamento, sendo
predominantemente residencial, com algumas iniciativas pontuais de comércio, vdrios
inclusive com a iniciativa na prépria residéncia dos moradores.

Outra caracteristica marcante é que, grandes partes das residéncias estdo

inacabadas, ainda em processo de construcdo, o que pode ter como motivo o fato de que
vao construindo-as aos poucos, conforme conseguem arcar com materiais e mao-de-obra.
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LEGENDA

Residéncia

I Residencia sem
- Comércio
- Misto (residéncia e comércio)
B Lote vazio

- Equipamento publico

_J Jardim Niceia ‘legal’

) Area de lazer

B Area verde

Escala Grafica aprox.

1f 50 100 m

Fonte: Elaborado pela autora

No Jardim Niceia a maioria das residéncias é de alvenaria (Figura 24), algumas poucas
de madeiras, e outras poucas autoconstru¢des de diversos materiais que formam os
denominados “barracos”, e isso se deve ao fato da ocupacgdo ja estar bem consolidada. As
construcBes de madeira e a maior concentracdo de “barracos” se da na Rua 6, que se trata
da ultima rua a surgir na ocupacao do Jardim Niceia, além de também ter sido a ultima em
que chegou rede de esgoto e iluminacdo. Percebemos também nas figuras 23 e 24, que
mesmo que a situacdo da ocupacdo do Jardim Niceia ainda ndo esteja regularizada, foi
instalada uma quadra e uma praca pelo poder publico, como areas de lazer.

Figura 24: Mapa de tipologia das construcdes

A

LEGENDA

! Avenaria

Bl Vadeira
“Barraco”

- Lote vazio

Il Ecuipamento pablico
Jardim Niceia ‘legal'

Area de lazer

B Area verde

Escala Grafica aprox.
010 50 100 m

Fonte: Elaborado pela autora
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No mapa de massa vegetativa (Figura 25), temos uma grande presenca de
arborizagdao no entorno da ocupac¢ao, pois ha a Sul do bairro, junto a rua 6, uma area de
interesse ambiental, ademais é visivel que a arborizacdo nas demais ruas do bairro é escassa.

A

Figura 25: Mapa de massa vegetativa

LEGENDA

e Massa Vegetaliva

Jardim Niceia ‘legal'

Escala Gréfica aprox
040 sp 100 m

Fonte: Elaborado pela autora

A ocupacao do Niceia é rodeada por “barreiras” que se ddo pelo loteamento fechado,
pela area de preservacdao e pela Rodovia Marechal Rondon, como pode ser observado na
Figura 26, que dificulta tanto o acesso dos moradores ao restante da cidade, quanto o
acesso de pessoas de fora ao bairro. Como sdao mostrados, os acessos ao bairro sdo poucos,
e mesmo a Oeste que o acesso poderia ser maior, a barreira da rodovia também dificulta

essa questao.

Figura 26: Mapa de barreiras e acessos

LEGENDA

Smm——— Barreiras

+ Acessos

Jardim Niceia ‘legal’

B iveas verdes

Escala Grafica aprox.
010 50 100 m

Fonte: elaborado pela autora.
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A partir das andlises morfoldgicas realizadas, foi possivel perceber as problematicas
gue mais afetam ao bairro, e assim, definimos com quais problematicas iremos trabalhar.

Elaboramos inicialmente o mapa de problemas base (Mapa 1), para encontrar e
definir os maiores problemas enfrentados pelos moradores do Jardim Niceia. O recorte que
fizemos, abrange uma maior parte do entorno do bairro, onde visualizamos os
equipamentos mais préximos, como o Hospital Regional, a Unesp, o Nucleo de saude do
Jardim Europa e a Escola Estadual Prof. Luiz Braga. Além disso destacamos as Zonas de
consolidacdo que se encontra o Jardim Niceia e os bairros do seu entorno. O Jardim Niceia
estd situado em uma drea ainda em consolidacdo, tendo uma area de adensamento
controlado a oeste da rodovia Marechal Rondon, e uma area nao consolidada a Sul do
bairro. Definimos os seguintes problemas a seguir, a partir de todos os estudos realizados:

1 — Barreiras Fisicas A ocupacao do Jardim Niceia se encontra cercada por barreiras
fisicas que dificultam o acesso ao restante da cidade. Tais barreiras se dao pela area de
Interesse Ambiental que envolve o lado Sul e Leste do bairro; pelo loteamento fechado a
Norte do bairro e pela rodovia Marechal Rondon a oeste. Tais barreiras dificultam o acesso
de quem chega e de quem sai do bairro, principalmente daqueles que andam a pé ou
utilizam o transporte publico.

2 —Transporte Coletivo

O bairro conta com apenas duas linhas de 6nibus (que ndo adentram o bairro), que
passam de hora em hora, porém que tem seus hordrios diminuidos aos fins de semana e
feriados. Outro fator é que nenhuma das linhas vai até os centros de salde, os quais estdo
fora do raio de 800 m e 1 km que é definido como a distancia confortavel para se andar a pé.
Na Figura 32, temos o ponto de 6nibus que para na entrada nordeste do bairro, onde nao ha
uma parada adequada, sem abrigo para passageiro se proteger de sol e chuva; sem
acessibilidade; sem espaco adequado para embarque e desembarque.

3 — Equipamentos, Servicos e Atividades

Em relagdo aos equipamentos publicos, hd uma creche instalada na ocupac¢do do Jardim
Niceia, porém nao ha centro de saude e escola no raio de 1 km, os quais sdo acessados geralmente
com a utilizagdo de transporte coletivo. Ha algumas iniciativas de comércio no bairro, porém
insuficientes para suprirem as necessidades dos moradores do bairro.

4 — Ocupacdo da area de Interesse Ambiental

A drea de Interesse Ambiental estda comec¢ando a ser ocupada por construgdes, situagao que
se continuar pode levar a desmatamento da area.

5 — Arborizacao das ruas do bairro
A arborizacdo é escassa nas ruas do bairro.

6 — Arboriza¢do nas areas de lazer
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A arborizacdo é escassa nas areas de lazer existentes no bairro, que dificultam a permanéncia
e utilizacdo dos espacos por muito tempo embaixo do sol.

7 — Caminhos Perigosos
Ha o caminho do desejo que permeiam o interior do Jardim Niceia ,legal® em sentido ao
Super Mercado Macro, que perpassa areas de Interesse Ambiental, sendo uma drea com pouca

construgdo, ndo ha via pavimentada e também falta iluminacgao.

MAPA 1 - PROBLEMAS BASE

BAURU-SP. OCUPAGAO DO JARDIM NICEIA E ENTORNO. 2018. A e F

LEGENDA o S

N PROBLEMAS BASE
Bairro Jardim Niceia A
ACESSIBILIDADE

. BARREIRAS FISICAS

Delimitagao da ocupagio
do Jardim Niceia

- Area Verde e de
Preservagao Ambiental

Barreiras que contormam a ocupagio
do Jardim Niceia, como a area de
preservagdo ambiental, os
loteamentos fechados e a Rodovia
Marechal Rondon, os quais
dificultam o acesso tanto do bairro
em relagao ao restante da cidade,
quanto da cidade ao bairro;

Vegetagad rasteiralarea
vazia

| Loteamentos fechados

CONECTIVIDADE
eixos + transporte Poucas linhas de transporte piblico

disponiveis, com diminuigdo de
horario aos fins de semana e
feriados, além de n&o haver linha
direta dobairro aos centros de sadide:

BENS E SERVICOS

FALTA DE EQUIPAMENTOS,
SERVIGOS EATIVIDADES

=
B Rodovias

w—\/ias arteriais
m—\igs coletoras

Vias locais

EQUIPAMENTOS
Além da creche que esta instaladana
ocupago do Jardim Niceia, ndo ha
nenhum equipamento de saide ou
escola no raio de até1km, definido
como distancia comoda para andar
apé para acessar comércios,
servigos e equipamentos.

AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL

Inicio de ocupagio e loteamento em
area de interesse ambiental

Equipamentos
institucionais de saide e
educagao

‘ Equipamento de esporte &
areas de lazer

Iniciativas de servicos e
comércios dentro da
ocupagdo do Jardim Niceia

. Pontos nodais

[ Zona em consoiidasso

AREAS VERDES

. Arborizagdo das calgadas ndo
adequada

. Pouca arborizagdo nas areas de
Zona de adensamento lazeres do bairro

controlado
Caminho do desejo que permeia drea
com pouca consirugdo e passa por
areas de interesse ambiental, sem
via com pavimentagao e sem
iluminago, se tornando um caminho
perigoso.

Zona nao consolidada

UNESP - Sem

Zoneamento aplicado 500 m

7 ) Raio - 800m e 1km

Fonte: Elaborado pela autora

Elaboramos entdo o Plano Base (Mapa 2) com enfoque no bairro, com as seguintes
Diretrizes:

Em se tratando da Mobilidade Urbana, temos como diretrizes de aplicacdo imediata:

A — Regulariza¢do das vias

Regularizagao das vias do interior da ocupacdo do Jardim Niceia. Por se tratarem de vias do
bairro, sdo consideradas vias locais, de tal forma que utilizamos a Figura 27, que nos dd as dimensdes

minimas das vias urbanas para adequarmos as vias as normas.

Figura 27: DimensGes minimas das vias urbanas
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Qassificacdo Dimensdo totalda | Largura minima Distancia entre Ciclovia
faixa de dominio do passeio (m) passeios (m)
{m)

Via Metropolitana a0m 3,00 34 Indicado
Anel Vidrio 18-30m 3,00 12-24 Indicado
Via Arterial 1R-45m 3.00 12-29 Indiradn
Via Coletora 16-30m 3,00 12-24 Possivel
Via Parque 16-20m 3,00 12-16 Instalado
Via Local 16-20m 2,50 11-15 Possivel

Fonte: Tabela do Sistema Viario

Atualmente as vias que mais consolidadas no Jardim Niceia, possuem cerca de 9 a 10
metros de largura, porém nem todas sdo asfaltadas e ndo hd calgadas nem guias. Na Figura
28 mostramos um exemplo de como ¢é a via do bairro atualmente e de como poderad vir a ser
apos a regularizacdo realizada.

Figura 28 - Regularizagdo das vias

Fonte: Elaborado pela autora
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Tendo as vias regularizadas, sera possivel que o transporte publico adentre ao bairro,
o que vai facilitar a chegada dos moradores aos pontos de 6nibus, sendo importante
principalmente para quem tem filhos ainda pequenos, deficientes e para os idosos.

B — Transporte Coletivo

Aumento das linhas que passam no bairro, de forma que possam cortar o interior do
bairro, apés a regularizacdo das vias ter sido feita. Ampliacdo dos hordrios, com rotacao
constante nos fins de semana e feriados, prezando pela mobilidade para os moradores
acessarem o restante da cidade seja para cumprir obrigacdes, quanto a lazer.

C - Linha para os centros de saude

Linhas em diversos horarios com isencdo social da tarifa que passam pelos centros de
saude do Geisel e do Jardim Europa, com cadastramento das familias em ambas as unidades.
A isencdo social da tarifa, seria realizada por um mecanismo que permitisse os moradores a
se deslocarem de Onibus até os postos de saude sem ter que pagar o passe. No periodo de
um a dois anos, propomos diretrizes a serem aplicadas diretamente no bairro, outras
voltadas as areas de lazer, acessos e equipamentos.

D — Realocar moradores

E proposto o realocamento dos moradores que estdo sobre a drea de Interesse
Ambiental para os lotes vazios que ha no bairro. E — Arborizacdo Em conjunto a regularizacao
das vias, sera realizado a implantacdo de arborizacdo e paisagismo do bairro, que visa
melhorar a qualidade do microclima do bairro.

“Uma area urbana arborizada adquire muitos beneficios relacionados a
estabilidade climatica, ao conforto ambiental, na melhoria da qualidade do
ar, bem como na saude fisica e mental da populagao, além de influenciar
na reducdo da poluicdo sonora e visual e auxiliar na conservacdao do
ambiente ecologicamente equilibrado.” (CECCHETTO, CHRISTMANN,
OLIVEIRA)

Em relagdo as areas de lazeres, temos as seguintes diretrizes:

F — Projeto de paisagismo e mais arborizacdo para as areas de lazer ja existentes no
bairro.

G — Praca de entrada

Projeto da praca situada em um dos acessos mais utilizados do bairro, com a
proposta de dar identidade ao bairro, com vegetacdo, areas de permanéncia. Haverd o
realocamento e reelaboracdo (Figura 29) do ponto de 6nibus que atualmente se encontra
sem abrigo para passageiro se proteger de sol e chuva; sem acessibilidade; sem espaco
adequado para embarque e desembarque.
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Fonte: elaborado pela autora

Com a praca instalada, um dos acessos do bairro serd mais fluido, e para melhorar o
acesso Oeste, temos como diretriz:

H — Passarela subterranea para pedestres cortando a rodovia Marechal Rondon, na
altura da ocupacdo do Jardim Niceia, possibilitando uma passagem facil e segura ao Jardim
Europa. E outra passarela na altura do Makro, possibilitando a travessia para a Av. das
Nacgdes e assim, mais facil acesso ao centro.

Moram cerca de mil pessoas no bairro, e uma das diretrizes é a implementacdo de
um equipamento de saude:

| — Centro de saude de atendimentos ndo emergenciais Um centro de salude a ser
construido no lote vazio ao lado da creche, que tenham enfermeiras, e médicos para
atendimentos ndo emergenciais de clinica geral, odontoldgico, para que a populacdo do
Jardim Niceia tenha mais facil acesso a tratamentos de saude de forma a ndo super-lotar os
centros de saude do Geisel e do Jardim Europa.

Como proposta a longo prazo, para ser implantado em até 5 anos, temos diretrizes a
serem aplicadas nas areas de interesse ambiental.

J — Parque Urbano Propomos a implementagao de um parque urbano na drea de Interesse
Ambiental localizada a Sul do bairro, que contenha trilha para caminhadas e ciclovias, além de
espacos de permanéncia, e caso, no futuro a drea a Sul da drea de interesse ambiental venha a se
tornar um bairro, o parque ja seria a conexao e permitiria o acesso entre os dois bairros.

K — Parque Linear Seguindo a mesma proposta do parque urbano, na regidao noroeste do
bairro, implantaremos um Parque Linear que conecta as areas de interesse ambiental, formalizando
o caminho do desejo ja existente, com ciclovia para facilitar o deslocamento da populagdo até o
Makro, por onde podem acessar mais facilmente o centro da cidade e seus servigos.
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MAPA 2 — DIRETRIZES DO PLANO BASE

BAURU-SP. OCUPACAO DO JARDIM NICEIA E ENTORNO. 2018. PLANO Bas- DE
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. Arborizagao das ruas do bairro;
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um caminho seguro.

Fonte: Elaborado pela autora
Aos moradores do Jardim Niceia:

Neste final do trabalho quero escrever para vocés, quem me inspirou a fazer este
trabalho, quem vive as contradi¢des e conflitos que identifico neste estudo, levantamento,
texto, trabalho final de graduacdo, qual seja 0 modo como posso chama-lo, mas que jamais
expressara, de fato, o que é viver num espaco negado.

Estudar e me aprofundar na realidade do bairro de vocés, me fez compreender o
qudo enraizado estd a problemdtica da habitacdo e do direito a cidade, ndo s6 na cidade de
Bauru, mas no nosso pais.

A exclusao das pessoas que moram em ocupagdes, tem inicio quando seu direito a
moradia ndo lhes é garantido, e encontram nas ocupagdes irregulares a Unica saida para
habitagdo. E esta exclusdo segue presente nos acessos dificultados a essa parcela da
populacdo, podendo ser o acesso a saude, educacao, comércios, servicos, lazer e trabalho.

Vocés que vivem a realidade do bairro ha 10, 20 ou até mesmo 50 anos, sabem
melhor que ninguém por todas as dificuldades que ja passaram, e o quanto podem sentir
que sdo invisiveis perante aos olhos do poder pubico. Alguns até dialogam, outros
acompanham o dia-a-dia de vocés, mas percebi, ouvindo vocés, vendo vocés, dialogando
com vocés, que o Jardim Niceia nasceu negado e foi, aos poucos, mais e mais cercado por
barreiras que os atinge todos os dias.
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Mas mudou também o modo como vocés mesmo veem o bairro, o lugar de vivéncia,
de coletividade. Nestas conversas com alguns de vocés, muito me falaram sobre como ja
houve melhorias no Niceia, e que hoje em dia ndo o consideram como uma favela, e sim um
bairro, uma comunidade, onde todos se conhecem e se ajudam. Entretanto, apesar das
melhorias, também me falaram sobre o quanto ainda sentem que é defasado em muitas
questoes.

As dificuldades em acesso a equipamentos de saude, a distancia das escolas, e dos
comércios e servicos, unidos as linhas de transporte publico escassas, nos mostram a
situacdo de segregacdo socioespacial em que se encontra o bairro, e o que tratamos neste
trabalho é que estas problematicas afetam diretamente no direito a cidade de vocés,
cidadaos do Jardim Niceia.

Eu quero deixar aqui uma “semente”, para ampliar e instrumentar a luta. Com o
Plano Base, instrumento do Planejamento Urbano que foi elaborado neste trabalho, temos a
intencdo que ele seja ndo somente um instrumento técnico, com o qual vocés moradores do
bairro, em forga conjunta a Associacdo do bairro (que estdo em vias de criar), possam
requerer junto ao poder publico, a aplicagcdo dessas diretrizes, que ao serem transformadas
emprojetos, irdo garantir maior acessibilidade ao restante da cidade, como também
melhorar a qualidade das areas ja existentes no bairro. Vocés, moradores do Jardim Niceia
podem ter acesso a este Plano Base, e assim, utilizd-lo também como instrumento politico
para que reivindiguem participacao no Planejamento Urbano, buscando que olhem para o
bairro de maneira mais ativa.

Me despeco, mas ndo com sensacdo de dever cumprido, porque o dever ainda estd ai
diante de nds todos, nds que ndo vivemos no Niceia, mas sabemos que ele é cidade, e vocés
gue vivem que sabem que ele é cidade e que é também o fazer a cidade. Meus mais sinceros
cumprimentos a essa luta!
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