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Resumo:

Este trabalho discute a mudanca de paradigma tomando como referencial tedrico os conceitos
desenvolvidos por Thomas Kuhn. Tenta-se resgatar as ideias e proposicdes levantadas por Jane
Jacobs, em meados do século XX na tentativa de empregar, aquele contexto histérico, os conceitos de
paradigma e de crise, conforme as definicdbes por Kuhn. Busca-se compreender como as atuais
discussdes acerca da multiplicidade de usos e dos novos modelos possiveis de cidades se encaixam
no que Kuhn chamaria de crise da ciéncia normal. Por meio da analise do Plano Diretor e da Lei de
Uso e Ocupacao do Solo na cidade de Sao Paulo, o artigo discute a alteracao nas correlacdes de
forcas que possibilitaram uma, ao menos aparente, quebra de paradigma quanto ao modelo de
cidade de forte cunho automobilistico.
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AS CRISES DE PARADIGMA DE THOMAS
KUHN E A ATUACAO DE JANE JACOBS:

Anadlise preliminar sobre as alteragoes de posturas
presente na legislacao da cidade de Sao Paulo

RESUMO

Este trabalho discute a mudanca de paradigma tomando como referencial tedrico os
conceitos desenvolvidos por Thomas Kuhn. Tenta-se resgatar as ideias e proposicdes
levantadas por Jane Jacobs, em meados do século XX na tentativa de empregar, aquele
contexto histérico, os conceitos de paradigma e de crise, conforme as defini¢des por Kuhn.
Busca-se compreender como as atuais discussdes acerca da multiplicidade de usos e dos
novos modelos possiveis de cidades se encaixam no que Kuhn chamaria de crise da ciéncia
normal. Por meio da analise do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo na cidade
de S3do Paulo, o artigo discute a alteracdo nas correlagdes de forcas que possibilitaram uma,
ao menos aparente, quebra de paradigma quanto ao modelo de cidade de forte cunho
automobilistico.

PALAVRAS-CHAVE: Paradigma; Desenho Urbano; Planejamento Urbano; Gestdao Urbana;
Legislacdao urbana.

ABSTRACT

This paper discusses the paradigm shift taking as theoretical reference the concepts
developed by Thomas Kuhn. To redeem the ideas and propositions raised by Jane Jacobs in the
middle of the twentieth century in an attempt to use the concepts of paradigm and crisis, as
defined by Kuhn, in that historical context. It seeks to understand how the current discussions
about the multiplicity of uses and the new possible models of cities fit what Kuhn would call
the crisis of normal science. Through the analysis of the Master Plan and Land Use and
Occupancy Law in the city of SGo Paulo, the article discusses the change in the correlations of
forces that enabled a, at least apparent, paradigm break with the city model of strong
automotive
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RESUMEN

Este trabajo discute el cambio de paradigma tomando como referencial tedrico los
conceptos desarrollados por Thomas Kuhn. Resolviendo las ideas y proposiciones planteadas
por Jane Jacobs, a mediados del siglo XX en el intento de emplear, en ese contexto histdrico,
los conceptos de paradigma y de crisis, segun las definiciones por Kuhn. Se busca comprender
como las actuales discusiones acerca de la multiplicidad de usos y de los nuevos modelos
posibles de ciudades encajan en lo que Kuhn llamaria crisis de la ciencia normal. Por medio del
andlisis del Plan Director y de la Ley de Uso y Ocupacion del suelo en la ciudad de Sdo Paulo el
articulo discute la alteracion en las correlaciones de fuerzas que posibilitar una, al menos
aparente, la ruptura de paradigma en cuanto al modelo de ciudad de fuerte cufio
automovilistico .

PALABRAS-CLAVE: Paradigma; Dibujo Urbano; Planificacion Urbana; Gestion Urbana;
Legislacion urbana.
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Tudo o que ndo se encaixa no que
é cientifica e tecnicamente
definido é considerado anémalo.

Montaner & Muxi, 2014

INTRODUCAO

Este trabalho busca aplicar a Arquitetura e Urbanismo os conceitos desenvolvidos por
Thomas Kuhn no livro A estrutura das revolugbes cientificas, de 1962. Mais especificamente,
propdOe-se resgatar as ideias e proposi¢des levantadas por Jane Jacobs, em meados do século XX,
em Morte e vida de grandes cidades, na tentativa de empregar, naquele contexto histdrico, os
conceitos de paradigma e de crise, conforme as definicbes de Kuhn. Por fim, busca-se
compreender como as atuais discussdes acerca da multiplicidade de usos e dos novos modelos
possiveis de cidades se encaixam no que Kuhn chamaria de crise da ciéncia normal.

THOMAS KUHN E AS CRISES DE PARADIGMA

Thomas Kuhn, historiador da ciéncia e fisico estadunidense, tornou-se referéncia no
campo da histdria da ciéncia, sobretudo por conta da obra A estrutura das revolucdes cientificas,
em que reflete acerca do funcionamento, das dinamicas e da evolugdo da ciéncia. Kuhn afirmava
gue, embora para observadores externos a ciéncia pareca avancar de forma cumulativa, a
evolugdao do conhecimento cientifico da-se por meio de uma sucessao ciclica de escolhas de
paradigmas, periodos paradigmaticos, anomalias que levam as crises desses paradigmas e sua
subsequente substituicdo por novos modelos e regras.

Para discutir a visdo de crise de Kuhn, é necessario antes esclarecer — de forma sucinta
— alguns conceitos, de acordo com as definicdes do autor, a comecar pela ideia de paradigma,
central para o desenvolvimento de sua teoria. Segundo Kuhn, “no seu uso estabelecido, o
paradigma é um modelo ou padrdo aceitos” (1975, p.43), mais ainda, “paradigma é aquilo que
os membros de uma comunidade partilham e, inversamente, uma comunidade cientifica consiste
em homens que partilham um paradigma” (1975, p.219). A partir dessa ideia, o autor passa a
usar os termos pesquisa ou ciéncia normal, que determinam a pratica cientifica baseada num
determinado paradigma.

A ciéncia normal, segundo o autor, passa, por trés periodos de forma ciclica: o periodo
pré-paradigmatico, o periodo paradigmatico e a crise do paradigma. O chamado periodo pré-
paradigmatico é marcado pelo surgimento de diversas teorias (KUHN, 1975). Os grupos adeptos
as diferentes correntes tentarao, entdo, aplicar suas teorias a resolu¢dao dos quebra-cabegas
colocados pela comunidade cientifica até que um dos candidatos a paradigma obtenha mais
seguidores que “convencidos da fecundidade da nova concepc¢do, adotardo a nova maneira de
praticar a ciéncia normal” (KUHN, 1975, p.200).
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Durante o periodo paradigmatico, ou de pesquisa normal, regras e instrumentos que
facilitem a aplicagao do paradigma poderao ser desenvolvidos. Nesse momento, “a ciéncia move-
se com maior rapidez e aprofunda-se ainda mais através da utilizacdo confiante [dos]
instrumentos” (KUHN, 1975, p.105). Além disso, a ciéncia normal ndo busca novidades tedricas,
mas é comum que fendmenos novos — ou anomalias — sejam descobertos, o que leva a
introducdao de mudancas no paradigma: “[...] essa consciéncia da anomalia inaugura um periodo
no qual as categorias conceituais sdo adaptadas até que o que inicialmente era considerado
andémalo se converta no previsto” (KUHN, 1975, p.91).

Eventualmente, a ciéncia normal ndo sera capaz de buscar solu¢des para determinados
problemas ou anomalias, o que podera indicar a necessidade da renovacao dos instrumentos e
levar a uma busca por novas regras, culminando na crise do paradigma. Tal fracasso leva a um
periodo de proliferacdo de teorias que, mais para frente, levara ao enunciado da nova teoria,
como resposta a crise, configurando a revolucdo cientifica.

A ATUACAO DE JANE JACOBS

Robert Moses foi um engenheiro e funciondrio publico estadunidense que ganhou
notoriedade por sua longa atuacao no planejamento urbano de Nova York e outras cidades da
regido, durante boa parte século XX, desde os anos 1920 até fim da década de 1970. Moses
defendia a substituicdo dos tecidos urbanos antigos — de cardter local — por amplas vias
expressas, parques e grandes equipamentos publicos, enfatizando o modelo centro-suburbio e
priorizando a circulagao dos automodveis, em detrimento de politicas de transporte coletivo.
Adepto do modelo “arrasa quarteirao”, era frequentemente comparado ao Bardao Haussmann,
responsavel pela reforma urbana de Paris, no século XIX.

Tomando como base as definicdes de Thomas Kuhn, é possivel entender as praticas e as
politicas urbanas de Robert Moses como paradigmaticas, uma vez que sua visdo era
compartilhada por grande parte de seus pares e predominava no campo do planejamento
urbano. No entanto, nas décadas de 1950 e 1960, as atividades de Moses em Nova York
comecaram a encontrar forte oposi¢do na figura de Jane Jacobs e dos movimentos de moradores
e das associacbes de bairro influenciados por ela. Em 1961, Jacobs publicou seu iconico livro
Morte e vida de grandes cidades que introduziu da seguinte maneira:

“Este livro é um ataque aos fundamentos do planejamento urbano e da
reurbanizacdo ora vigentes. E também, e principalmente, uma tentativa de
introduzir novos principios no planejamento urbano e na reurbanizacao,
diferentes daqueles que hoje sdo ensinados em todos os lugares, de escolas
de arquitetura e urbanismo a suplementos dominicais e revistas femininas
[...]. E uma ofensiva contra os principios e os objetivos que moldaram o
planejamento urbano e a reurbanizagdo modernos e ortodoxos” (JACOBS,
2011, p.1).

O papel de Jacobs de oposicao ao modelo vigente de planejamento urbano nao poderia
ser mais claro. Para ela, as cidades deveriam ser feitas para os pedestres e interpretava a
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priorizagdo do automdvel ndo como causa, mas como sintoma do que chamou de
“incompeténcia no desenvolvimento urbano”, uma vez que as necessidades dos automodveis sdo
mais facilmente identificaveis que as das pessoas. A autora observou que locais com maior uso
das calgadas eram mais seguros, independentemente de sua localizagdao ou da classe social que
os ocupava. E afirmava que a quanto maior a diversidade de usos e de usuarios possiveis, maior
a presenca de pessoas, e, portanto, maior a seguranga.

Jacobs também se opunha fortemente ao modelo top-down de planejamento, em que
o poder publico, assessorado por um corpo técnico, imp6e mudancas ao desenho e as dindmicas
da cidade, muitas vezes a revelia dos proprios cidadaos. Além disso, defendia a autogestdo das
ruas e dos bairros e a criacao de redes de vigilancia dentro das préprias comunidades.

“Ha muito tempo, os responsdveis pela reurbanizacdo observam os
moradores da cidade passando o tempo em esquinas movimentadas, parando
em bares e confeitarias e bebendo refrigerante junto a porta de casa, e ja
deram um veredicto, que em esséncia é: ‘Que coisa mais deplordvel! Se essas
pessoas tivessem um lar decente ou um lugar mais préprio e arborizado, nao
estariam na rua!l’” Esse julgamento representa um equivoco profundo a
respeito das cidades. [...] se os contatos interessantes, proveitosos e
significativos entre os habitantes das cidades se limitassem a convivéncia na
vida privada, a cidade ndo teria serventia” (JACOBS, 2011, p.59).

Além da questdo do uso das ruas e calgadas, Jacobs defendia que a insisténcia em pensar
a cidade como projetos de partes estava fadada ao fracasso e que a solugdo seria “recosturar” os
retalhos de cidade ao tecido urbano. Entretanto, as medidas deveriam ser pontuais e adequadas
a cada local de intervencdo, a partir de um diagndstico cuidadoso de suas necessidades
especificas, sempre em busca da implantacdo do que chamava de “geradores de diversidade”.

A obra e a atuacdo de Jane Jacobs tiveram grande repercussdo, tendo influenciado
diversas camadas da populacdo, setores da imprensa alternativa e até mesmo profissionais do
planejamento urbano, mas sua visao foi duramente criticada por expoentes da area da ciéncia e
tecnologia, como Lewis Mumford e Robert Moses. Curiosamente, um dos fundadores de uma
editora estadunidense enviou uma cépia de Morte e vida de grandes cidades, antes de sua
publicacdo, a Robert Moses, que Ihe devolveu o livro, acompanhado de um bilhete, em que o
caracterizava como imoderado e impreciso e concluia: “venda essa porcaria a outra pessoa”
(PALETTA, 2016). Embora Jacobs tenha sido bem-sucedida em impedir a implantacdo de alguns
dos projetos de Moses em Nova York, devido a seus esforcos de mobilizacdo popular, é inegdvel
que a visao e a influéncia do engenheiro prevaleceram, tanto no campo técnico quanto no
politico.

RESGATANDO KUHN

Ao resgatarmos as ideias de Kuhn a respeito das crises de paradigma, é possivel
interpretar que o planejamento urbano nao passava por um periodo de crise em meados do
século XX. Ao contrario, os ideais modernos de cidade praticamente imperavam tanto no meio
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técnico quanto no académico, em diversas partes do mundo. No entanto, vale ressaltar que Kuhn
afirmava que “frequentemente, um novo paradigma emerge — ao menos embrionariamente —
antes que uma crise esteja bem desenvolvida ou tenha sido explicitamente reconhecida” (1975,
p.117). Em outra passagem de seu livro, o autor fez o seguinte comentario a respeito das crises
de paradigma: “a solucdo para cada um deles [problemas] foi antecipada, pelo menos
parcialmente, em um periodo no qual a ciéncia correspondente n3o estava em crise. Tais
antecipacgGes foram ignoradas, precisamente por ndo haver crise” (KUHN, 1975, p.103).

Atualmente, cidades em todas as partes do mundo vém enfrentando cada vez mais
problemas decorrentes da logica de organizacdo espacial centro-periferia, da alta dependéncia
do transporte individual motorizado e da setorizacdo e especializacdo de usos. Todas essas
guestdes tinham sido levantadas, hd mais de cinco décadas, por Jane Jacobs.

Cabe lembrar que Kuhn considerava os paradigmas incomensuraveis, uma vez que
teorias “concorrentes” ndo se propde a resolver exatamente os mesmos problemas, o que limita
a andlise comparativa. Para ele, a escolha do paradigma depende, em grande parte, do discurso
usado pelo grupo que o defende e sua capacidade de convencimento dos demais membros da
comunidade. Assim, é possivel tracar um paralelo entre as revolugdes cientificas e as revolugdes
politicas, uma vez que o “sentimento de funcionamento defeituoso” pode levar a crise, que é
pré-requisito para a revolucdo. Kuhn afirmava que “na escolha de um paradigma — como nas
revolugdes politicas — ndo existe critério superior ao consentimento da comunidade relevante”
(KUHN, 1975, p.128). Esses conceitos podem, mais uma vez, ser aplicados ao caso de Jacobs,
considerando-se que o discurso do planejamento moderno prevaleceu tanto no ambito das
politicas publicas quanto na drea académica.

Entretanto, quase 50 anos mais tarde, esse paradigma de cidade vem se mostrando cada
vez mais problematico e as discussées a respeito de novos modelos urbanos, incluindo algumas
das questdes levantadas por Jane Jacobs, vém ganhando progressivamente mais espaco. Seja na
oposicdo ao uso intenso do automodvel, na defesa do uso misto como forma de garantia de
seguranca e de reducdo da migracdo pendular da populacdo, na priorizacdo do trafego peatonal
e de modos de transporte coletivos e ndo motorizados, ou na ado¢do do conceito de fachadas
ativas, os debates vém ganhando espaco, tanto dentro como fora da comunidade cientifica.

NOVA LEGISLACAO COM NOVO DISCURSO:
A NOVA LEGISLACAO URBANA DA CIDADE DE SAO PAULO

Nos ultimos 5 anos vem se percebendo em S3o Paulo uma alteracdo no discurso oficial
gue tem, aparentemente, um questionamento sobre os paradigmas até o momento adotados.

A mudanca no discurso do planejamento urbano e desenho urbano da cidade fica clara
até mesmo na apresentacao da alteracdo mais recente do Plano Diretor Estratégico do Municipio
de S3o Paulo (2014):

“O novo PDE tem como seu principal objetivo garantir a melhoria da qualidade
de vida em todos os bairros. Nas areas consolidadas, ele diminui o potencial
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construtivo e imp8e um gabarito maximo garantindo um limite para a
producdo imobilidria e a preservacao da qualidade de vida, ao mesmo tempo
em que estabelece um aumento do potencial construtivo junto aos
corredores de transporte publico coletivo que chegam agora as periferias
tendo grande estimulo ao uso misto e a geracdao de empregos, além de
garantias de socializacdo do espaco publico. E um plano para reequilibrar e
humanizar S3o Paulo” (SAO PAULO, 2015, p.5).

Em sintonia com o Plano Diretor a Lei de Zoneamento de 2016 explicita a mudanca de

paradigma:

“Além de procurar a geracao de viagens de automdvel em areas onde o
sistema vidrio ja esta saturado, o novo zoneamento incentiva a reversdao do
atual modelo de mobilidade, no qual o carro tem papel de destaque.

Para isso, a lei estimula o adensamento construtivo e populacional ao longo
dos eixos de transporte, deixa de exigir vagas de estacionamento em
determinadas zonas de uso proximas ao transporte publico, incentiva a
instalacdo de edificios-garagem nas proximidades das estacbes de trem,
metro e corredores de Onibus, prevé alargamento de calcadas para qualificar
a ocupacdo de zonas com maior permissividade de comércio e servicos e
incentiva vestidrios para usuarios de bicicleta nos novos empreendimentos.

Assim, a nova lei deixa de ser atrelada exclusivamente as demandas do
automdvel para levar em consideragdao todos os outros modais de
transporte.” (SAO PAULO, 2016, p.25)

A legislagcao revela a necessidade de atuagao no sistema de mobilidade da cidade. A
interferéncia neste modelo acaba por alterar a légicas de uso da cidade seja pelo modo de
deslocamento, permissdo de construir ou apropriacao do espaco publico.

Figura 01: Majoragao de drea ndo computavel: incentivo ao uso misto e implementagdo do
conceito de “fachada ativa”. p. 72. Fonte: SAO PAULO, 2016.
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A Legislacdo de uso de solo passa a incentivar o uso misto, a geracdo de empregos em
areas periféricas, a seguranca e apropriacdo das calcadas pela adocao do conceito de “Fachada
Ativa”.

USO MISTO NOS
EDIFICIOS-GARAGEM

4 instalaca

ALARGAMENTO
DE CALCADAS

EXIGENCIA DE
VESTIARIO PARA
USUARIOS DE BICICLETA
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EXIGENCIA
DE VAGAS DE
AUTOMOVEIS
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EXIGENCIA DE NUMERO 2 oL S nerhiuma subcategoria
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45 unidadss habltacionzs ” ) L Y -y = > .{"'\‘"“lﬂ NY
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Figura 02: Estratégia 3 do Plano de Zoneamento: Melhorar a mobilidade urbana. P. 26. Fonte:
SAO PAULO, 2016.
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Nas ultimas gestées viu-se um esforco pela implementacdo de um sistema cicloviario,
pela crescente implementacdo de corredores de Onibus, pela reducdo do limite de velocidade de
automoveis (privilegiando o pedestre), pelo incentivo a fortalecer a apropriacdo do espaco
publico seja pelo fechamento de vias nos fins de semana; implementacao de parklets, redesenho
de espacos livres localizados na areas central da cidade.

Apesar das criticas e resisténcias a essas mudancas assiste-se um questionamento dos
paradigmas de desenho urbano adotados até entdo. A ideia de “fachada ativa” e de uso misto
busca reverter situagoes, apontadas por Jane Jacobs, como sendo inapropriadas. Busca-se, de
forma concreta, dar olhos as ruas.

Entretanto o discurso ja presente na legislacdo nao revela a realidade da cidade. Na
pratica, a prioridade do automodvel, a organizagao centro-periferia e a setorizagdao do tecido
urbano, caracteristicas do que chamamos aqui de paradigma moderno, seguem predominantes
para os gestores das politicas publicas e na construcdo da cidade. Isso se torna evidente ao
observarmos a quantidade de condominios residenciais e de grandes complexos comerciais que
vém sendo implantados nas ultimas décadas, além das obras vidrias de grande porte, sempre
encaradas como solugdes incontestes para os problemas de mobilidade.

Porque existe essa inercia? E importante que ndo tomemos esta mudanca com algo
“natural”. Se Jane Jacob, na década de 1960, ja problematizava estas questdes, cabe perguntar
porque, apos tantas décadas, as cidades ainda resistem a essa mudanga?

A cidade é disputa de poder e, portanto, é gerida por diferentes grupos com distintos
interesses politicos e econdmicos. Essa resisténcia serve a alguns interesses a que devemos nos
atentar. Erminia Maricato em seu texto “O Automovel e a Cidade” problematiza a relagao entre
cidade e automével quando a cidade se encontra na periferia do capitalismo:

No Brasil, de modo bastante semelhante ao de outros paises da América Latina, as
cidades e as formas de mobilidade guardam diferencas marcantes em relacdo aos casos dos
paises centrais, em que pese a mimetizacdo do modo de vida. Essa dominag¢do nao se restringe
apenas a importacdo de modelos - como é o caso da cidade ou da vida orientada pela matriz
autobilistica ou ao parque industrial que tem no automdével seu carro-chefe -, mas também se
estende a producdo das ideias, ao desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura.
Necessidades bdsicas como esgoto ou habitacdo segura estdo ausentes num quadro em que

estdo presentes eletrodomésticos, aparelhos eletronicos e até automoveis. (MARICATO, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Pelos motivos apresentados, talvez seja possivel interpretar que a cidade passa,
atualmente, por uma crise de paradigma. No entanto, mesmo Kuhn admitia que nem sempre os
cientistas sdo capazes de identificar o momento em que experimentam uma crise no
desenvolvimento da ciéncia normal que praticam ou de diferencia-la de um enfrentamento de
anomalias que pode sanado por meio da criagdo e da aplicagdo de novas regras. Mas, se de fato
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o paradigma moderno de planejamento urbano estiver passando por uma crise, resta
compreender qual serd a nova correlacao de forcas que vem apresentando o novo modelo.
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