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Resumo:

O presente trabalho tem como tema a construcao de moradias em regime de autogestao na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro e como objetivo analisar as consequéncias do Programa Federal
Minha Casa Minha Vida Entidades (MCMV-E) sobre o campo. Apesar do discurso de incentivo ao
cooperativismo e a participacdao dos futuros moradores como protagonistas na solucdao de seus
problemas habitacionais, a hipdtese defendida é a de que o programa ao mesmo tempo em que é
brecha para a producao de habitacdes por autogestao também engessa e burocratiza a pratica. As
questdes tedricas aqui colocadas foram analisadas especialmente a partir de duas experiéncias:
Grupo Esperanca (Rio de Janeiro) e Solano Trindade (Duque de Caxias). Como resultado, o que se
observa é que o MCMV-E exigiu adaptacdes nas estratégias adotadas pelos movimentos de luta por
moradia, que interiorizaram determinados limites do programa.
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AUTOGESTAO HABITACIONAL NO RIO DE
JANEIRO

O acumulo de experiéncias e a influéncia do Programa
Minha Casa Minha Vida Entidades

A autogestdo esta entre as principais bandeiras dos movimentos de luta por moradia
e, mesmo sendo alvo de opinides divergentes entre os estudiosos do tema, muitos sdo os
gue a defendem - Turner (1976), Bonduki (1992), Ferro (2006). Ao ser parte relevante dos
processos decisorios, os futuros moradores colaboram para que a alocagdo dos recursos va
ao encontro das necessidades e desejos da maioria, resultando em maior satisfacdo do
usuario final. A isso se alia menores investimentos, resultantes de maior controle financeiro
do projeto, da mao de obra mutirante, da eliminagao de despesas indiretas e do fato de nao
se desejar obter lucro. O envolvimento no processo de projeto tende a fluir também no
sentido de uma maior qualidade do ambiente construido.

Para atender as demandas dos movimentos de luta por moradia, em 2009 o Governo
Federal lanca o programa Minha Casa Minha Vida Entidades (MCMV-E) com o objetivo de
viabilizar o financiamento habitacional para familias organizadas em grupos, associacdes e
outras entidades sem fins lucrativos. Apesar de o discurso oficial de incentivo ao
cooperativismo e a participacdo dos futuros moradores como protagonistas na solucdo de
seus problemas habitacionais *, a hipStese aqui defendida é a de que o programa - marcado
por contradicdes e operando pelas logicas do mercado - é uma brecha para a producado de
habitacGes por autogestdo ao mesmo tempo que engessa e burocratiza a pratica, ndo sendo
exercida em toda a sua potencialidade. Assim, o objetivo do trabalho é analisar as
consequéncias do MCMV-E para o campo da autogestao na regido metropolitana do Rio de
Janeiro.

Os fatos e dados aqui manifestos vieram de duas fontes principais. A primeira é a
producdo cientifica existente sobre o tema. A segunda é fruto de trabalho de campo,
acompanhamento de conjuntura e entrevistas realizadas pela autora e equipe do
Observatoério das Metropoles (IPPUR-UFRJ) com as assessorias técnicas que atuam no Rio de
Janeiro. As informagdes foram condensadas em mapa sintese, espacializando as iniciativas e

' 0 discurso aqui apresentado pode ser encontrado no site da Caixa Econdmica Federal.
<http://www1.caixa.gov.br/gov/gov_social/municipal/programas habitacao/entidades/entidades.asp>
Acessado em 28 set 2018




XV” ENANPUR
allule

=

indicando a situacao de cada uma no que diz respeito a conformacgao e ao acesso a recursos.
Em seguida, deteve-se especialmente na trajetdria do Grupo Esperanca (Rio de Janeiro,
Jacarepagud) e da ocupacdo Solano Trindade (Duque de Caxias). O critério para a escolha
desses dois estudos de caso foi o fato de o Projeto Esperanca ser um dos poucos cujas obras,
realizadas através do MCMV-E, foram concluidas e por ja se encontrar habitado — e também
por ter sido o primeiro projeto do Rio de Janeiro a contar com recursos governamentais.
Solano Trindade, por sua vez, € um caso em curso e cujo desenvolvimento se da a margem
do principal programa habitacional existente; sujeito, portanto, a dindmica distinta e
particular. A escolha de ambos tem o objetivo de evidenciar diferengas relevantes entre
processos enquadrados em contextos politicos e de financiamento distintos.

EXPERIENCIAS NA REGIAO METROPOLITANA

As vésperas do Natal de 1964, Carlos Lacerda, entdo Governador do Estado da
Guanabara, comandou uma tentativa de remogao da favela Bras de Pina - na zona norte da
cidade do Rio de Janeiro - e de transferéncia de seus moradores para as Vilas Alianca e
Kennedy. Ndo contava, no entanto, de enfrentar a resisténcia de 800 familias, organizadas
em associacao de moradores e apoiadas por um grupo de padres. A Resisténcia fez com que
dois tercos da favela nao fossem removidos e, como forma de permanecer no territério, em
1965 a associacdo acionou a Federac¢do das Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG), que
era assessorada por arquitetos organizados no grupo QUADRA - do qual fazia parte o
arquiteto e Urbanista Carlos Nelson Ferreira dos Santos - para estruturarem plano de
urbanizacdo para o local. Com recursos escassos, realizaram levantamento da area e
desenvolveram um plano preliminar. Apesar de terem ciéncia da falta de condicdao de
sustentar o projeto por longo periodo, desejavam com esta organizacao atrair a atencdo do
governo e recursos publicos para urbanizagao efetiva. (LOPES, 2011)

Em 1968 foi criada a Companhia de Desenvolvimento de Comunidades (CODESCO),
empresa estadual de economia mista, 6rgdo executor da politica habitacional do Estado e
agente financeiro do BNH. A criacdo do érgao relacionou-se a mudanca do governo estadual;
a opinido desfavoravel de alguns técnicos e tedricos quanto a remocao; e a insatisfacdo dos
cidaddaos que moravam em favelas quanto a seguranca da posse, as condi¢cbes de
infraestrutura e de organizacdo do emprego. A atuacdo da CODESCO era radicalmente
distinta da politica para favelas adotada até entdo. Focada na urbaniza¢cdo, no mesmo ano
iniciou os trabalhos em Bras de Pina, que se desenrolaria em trés fases: implantacdo de
infraestrutura; melhoria habitacional; e desenvolvimento sécio-econémico. O grupo
QUADRA passou a assessorar tecnicamente a Companhia e em relacdo as melhorias
habitacionais, de acordo com Blank (1977), trés foram os principio adotados: (1) os
moradores tiveram total liberdade para conceber e elaborar o projeto da futura moradia; (2)
as casas foram erigidas por autoconstrucdo; e (3) foi vedada imposicdo quanto a estética
adotada, sendo a idealizacdo capitaneada pelo préprio morador. As plantas também foram
desenvolvidas pelos moradores, as solucdes adotadas ndo mantinham qualquer padrao,
atendiam as especificidades de cada familia e eram dotadas de flexibilidade para
modificagGes futuras. A construcdo também foi responsabilidade de quem ali residiria e a
CODESCO/QUADRA cabia apenas prestar certa assisténcia técnica, orientacdo e fiscalizagdo.
(BLANK, 1977)
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A relacdo entre os técnicos e os moradores se deu de forma empirica e em bases
precarias sendo, no entanto, considerada uma experiéncia predecessora da autogestdo e
também marco do inicio de um campo ainda improvisado de assessoria técnica no Estado. A
ampla autonomia levou a alta mobilizacdo e participacdo. Como consequéncia, de acordo
com Blank (1977) houve altos niveis de satisfacdo e de conservacao das casas. Por outro lado
o sistema de mutirdo ndo funcionou. A necessidade de remuneracao se sobrep0s ao intuito
de ajudar solidariamente os vizinhos e a mdo de obra, remunerada, foi composta em grande
medida por moradores da prépria localidade. Mesmo assim, ao fim houve a percepcao de
gue o processo foi exitoso, impactou positivamente no desenvolvimento social e econémico
dos envolvidos e teve consequéncias duradouras. Ressalta-se que o caso de Bras de Pina foi
uma exceg¢do no contexto geral da época. Em regra, o programa habitacional da
Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Rio de Janeiro
(CHISAM) e de seus orgdos executores — como a Companhia de Habitacdo do Estado da
Guanabara (COHAB-GB) e Fundacdo Ledo Xlll - previam a remocao das favelas e a construcdo
de conjuntos habitacionais padronizados e compostos por grande numero de unidades.
(BLANK, 1977)

Passadas duas décadas desde o inicio da urbanizacdo de Brds de Pina, que pode ser
considerada uma primeira aproximacgdo da ideia da autogestdo no Rio de Janeiro, em 1989 a
Cooperativa Mista e de Consumo de Nova Holanda (COOPMANH) - surgida a partir da
mobilizacdo da Associacdo de Moradores e Amigos de Nova Holanda (AMANH) - se prop6s a
construir 46 unidades habitacionais na favela da zona norte, através de programa da CEF e
da CEDAE. Contou com a assessoria técnica do laboratério de extensdao ARCO Arquitetura-
Comunidade da Universidade Santa Ursula, naquele momento uma experiéncia solitaria na
cidade. Embora muito comprometidos, os técnicos da ARCO ndo puderam contar com rede
de trocas e de acumulo de experiéncias mas mesmo assim o pioneirismo da empreitada; a
organizacdo em cooperativa; a forma produtiva; a qualidade do desenho arquitetonico;
geraram visibilidade para a iniciativa, que foi divulgada em peridédicos e programas de
televisdao a época. Ao fim do processo, em 1992, os técnicos do ARCO migraram para o
interior da Fundacdo Bento Rubido (FBR), organizacdo ndo governamental cuja atuacdo é
central na estruturacdo da autogestdao e da Unido por Moradia Popular (UMP) no Rio de
Janeiro. (BASTOS, 2013)

Outro marco foi a criagdo, no inicio dos anos 90, da Cooperativa Habitacional e Mista
Shangri-13, formada inicialmente por 16 familias moradoras da favela Shangri-la - no bairro
de Jacarepagua, zona oeste da cidade - que desejavam alterar sua precaria condicdo de
moradia. Nos anos que se seguiram contaram com o apoio da Comunidade Eclesial de Base
(CEB) Padre Josino e da Campanha da Fome contra a Miséria e pela Vida, que possuia
diversos comités pelo pais. Essas parcerias auxiliaram a cooperativa a estabelecer metas,
entre elas a geracdo de trabalho e renda e a constru¢cdo de moradias adequadas. Como
consequéncia os associados, que moravam em um mesmo terreno alugado de 1400m?
procuram o proprietario para negociar a sua compra. Apds a compra, 0 grupo angariou
recursos diminutos do Centro de Estatistica Religiosa e Investigacdes sociais (CRESIS), com os
guais estabeleceu uma fabrica de blocos de concreto e vigotas pré-moldadas. A fabrica
gerava trabalho e renda, produzia materiais a serem empregados nas futuras construcdes e
excedentes que eram comercializados. (HUGUENIN, 2013)
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Paralelamente, a FBR passou a assessorar o grupo quanto ao projeto arquitetdnico
das futuras moradias. Juntos se aproximaram de experiéncias exitosas, como as de S3do Paulo
— realizadas pelo programa FUNASP-Comunitdrio, pela Unido dos Movimentos de Moradia
(UMM) e pelo Centro de Assessoria a Autogestdo Popular (CAAP) — e as do Uruguai —
desenvolvidas pela Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
(FUCVAM). Huguenin (2013) conta que ndo ha consenso entre os atores quanto ao nivel de
participacdo dos moradores no processo de projeto. Alguns dizem ter sido limitada, outros
defendem que foi relevante. Em uma tentativa de unir narrativas, esclarece que na pratica a
assessoria apresentou trés propostas para as liderangas e que essas as apresentaram aos
demais cooperados. A opc¢ao escolhida consistiu em dois andares de casas sobrepostas e
unidas em fita, sem espago entre uma e outra, sendo as casas do segundo andar acessadas
por corredor externo e Unico. Este projeto ndo agradou a todos, mas foi escolhido por
permitir adensar o terreno, baratear a obra e ainda incentivar a interagao do grupo a partir
da criacdo de circulacdes coletivas e patio central.

Com o repertorio ampliado, tentaram obter recursos publicos para a construcdo das
casas. Diante da falta de comprometimento da prefeitura em criar programas municipais
voltados para o apoio as cooperativas habitacionais, e da auséncia de recursos publicos para
essa modalidade de produc¢do, desde esse momento até 2003 as iniciativas foram feitas por
meio de cooperacdo internacional. Os agentes organizadores da producdo eram os
movimentos sociais de luta por moradia (que mais tarde vieram a integrar a Unido Por
Moradia Popular — UMP) e a FBR. Quanto aos agentes financiadores foram varios, dentre os
guais se destaca uma Congregacao de Bispos da Alemanha denominada MISEREOR, para a
qual a FBR apresenta a proposta de criacdo de Fundo Rotativo. Os cooperados vinculados ao
fundo retornariam os valores emprestados através de prestacdes, de forma a criar um
sistema com relativa autonomia financeira. Com a aprovacdo da proposta, o Fundo - gerido
pela FBR - se torna a maior fonte de recursos para moradia popular no Rio de Janeiro, em
parceria que se mantem até o ano de 2003. (BASTOS, 2013)

Foi a partir disso que se viabilizou a construcdo de 82 unidades habitacionais: 29 em
Shangri-1a e o restante nas Cooperativas Colmeia e Nova Pixunas, também em Jacarepagua.
Definiu-se que cada familia trabalharia 17 horas semanais no mutirdo das casas, sendo que
dessas, uma hora era cedida a um banco de horas, a ser utilizado por pessoas
impossibilitadas de trabalhar nas obras. Além disso, um niumero reduzido de profissionais foi
contratado para trabalhar durante a semana, abrindo frentes de trabalho para os mutirantes
que trabalhavam aos fins de semana. O processo durou de 1993 a 1999 e, de acordo com
Hughenin (2013), foi considerado enriquecedor e exitoso pela unanimidade das familias
envolvidas. Vale destacar que a estrutura das intervencées ndo era submissa aos agentes
financiadores e que esses pouco interferiam na dindmica e no processo, bem como pouco
cobravam, sendo apenas formularios e relatdrio dos resultados. As intervencdes ndo eram
capazes de atingir grande numero de familias e essa pequena escala possibilitava chegar a
interessantes solucgdes plasticas, espaciais e urbanisticas, com certo grau de inovacdo e
experimentacao.

Outro ponto que merece destaque é que, considerando as regras estabelecidas pelos
programas habitacionais de entdo, o fato de ndo estarem inseridos em nenhum e de nao
contarem com recursos publicos permitiu certa flexibilidade para se avancar em direcdo a
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propriedade coletiva. No caso de Shangri-13, a solu¢do adotada foi registrar juridicamente o
grupo como Cooperativa habitacional e mista. As casas foram consideradas capital social da
cooperativa sendo, portanto, propriedade coletiva dos cooperados e ndo propriedade
individual das familias. O estatuto da cooperativa previa também a possibilidade de gerar
trabalho e renda e, além da ja mencionada fabrica de blocos de concreto, estruturaram um
restaurante. Ambas as experiéncias foram bem sucedidas, mas Huguenin (2013) aponta que
estavam muito atreladas ao mutirdo — ao fornecimento de material e alimentacdo para a
obra e seus mutirantes — ao passo que com a conclusdo dos trabalhos houve uma
desmobilizacdo dessas atividades. Por fim, uma terceira fonte de geragdo de trabalho veio
da cooperativa Constrdi Fdcil: idealizada por um membro da CEB, visava fornecer mao de
obra para a construgao civil na regido de Jacarépagua e contratava membros de Shangri-I3.

As experiéncias de Shangri-l4, Colmeia e Nova Pixunas se seguiram outras,
notadamente a da Cooperativa Herbert de Souza e do Grupo Esperanca; além dos grupos
Ipiiba e Joéckey-Anaia, no municipio de Sdo Gongalo, na regido metropolitana. Com a
ascensdo do PT ao poder em 2003, diante de um novo cendrio politico e econdmico, da
inauguracdo de programas federais e disponibilidade de recursos para a construcdo de
habita¢des de interesse social via autogestdo, finda a fase de Cooperacgao internacional.

No inicio dos anos 2000 é retomado o movimento de ocupac¢bes na area central da
cidade do Rio de Janeiro, interrompido por décadas devido as violentas repressdes e
despejos que a policia vinha imprimindo contra os movimentos de moradia. Como forma de
denunciar a falta de reforma urbana e do cumprimento da fun¢ao social da propriedade, em
2003 cerca de 40 familias organizadas pela Central de Movimentos Populares (CMP)
comecaram a se mobilizar, até que em 2004 iniciaram a Ocupac¢do Chiquinha Gonzaga, no
Centro, em um antigo prédio do INCRA sem uso hda mais de vinte anos. A partir dessa
ocupacao outras se sucedem, também organizadas pela CMP: a Ocupacdo Zumbi dos
Palmares e a Quilombo das Guerreiras, ambas instaladas na regido Portuaria da cidade. A
ocupacao Zumbi dos Palmares formou-se em 2005 a partir da organizacdo de
aproximadamente 120 familias que ocuparam um hospital de propriedade do INSS préximo
a Praca Maud, ha mais de 10 anos sem cumprir sua fun¢do social. J& o Quilombo das
Guerreiras, apos duas tentativas malsucedidas, conseguiu ocupar com sucesso, em outubro
de 2006, um prédio de propriedade das DOCAS, nos arredores do Terminal Rodoviario Novo
Rio. (BASTOS, 2013)

Entre os anos de 2006 e 2008 surgiram mais ocupacoes: Flor do Asfalto, Carlos
Marighela, Nelson Mandela, Alipio de Freitas, José Qiticica, Machado de Assis, Casardo Azul,
Guerreiros do 234, Guerreiros do 510 e Manuel Congo. Em 2009 é langcada a Operagao
Urbana Consorciada Porto Maravilha e, devido aos interesses do projeto, houve extensas
acoes de despejo por parte da prefeitura, o que culminou com a dissolucdo de vdrias
(CARDOSO e XIMENES, 2018).

Em 2006 o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) comeca a se articular
no Rio de Janeiro, capitaneando a Ocupacdo Manoel Congo no centro da cidade, ja em
outubro de 2008. O MNLM, apesar da atua¢do nacional, ndo é homogéneo nos diversos
Estados. Ha diretrizes politicas gerais que devem ser seguidas por todos, mas as estratégias,
os métodos de trabalho e de decisdo sdao descentralizados e variados. A escolha da
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localizacdo da Manuel Congo é profundamente relacionada as pautas e lutas do MNLM-RJ. O
movimento contesta as localizagbes periféricas e sem infraestrutura normalmente
destinadas a habitacdo de interesse social e por isso tem como estratégia de acesso a terra
realizar ocupacdes em prédios estabelecidos em areas centrais, em espacos que deem
visibilidade a questao da falta de moradia digna para a populagao de menor renda e também
ao cerceamento no direito a cidade. Visa com isso também denunciar a falta de
cumprimento da funcdo social da propriedade e fazer a discussdo sobre desmercantilizacdo
da habitacdo. Um das mais antigas bandeiras do MNLM-RJ é o cooperativismo. Assim, para
além da questdao da habitacdo, a ocupacdo se propde a ativar iniciativas capazes de gerar
trabalho e renda; a promover atividades culturais; e a produzir simbolos. (MELLO, 2015)

As vésperas da ocupagdo o grupo contava com aproximadamente 130 familias vindas
dos bairros de Anchieta e Caju, bem como do Morro do Cantagalo. Inicialmente tomaram o
prédio do Antigo Cine Vitdria e, apds serem removidas, 56 familias aportaram em prédio do
INSS sem uso ha mais de dez anos, ao lado da Camara Municipal do Rio de Janeiro. Para
requalificarem o edificio apresentaram proposta para FNHIS que, passando por um dos
poucos momentos de sua histéria em que contava com capital disponivel, aprovou a
solicitagdao. No entanto, uma sequencia de burocracias e impedimentos por parte da CEF se
estenderam ao longo de anos até que em 2012 o drgao, juntamente ao governo do Estado,
propbés ao MNLM-RJ a migracdo do FNHIS para o MCVM-E. Apesar da recusa inicial - pelo
histérico de lutas dos movimentos sociais para desenhar e aprovar o FNHIS e por todas as
bandeiras que o fundo representava — apds iniciarem e terem a obra paralisada, cederam e
migraram para o novo programa. (MELLO, 2015)

A assessoria técnica que acompanhou o grupo na fase de projeto foi do Nucleo de
Assisténcia, Planejamento e Pesquisa (NAPP) e ao cabo do processo foram estabelecidas
sete tipologias habitacionais que abarcavam a necessidade das diversas composi¢cdes de
familias. Para os espacos de uso coletivos, definiu-se que seriam compostos por uma loja
térrea; dreas para projetos de geracdo de trabalho e renda; e uma sala multifuncional. A
obra se iniciou no fim de 2013 e foi executada pela cooperativa Liga Urbana, do préprio
MNLM, sob supervisdo do arquiteto responsavel e com a contratacdo de subempreiteiras
apenas para servicos especificos e especializados. Atualmente moram 42 familias no local. A
obra estd finalizada, faltando ainda um ultimo repasse de recursos que serdo utilizados para
cumprir determinag¢des das concessionarias de agua, luz, gas e telefone, permitindo que o
projeto receba seus aceites e individualize as contas das unidades habitacionais. Em breve os
moradores assinarao contrato, junto ao ITERJ, de concessdao do direito real de uso, que
permitird que usufruam do espac¢o por 90 anos, podendo haver prorrogacdo de tempo.
Quanto a proposta de geracao de renda, ha iniciativas gastronémicas e culturais, favorecidas
pela localizacdo do imdvel e viabilizada pela figura juridica da cooperativa Liga Urbana.
Atualmente essas iniciativas concentram-se em trés frentes: uma cozinha da cooperativa, o
auditério Miguel Lanzellotti Baldez e a Casa de Samba Mariana Crioula. (MELLO, 2015)

A Quilombo da Gamboa * surgiu em 2009, a partir da articulacdo entre a UMP RJ e a
CMP. O grupo foi composto por cerca de 95 familias vindas de localidades diversas da

2 . ~ . . . .
As informagOes e dados sobre o Quilombo da Gamboa, Mariana Crioula, Grupo Esperanga, Solano Trindade,
Almirante Jodo Candido e Ipiiba foram obtidas em entrevistas com as assessorias técnicas que atuam em cada
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cidade. Parte delas saiu das proximidades da Central do Brasil e foram demanda da FBR. A
parcela indicada pela CMP veio do Quilombo das Guerreiras, e também da Morada da
Conquista. A terceira parte, por fim, indicacdo da UMP, veio da favela do Parque da Cidade e
de outras regionais da Unido com alguma relacdo com o centro. O agrupamento se
estabeleceu em seis terrenos, quatro pertencentes a Unido e dois a Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (CDUPR). A Cessdo dos
terrenos da Unido foram viabilizados a partir da portaria 388/2008, que possibilitava alia-los
a recursos do FNHIS para producdo social de moradia. A FBR - junto a CEF, a SPU e a outras
organizacgoes - vistoriou varios terrenos a fim de identificar quais eram vidveis para moradia
social, até se chegar aos atualmente ocupados, averbados em 2015 em uma cessao
independente do contrato de financiamento. Ja a cessdo dos dois terrenos da CDURP foi
feita por Auto de Imissdo Proviséria na Posse, uma vez que eles ainda estavam em vias de
desapropriagdao, em processo que se estendeu por dois anos.

Com o terreno estabelecido, a assessoria Técnica Chiq da Silva passou a desenvolver
estudo de viabilidade e definir o potencial construtivo, concebendo projeto com previsdo de
116 unidades. Este foi submetido a selecdo para a Fase 1 do MCMV-E pela Entidade FBR,
com interveniéncia da UMP e da CMP, sendo contratado em maio de 2015. Apesar da
contratagdo, desde entdo ndao houve liberagdao dos recursos e estao pressionando a CEF para
gue isso ocorra, ja que ndo ha exigéncias ou impedimentos explicitos. Também estdo
aguardando a resposta da Caixa quanto a possibilidade de que 49 das unidades previstas
possam ter apenas um quarto. Essa medida possibilitaria que as unidades de dois quartos
fossem maiores e, além disso, unidades de um quarto sdo compativeis com a configuracao
de boa parte das familias (com um ou dois membros e sem previsdo de expansao). Outro
ponto que depende da andlise da CEF é sobre o enquadramento de aproximadamente 20%
das familias, fruto da rotatividade observada em grande parte dos projetos. Quanto aos
terrenos, atualmente encontram-se em situacdo de instabilidade: um estd ocupado por
outras pessoas; trés estdao emprestados para a Escola de Samba Vizinha Faladeira, sem que
isso tenha sido autorizado; e dois estdo sob controle total do grupo.

Em 2010 se inicia a Ocupa¢dao Mariana Crioula na Gamboa, organizada também pelo
MNLM, em terreno pertence ao Governo Federal, administrado pela Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU) e com Cessdo do Direito Real de Uso ao MNLM. Em 2010 foram
contratados para a Fase 1 do MCMV-E, com projeto que prevé a construcdao de 60 unidades
habitacionais. Atualmente ja tém o projeto legal desenvolvido e aprovado, mas a constante
mudancas de exigéncias da CEF tem dificultado a aprovacao para a Fase 2.

Mais recentemente se estruturaram a ocupacdo Vito Giannotti em 2016 (UMP-RJ) no
Santo Cristo - que tem tentando a aprovacao de 26 unidades para a Fase 1 do MCMV-E; e a
ocupacao Solano Trindade (MNLM) em Duque de Caxias em 2014, que tentou a aprovacao
em 2017 e que atualmente busca formas alternativas para a obtencdo dos recursos - que
permitam também processos menos burocraticos e mais adequados as familias envolvidas
(o caso de Solano sera tratado em sessdo propria nesse trabalho). Existe ainda projeto da
CONAM em curso na llha do Governador; e a destinagao publica de um terreno municipal

um desses projetos. As informagdes sobre a ocupacdo Vito Giannotti foram fornecidas pela Unido por Moradia
Popular.
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em 2018 (ainda sem CDRU, somente com carta de anuéncia) para o Projeto Almirante Jodao
Candido, articulado pela UMP em Campo grande. Apresentaram proposta de construcao de
115 unidades habitacionais para o Entidades ainda em 2018, foram selecionados, porém nao
contratados. As dificuldades em avangar existem porque muitas ag¢des envolvem
pagamentos para serem superadas e a coesdo e engajamento do grupo ainda sdo
incipientes. Também enfrentam impedimentos na drea juridica, social e de engenharia.

Na Colbnia Juliano Moreira, a lista de espera do grupo Esperanca deu origem ao
grupo Nova Esperanca (com aproximadamente 60 familias), e a lista de espera deste, por sua
vez, levou a formacdo do Guerreiras Urbanas (com cerca de 112 familias). Ambos ocupavam
terrenos pertencentes a Unido e cedidos pela SPU a UMP e apresentaram proposta para o
MCMV-E, com assessoria técnica da Arché. Ndo foram, no entanto, selecionados. Por
conflitos fundidrios perderam seus terrenos e se coordenaram para formar uma terceira
organizagdo: Guerreiras da Esperanga. Atualmente o novo grupo estd em negociagdo para
definir terreno na prépria Colonia. Estdo mobilizados e organizados, pretendem apresentar
proposta de construcdo de 200 unidades no Entidades e, no curto prazo, tém desenvolvido
algumas acdes, dentre elas a organizacdo de oficinas para pensar o projeto do Centro
Comunitdrio do Grupo Esperanca (uma forma de integrar os grupos) e para aprender
técnicas construtivas que poderao ser utilizadas na futura obra.

Por fim, existe um projeto aprovado para a Fase 1 em lIpiiba, S3o Gongalo. A histéria
de Ipiiba é antiga, como ja foi citado anteriormente. O terreno foi comprado por um padre
gue o revendeu a Associacdo habitacional Sdo Pedro de Alcantara, criada em 1999, e
vinculada a UMP. Juridicamente a gleba é um condominio pertencente a associacdo e cada
familia é proprietdria de fracao ideal. 37 casas foram construidas por mutirdo com recursos
internacionais, entre 2000 e 2003. Depois, outras 21 casas foram construidas com recursos
proprios dos moradores. Por fim, em 2016 o grupo estabeleceu contrato para a fase 1 do
MCMV-E, com assessoria técnica da Arché, em projeto que pretende construir mais 85 casas.
O Projeto legal estd finalizado, no entanto existem pendéncias para aprova-lo na prefeitura,
bem como dificuldades em obter os licenciamentos das concessionarias de servicos de dgua,
esgoto e eletricidade. O principal entrave que enfrentam atualmente, contudo, é que para a
aprovagcao é necessario haver pavimentacdao e infraestrutura até o acesso principal do
terreno e, apesar de ser incumbéncia da prefeitura, esta ndo tem previsdo de executar as
obras necessdrias.



XV

Figura 1 - Ocupacgdes Rio de Janeiro
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Quadro 1 — Panorama Autogestdo no Rio de Janeiro
Projeto Bairro Movi- Anode Numero Assessoria Status
mento inicio deUH técnica
Esperanca Jacarépagua UMP 2000 70 FBR Fase 2 MCMV
Manuel Congo Centro MNLM 2008 42 NAPP Fase 2 MCMV
Quilombo da Gamboa Gamboa UMP/CMP 2009 116 Chiq da Silva Fase 1 MCMV
Mariana Crioula Gamboa MNLM 2010 60 Lucas Faulhaber Fase 1 MCMV
Ipiiba Ipiiba, Sdo Gongalo UMP 1999 85 Arché Fase 1 MCMV
Solano Trindade Duque de Caxias MNLM 2014 150 Catdlise Ocupacgao
Vito Giannotti Santo Cristo UMP 2016 ~26 Sem definicao Ocupacao
Guerreiras da Esperanc¢a Jacarépagua UMP 2018 200 Arche Projeto
Ilha Ilha do Governador CONAM - ~100 Bento Rubiio Projeto
Almirante Jodo Candido Campo Grande UMP - 115 Ambiente Projeto
Arquitetura

Fonte: Elaboragdo prépria (2018)

As iniciativas acima descritas permitem perceber que hd uma cena autogestionaria
relevante no Rio de Janeiro, mas que sofre de inUmeras contradicdes e cerceamentos e que
se vé muito refém do MCMV-E. Primeiramente algumas ocupac¢des (Mariana Crioula,
Manoel Congo e Quilombo da Gamboa) tentaram angariar recursos do FNHIS, sem sucesso.
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Depois, ao tentarem participar do MCVM-E, se depararam com dificuldades que passam pelo
posicionamento politico da CEF-Rio, pouco afeita a autogestdo. Todo tipo de obstaculo é
enfrentado com a Caixa, desde dificuldades de comunicacdo, de obtencdo de informacdes,
de esclarecimentos a cerca da resolugdo das exigéncias, até longos tempos de espera e de
retorno das demandas. As burocracias que envolvem as aprovagdes na prefeitura e nas
concessiondrias também esgargcam as previsdes e 0s cronogramas.

Outro gargalo comum relaciona-se as burocracias juridicas e fundiarias. O Rio de
Janeiro tem como particularidade um numero relativamente alto de terrenos publicos
passiveis de serem destinados a habitacdo social. No entanto o processo de cessdo da terra
para os movimentos sociais sdo demorados e acabam por desmobilizar suas bases, que
precisam de respostas relativamente ageis para seus problemas habitacionais. Outras
fragilidades podem advir do fato de nao haver tido aqui programas municipais ou estaduais
direcionados a autogestdao, como ocorreu em S3o Paulo, o que dificulta a estruturacao dessa
cultura e a formagdao de corpo técnico habilitado e que atue regularmente junto aos
movimentos. O fato de as assessorias técnicas serem menos estruturadas aqui, feitas
normalmente por militantes, de forma nao linear e fragmentada, também colabora para que
0s processos ndo caminhem na velocidade e dentro da dindmica esperada e possivel. Todas
essas questdes, entre outras consequéncias, culminaram nos baixos nimeros de contratos
assinados. Para a fase 1, apenas 3: Mariana Crioula, Ipiiba e Quilombo da Gamboa. Para a
fase 2, apenas dois: Esperanc¢a e Manuel Congo.

GRUPO ESPERANCA

Figura 2 — Grupo Esperang¢a em obras

Fonte: Fundacdo Bento Rubido
O projeto do Grupo Esperanca, vinculado a Unido por Moradia Popular do Rio de

Janeiro (UMP-RJ) é atualmente um dos poucos concluidos pelo MCMV-E na cidade. Sua
historia se inicia no ano 2000, a partir da congregacao de familias oriundas de outras
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cooperativas habitacionais de Jacarepagua (principalmente da lista de espera da cooperativa
Herbert de Souza) e do apoio da FBR. Nos primeiros anos o grupo concentrou esforcos em se
organizar, capacitar seus membros e realizar algumas atividades pontuais. Em 2004, ja sob o
Governo Lula, se candidata e é aprovado para participar do Programa Nacional Crédito
Solidario (PCS). O passo seguinte era possuir um terreno para o empreendimento, e
pretendiam fazé-lo através de compra coletiva. Mas o alto preco da terra em Jacarepagua,
somado aos limitados recursos disponiveis, foi um impeditivo.

A partir de 2005 houve uma politica do governo Federal para destinar Terras da
Unido para habitacdo de interesse social e foi feita certa pressdo para que os terrenos da
Col6nia Juliano Moreira fossem disponibilizados para esse fim. Nesse mesmo ano foi firmado
um termo de compromisso entre a Secretaria de Patrimo6nio da Unido (SPU), Secretaria
Municipal de Habitacdo (SMH), FBR e a UMP para que o Grupo Esperanga pudesse acessar
um terreno na localidade, localizado no entroncamento de duas vias principais. Com isso,
tentaram novamente assinar contrato para acessar recursos do Crédito Solidario.
Paralelamente foram feitas as primeiras discussdes de projeto, nas quais se utilizaram
metodologias ja aplicadas em projetos precedentes da Fundacao. Dentre elas, a construgdo
da projecdo da tipologia com papel higiénico e em escala real, possibilitando maior
compreensao do espago. Outro ponto importante do processo foi que, ainda vislumbrando a
obtencdo de recursos do Crédito Solidario — que eram restritos e insuficientes - houve
amplas discussOes para definir os itens que as familias consideravam prioritarios e essenciais
na unidade habitacional, ja que ndo seria possivel executar a casa completa.

Diante do imbrdglio a cerca da liberacdo dos recursos, o grupo criou fundo préprio e
com o dinheiro construiu uma casa modelo, importante para manter a comunidade
mobilizada e também para fazer ajustes de planta e de detalhes construtivos. Dela
resultaram mudancas no projeto basico das unidades habitacionais, inicialmente muito
semelhante a outros elaborados pela FBR no mesmo periodo. Pela tipologia original, o
maodulo da sala e do banheiro eram maiores e os quartos menores. Mas ao construir a casa
modelo ficou evidente para os moradores que preferiam ter quartos maiores e sala menor, o
que implicou também em alteragdo do posicionamento do banheiro, passando a localizar-se
em frente a porta de entrada.

As burocracias para assinar o contrato figuravam quase intransponiveis,
principalmente no que dizia respeito as exigéncias de CEF, o que fez com que a aprovacgdo do
projeto e o acordo para a construcao de 70 moradias se consumasse apenas em 2007. Para
gue as obras fossem iniciadas faltava entdo somente a assinatura da cessdao do terreno da
SPU para a prefeitura. Em 2008, no entanto, nova questdo fundiaria alterou o rumo dos
acontecimentos: diante da reivindicagdo de outros moradores da Colonia de que o entao
terreno fosse transformado em um espaco de lazer, Esperanca precisou deslocar-se para a
area em que se encontra hoje, cuja propriedade é da Unido, aforada para a Prefeitura do Rio
de Janeiro e com cessao para a FBR.

No mesmo periodo migram também do PCS para o MCMV-E 1, com a FBR como
Entidade Proponente e em regime de construcao de mutirdo e autoconstrucdo assistidas. A
escolha pela migracao se deu porque a liberacao de recursos pelo PCS estava travada e
porque o Entidades apresentava algumas vantagens, entre elas subsidios mais consistentes;

11
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a eliminacdo de alguns seguros e taxas; e melhores condi¢cdes de financiamento.
Negativamente, o tempo e os prazos do programa restringiram parcialmente a participacdo
dos moradores nas redefinicdes do desenho urbano e da unidade habitacional, decorrentes
da troca de terreno.

Com a mudancga, o grupo reivindicou junto a prefeitura que essa assumisse também o
novo parcelamento, desenho urbano e infraestrutura. O resultado foi uma colaboragao
proficua, uma vez que, além de ter inserido técnicos especializados no projeto, o processo
foi de bastante didlogo entre a prefeitura, representantes do grupo de moradores e
assessoria técnica, resultando em um desenho final adequado e satisfatdrio. Parceria
importante também foi estabelecida com a Fiocruz, que promoveu cursos sobre instalacdo
de placas solares de baixo custo e reutilizacdo de dgua da chuva, entusiasmando os
envolvidos a aplicar as solugdes em suas casas 3. A Fiocruz participou ainda do Conselho
fiscal, orientando questGes administrativas e financeiras e, no pds-obra, promovendo o
Concurso Casa Sauddavel, incentivo para que os moradores ndo alterassem significantemente
suas residéncias e respeitassem a legislacdo, de forma a nao prejudicar o habite-se. Uma
terceira assessoria relevante foi da cooperativa Constréi Fdcil (a mesma que atuou em
Shangri-l14), auxiliando na capacitacdo das familias para a obra. Vale dizer que esses trés
importantes atores ndao estavam previstos no Entidades e ndao obtiveram recursos do
programa, tendo sido fruto da articulacdo politica do movimento.

Em 2012 a obra finalmente comeca, durando trés anos. Boa parte dela foi feita por
mutirdo, mas houve também um numero relativamente alto de operarios contratados. As
familias cumpriam carga horaria semelhante a de Shangri-la: 17h semanais de trabalho,
sendo uma direcionada ao banco de horas. Atualmente o conjunto se encontra finalizado e
entregue, com habite-se parcial, e ja ocupado pelos moradores. As casas sdo térreas e
geminadas. Hd uma unica tipologia, sem previsdo de expansdo. Inicialmente a intencdo era
gue ndo houvesse muro entre elas, o que se modificou ao longo da obra. Em relacdo aos
equipamentos coletivos, o principal é uma praca publica. Existe ainda uma creche da
prefeitura e a previsdo de construcdao do centro comunitario, que serd feito através de
recursos obtidos pelo Edital do Fundo Casa. H4 também o objetivo de estruturar uma
Cooperativa de Servico para a Construcao Civil.

Quanto a conformacdo juridica, se lutou para que fosse feito loteamento, com ruas e
guadras publicas, de forma que o grupo ndo precisasse arcar com os custos de infraestrutura
condominial. Inicialmente também havia o desejo de que a propriedade fosse coletiva e
todo o desenho de aprovacdo do projeto foi pensando nessa perspectiva. A CEF, no entanto,
ndo aprovou a solucdo. Ao fim optou-se entdo por solugdao mista: loteamento com quadras
condominiais. Juridicamente ainda had outra importante etapa a ser vencida, que é a
individualizacdo da cessdo de uso para as familias.

Em relacdo a atuacdo da assessoria, o que se prevé no Entidades é basicamente a
prestacdo de servicos de projeto (anteprojeto, projeto legal, executivo e acompanhamento
de obra). No entanto, para a FBR uma assessoria plena extrapola a questdo projetual e

3 Esperanga foi enquadrado no MCMV-E 1, e nele n3do havia ainda exigéncia de instala¢do de placa solar, nem a
previsdao de unidades adaptadas para pessoas com necessidades especiais.
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auxilia em trés frentes: (1) assessoria direta aos grupos; (2) incidéncia politica; e (3)
fortalecimento dos movimentos, especialmente da Unido de Moradia Popular . Considera
portanto que participar da luta pela conquista de terrenos publicos e atuar no ambito das
politicas publicas sdo funcdes de uma assessoria plena. Além disso, a assessoria pode ser um
ator politico relevante ao somar a disputa elementos técnicos que embasem e corroborem
para as finalidades politicas dos movimentos. Nada disso é previsto pelo MCMV-E.

Em esperanga o contrato foi feito em uma etapa, prevendo recursos apenas para a
obra. Desta forma ndao houve recursos para bancar os projetos apés findar a cooperagao
internacional. Na etapa da obra, o custo de acompanhamento técnico foi limitado a 8% do
valor total do empreendimento, porcentagem essa divida entre projeto, administracdo e
acompanhamento da obra. O valor reduzido foi um fator de precarizagao do servigo. No
inicio de Esperanga, a FBR contava com um corpo técnico composto por engenheiros,
advogados, assistentes sociais, arquitetos. Atualmente, na auséncia de apoio internacional
ou recursos publicos, a equipe encontra-se reduzida e o trabalho é feito majoritariamente
por militancia.

OCUPACAO SOLANO TRINDADE

Figura 3 - Ocupagdo Solano Trindade

Fonte: Acervo pessoal (2018)

Apds anos de atuagao na cidade do Rio de Janeiro, a dire¢do Estadual do MNLM
optou por direcionar suas acdes também para a baixada fluminense. Assim, desde 2008

4 ™ . . . s « ae .

A Unido, antes de se formalizar, tinha base quase que exclusivamente nas areas onde existiam cooperativas
habitacionais. Com o advento do Crédito Solidario os grupos que surgiram foram fortalecendo a UMP e
formando regionais.
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familias vitimas de enchentes e deslizamentos de terras oriundas de diversos municipios da
baixada passaram por processo de formacdo politica dentro do movimento e em agosto de
2014 foi iniciada a Ocupacdo Solano Trindade, Duque de Caxias, regido metropolitana do
Rio de Janeiro. O local escolhido foi uma terra ociosa de 45.000 m? que pertenceu até 2005
ao Centro Pan-americano de Febre Aftosa e depois ao Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA). Com a ocupacdo, o Centro-Panamericano pressionou o INCRA
para que o Instituto entrasse com um processo de reintegragao de posse. Paralelamente, a
Secretaria de Desenvolvimento Social de Duque de Caxias também alegava ja ter um
projeto para o local. Como forma de resisténcia, o movimento buscou parceria com a UFRJ,
apoio institucional do préprio INCRA e também da SPU. Apesar da pressao do Centro Pan-
Americano o INCRA nao solicitou a reintegracdo de posse (MATOS, 2017). Para ser
considerada uma terra urbana e passivel de ser destinada a habitacdo de interesse social,
devia passar deste para a SPU, trdmite consumado em setembro de 2018, apds alguns anos
de pressdao e de diversas reviravoltas no processo. O passo seguinte é viabilizar uma
promessa de concessao de uso para o MNLM.

O acordo de cooperagao técnica ente a UFRJ e o MNLM-Rio é consequéncia da
convergéncia do projeto politico de ambos quanto a importancia da economia popular e
solidaria. O MNLM RJ tem como dimensdo fundamental do direito a cidade o direito ao
trabalho emancipado e, portanto, pensar e estabelecer estratégias de formacdo para o
trabalho e sustentabilidade econ6mica é central. A parceria entre esses dois atores viabilizou
um espaco para elaboracgao coletiva de possibilidades, e das discussdes que acompanham o
grupo desde os primérdios da ocupacao se estabeleceram quatro frentes de trabalho, em
curso ou em vias de implantacdo: (1) producdo e beneficiamento de alimentos através de
trabalhos na cozinha; (2) producdo agricola e compostagem de residuos organicos para
posterior venda do composto; (3) organizagdo de pequena cooperativa de saneamento
ecolégico; e (4) estruturacdo da Fabrica de Cidades, espaco para a producdo de
componentes pré-fabricados para a construgdo civil, a serem usados na prépria ocupagao e
também vendidos. Além disso, ha ainda previsdo de construcdo de um centro de formacao
politécnica na ocupacdo, a partir de materiais adquiridos com o desmonte de outro centro
de formacdo pertencente a UFRJ.

Na universidade, a oficializacdo de tal acordo se deu através da criacdo de um projeto
de extensdo, cuja coordenacdo é feita pelas professoras Luciana Lago (NIDES) e Luciana
Andrade (PROURB). Os nucleos académicos mais presentes sdo, portanto, o Nucleo
Interdisciplinar de Desenvolvimento Social (NIDES); o Programa de Pds-graduacdo em
Urbanismo (PROURB); o Nucleo de Solidariedade Técnica (SOLTEC); o Nucleo de Assessoria
Juridica Popular (NAJUP) Luiza Mahin; e o Projeto Muda — Mutirdo Agroecolégico. Além
disso, ha apoio do Coletivo Catdlise, formado majoritariamente por arquitetos e que,
embora ndo seja formalmente ligado a universidade, tem corpo técnico composto
majoritariamente por professores e alunos de pdés graduacgao da instituicdo. O Coletivo tem
um papel em Solano Trindade que transita entre assessoria técnica e parceria, ndo havendo
posicionamento homogéneo e consensual quanto a sua natureza. Uma arquiteta
entrevistada e integrante do Catalise entende que a definicdo de “assessoria” ndo abarca
necessariamente o vinculo entre os atores, j3 que a acdo do coletivo, para além da
assessoria, conta com diversas outras frentes ligadas a formacdo para o trabalho, ao
comércio solidario e a economia popular.
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Em relagdo ao projeto dos espagcos comuns, de trabalho e de habitagbes, as
discussoes comecaram a ocorrer ja no inicio de 2015 entre o movimento e o Coletivo. A
primeira reunido realizada teve como pauta o acimulo do movimento autogestiondrio na
Ameérica do Sul. Dai em diante as discussdes se estruturam da escala da cidade a escala da
casa. O debate em macroescala orbitava sobre o direto a cidade, sobre desejos,
centralidades. Estreitando o olhar perpassou a escala do bairro, da rua e do lote, até poder
pensar a casa. As técnicas utilizadas incluiram mapeamentos coletivos do entorno,
identificacdo e reconhecimento da origem das familias, dos percursos que faziam no bairro,
entre a casa e o trabalho e ainda o que havia de comércio, equipamentos, meios de
transporte, etc. Além disso, para a ampliacao do repertdrio, para qualificar a participacdo de
todos e como forma de ilustrar ideias e informagdes foram utilizadas referéncias visuais e
tedricas diversas, confeccionadas maquetes (principalmente para estudo da unidade
habitacional) e desenhos.

O processo se estendeu até setembro do mesmo ano e dele se estabeleceu um
projeto que incluia horta, centro comunitdrio, espacos de esporte e lazer, a construcdo de
150 unidades habitacionais e a requalificacdo de prédio existente ao fundo do terreno. Além
desse edificio existente, o projeto prop&e reformar dois outros, a serem utilizados para
atividades de geragao de trabalho e renda. Frequentemente as solugdes técnicas imaginadas
pelos arquitetos foram confrontadas e alteradas pelas necessidades dos moradores e pelas
orientacdes politicas da ocupacdo. Como exemplo, no prédio dos fundos (a ser
requalificado), apesar de haver uma unica fachada ventilada, os usudrios optaram por
colocar nela o banheiro, ja que a ventilagdo natural desse comodo era prioritaria. Isso
configura um partido pouco convencional, possivel e adotado unicamente por haver
participacdo da coletividade. Vale ainda dizer que a participacdo dos moradores variou
muito ao longo desse tempo. Inicialmente houve alta presenca, forte engajamento e
discussdes aprofundadas, mérito do movimento em mobilizar a base para as reunides.
Houve também, no entanto, momentos com poucas familias dedicadas, alta rotatividade e
substituicdo de nucleos.

Quando decidiram ocupar a terra de Solano havia um forte posicionamento,
principalmente devido ao acumulo proporcionado pela experiéncia de Manuel Congo, de
ndo acessar recursos do Entidades e buscar outras alternativas possiveis. Apds o golpe,
diante das dificuldades fundiarias enfrentadas e com a reducdo das possibilidades de
recursos, foi tomada a decisdo de tentar o enquadramento do programa federal - através da
Entidade proponente ACAMTT BF (Associacdo Cultural de Apoio a Moradia das
Trabalhadoras e Trabalhadores na Baixada Fluminense). Nesse momento a discussdo de
projeto foi retomada, mas devido aos curtos prazos o Coletivo e o Movimento optam por
apresentar o que havia sido consolidado no ano anterior, embora parte das familias ja ndo
fossem mais as mesmas.

Assim, em 2017 foi feita a primeira entrega para tal fim. Ao tentar o enquadramento,
o projeto original teve que se submeter a algumas restri¢cdes, e alguns gargalos provocados
pelo programa se tornaram evidentes. Um ponto central é que as estruturas coletivas estdo
embutidas no preco das unidades. Um projeto como Solano - que opta por ndo densificar ou
verticalizar o terreno - quase se inviabiliza, visto que os custos com arruamento e
infraestrutura das areas publicas sdo maiores e que devem ser viabilizados a partir do
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abatimento de seu valor sobre o valor das unidades habitacionais, que ja é restrito. Em
outras palavras, ndo ha previsdo de verbas para espacos e equipamentos coletivos: o
fundamento do financiamento é por unidades habitacionais, o que evidencia a reproducdo
da logica hegemonica da producdo do espaco pelo programa. Outro gargalo é a restrita drea
util das unidades, que ndao permite atender a diversidade das familias.

A flexibilidade das plantas também foi considerada apenas no caso de haver
expansao futura, pelo restrito orcamento e porque a opg¢do de padronizar evitava possiveis
conflitos internos entre familias. Quanto a isso, a intencdo é que Solano possa contar
permanentemente com a assessoria para acompanhar as futuras adequag¢des. Outra
estratégia do Catdlise foi articular disciplinas da UFRJ com a pratica no Campo. Ha por
exemplo uma disciplina de Projeto Executivo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo que
propde como trabalho que os alunos pensem, junto as familias, projeto para o interior de
cada uma das unidades.

Uma definicdo que precisou ser tomada na adequac¢do do projeto ao Entidades foi
guanto ao desenho juridico de parcelamento do terreno: se seria loteamento ou
condominio. Parte dos arquitetos do Coletivo defendia a op¢do do condominio, por permitir
maior flexibilidade do desenho urbano (ruas menos largas, menos ruas) e menores gastos
com estruturas coletivas. O posicionamento politico do movimento, no entanto, era de
cobrar a presenga do Estado no territério, o que seria possivel unicamente no caso de
optarem por loteamento, decisdao que prevaleceu. Ademais, a maior parte dos moradores
desejava estruturar as intervencdes em bases tradicionais: rua, quadra, lote e casa isolada
no centro do lote, mesmo que uma parcela da assessoria entendesse que essa configuracdo
ratifica a légica da casa como mercadoria, inclusive por facilitar sua comercializac¢ao.

O regime de propriedade privada que prevalece no Entidades também merece
destaque. Enquanto ocupac¢do, e ainda n3ao reconhecida pelo Estado, a conformac¢ao dos
espacos coletivos é mais favoravel as atividades grupais do que apds a imposicdo da
titulacdo individual das propriedades e o estabelecimento de um condominio ou
loteamento. As relagdes alimentadas nas ac¢des iniciais da ocupacdo sofrem certa inflexao
apods seu reconhecimento e oficializacdo, com tendéncia a um esvaziamento. E presente,
portanto, o dilema entre desejar ser reconhecido - como forma de anular possibilidades de
remocdo e acessar servicos e infraestrutura publica - e temer que o reconhecimento esvazie
0s processos coletivos e imprima légica hegemonica.

O projeto ndo foi aprovado e diante disso formas alternativas de financiamento
precisaram ser repensadas. Assim, os recursos para a implantacdo da Fabrica de Cidades
foram adquiridos através de financiamento coletivo; a Escola Politécnica terd estrutura vinda
de outro instituto da UFRJ em cabo frio e que foi fechado; e parte dos materiais de
construcao necessarios foram adquiridos através de parcerias da UFRJ com universidades
estrangeiras. Ou seja, a associacdo com a UFRJ abriu possibilidades de financiamento para
ocupagao, a0 mesmo tempo em que promove projetos de extensao e formagao. Quanto a
assessoria, esta vem sendo feita de modo desvinculado de recursos publicos, passando pela
militancia dos envolvidos. No entanto, a ndo remuneragdo adequada limita as possibilidades
e a dedicacgdo integral, restringindo também o resultado final.
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A construcao das 150 unidades habitacionais continua dependendo, nesse momento,
de recursos do MCMV-E entidades e, portanto, o projeto serd novamente submetido a
avaliacdo em 2018. Ja o projeto de requalificacdo do prédio do fundo tem sido viabilizado a
partir de emenda parlamentar do Deputado Federal Chico Alencar (PSOL-RJ), aprovada no
inicio de 2018 concedendo RS 340.000,00 para a ocupac¢do, em pagamento feito via UFRJ.
Assim, o projeto de 2015 foi retomado, respeitando o acimulo e atualizando a discussdo e
as estratégias com as novas familias envolvidas.

Inicialmente o projeto de requalificacdo previa adequar a antiga edificacdo para
receber 12 unidades habitacionais destinadas a familias ingressantes na ocupacdo sendo,
portanto, rotativas. As unidades definitivas, por sua vez, seriam em numero de 150 e
construidas no amplo terreno disponivel. Com o orcamento restrito, decidiu-se que apods a
qualificacdo o antigo prédio serd temporariamente utilizado para acomodar as 10 familias
que ja moram na ocupac¢do, com unidades habitacionais de 52m?. Por isso, depois de dois
anos, em abril de 2018 houve a primeira reunido entre a assessoria técnica e os moradores
para discussdo do projeto, uma vez que nesse periodo as familias mudaram e se
reconfiguraram.

Na proposta reapresentada pela assessoria as unidades tém tipologia Unica,
independente da configuracdo das familias. Os comodos tém areas maiores do que as dos
empreendimentos realizados via MCMV, se aproximando de um padrdo de classe média.
N3o hd muros entre elas e as paredes de divisa entre uma e outra sdo compartilhadas. Para
proteger a laje de forma pouco onerosa ha o intuito de se construir telhado verde e para o
esgotamento a proposta é que seja feito por um sistema alternativo e ecoldgico
denominado bacia de evapotranspiracao (BET). Quanto as solug¢des hidrdulicas, pretende-se
recuperar e aproveitar estruturas ja existentes no terreno: um castelo d’agua e duas grandes
cisternas. Além disso, perfurar um poco, que serd a fonte de abastecimento. Como forma de
economia, como o abastecimento de agua é insuficiente em toda a regido, haverd
necessidade de prever uma lavanderia coletiva. Todas essas solugdes sdo possiveis
unicamente porque o projeto nao sera realizado com recursos do Entidades. Caso o fosse, a
infraestrutura e os servicos obrigatoriamente seriam tradicionais, fornecidos pelas
concessionarias, o que implicaria em solugBes técnicas convencionais e em arcar com a
burocracia, as negociagdes e o tempo de resposta dessas empresas.

No inicio de maio os moradores aprovaram a proposta em assembleia e a partir dai
avancgou-se no projeto de arquitetura, nos projetos complementares (instalagdes hidraulicas,
sanitarias e elétricas) e no orcamento. O més de julho foi destinado a limpeza do terreno e
ao planejamento da obra, sendo boa parte das discussdes centradas nas questdes da forga
de trabalho: numero de pessoas envolvidas na obra das residéncias e da escola,
remuneracdo, horas de trabalho remunerado e de mutirdo, etc. Ao fim decidiu-se que seis
moradores serdo inicialmente mobilizados para executar as obras remuneradamente, a fim
de que possam se dedicar diariamente a elas - sendo cinco alocados nas casas e um na
Escola Politécnica. E intengdo também que a alimentacdo dos trabalhadores seja preparada
pelas mulheres que ja trabalham na cozinha — uma forma de gerar renda também a elas. Os
moradores, inclusive os que receberdo pagamento, deverdao colaborar com algumas horas
semanais de mdo de obra mutirante, ndo remunerada, quer seja na cozinha ou nas obras.
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Ainda no més de julho houve a primeira atividade da Fabrica Experimental de
Cidades, que consistiu em “ensaios de processos construtivos”. A proposta é promover
algumas oficinas onde os moradores poderdo aprender e experimentar técnicas construtivas
alternativas, de baixo custo e facil execucdo. Com o repertério ampliado, poderdo escolher
as que mais agradam - as que se sentem mais confortaveis ou motivados a reproduzir — para
aplicarem nos projetos e obras da ocupacdo. Na primeira oficina foi apresentado o Painel de
Alvenaria Armada, confeccionado em mddulos compostos por tijolos de cerdmica
convencional e argamassa armada — organizados dentro de um gabarito de madeira que
serve de molde. Algumas vantagens da técnica sdo ndo necessitar de experiéncia em
construcdo civil para executd-la; baixo custo e economia de materiais; e a possibilidade de
serializar o processo. Como desdobramento da oficina, os moradores sugeriram utilizar os
painéis para executar os banheiros da escola.

Atualmente as familias se reiinem todo terceiro domingo do més. A frequéncia tem
sido baixa, tem havido uma desmobilizacdo diante da dificuldade do movimento em dar
resposta a base. O registro da terra ainda ndo se encontra vinculado ao movimento. As
negociac¢Oes estdo paralisadas devido a dificuldade de didlogo com o prefeito e, diante da
falta de amparo legal, o terreno ainda é uma area de disputa entre interesses e atores
diversos. Os moradores continuam sofrendo ameagas de remocgao e parte do terreno foi
demarcado como se fosse propriedade de outrem. O dinheiro garantido pela Emenda e a
construcdo das casas, nesse sentido, serdo também uma ferramenta de resisténcia. Em
agosto de 2018 os recursos foram liberados a obra, portanto, iniciada. A previsdao é de que
dure um ano, finalizando em agosto de 2019. >

CONSIDERACOES PARCIAIS

As histérias aqui relatadas apontam para uma cena autogestiondria relevante na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Buscamos relata-la como foram e como sdo, sem
tentar enquadra-las nos modelos de autogestdo construidos em outros estados do Pais. A
experiéncia de Bras de Pina foi quando pela primeira vez se aponta a importancia da
participagdo popular e de a assessoria fornecer instrumentos para que a populagdo se
aproprie do projeto e de seu espaco com autonomia. Anos depois, Shangri-ld avanga na
direcdo da propriedade coletiva;, na possibilidade de se gerar trabalho e renda
paralelamente a producdo habitacional; na participacdo popular e em suas vantagens para a
valorizacdo e manutencdo dos espacos produzidos. Ndo sd essa experiéncia, mas também
outras do mesmo periodo, foram importantes para a estruturacao da Unido por Moradia
Popular no Rio de Janeiro e para a autogestdo na regido. Retoma-las é necessdrio para
analisar as iniciativas mais recentes - de onde vieram, como se construiram — e também para
apreender em que medida a implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades
torna-se um ponto de inflexao no acimulo existente no campo.

Guerreiro (2018), Viana (2017), Bastos (2013) sustentam que ao aderirem ao MCMV-
E, os movimentos sociais urbanos passam a aproximar sua légica do mercado, uma vez que o
conceito de propriedade privada se fortalece e desponta como Unica opgao juridica possivel.

> Este artigo foi finalizado em setembro de 2018. O acompanhamento do processo segue.
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O terreno pode ser adquirido via ocupag¢ao ou via compra coletiva, sendo no segundo caso
um processo que em nada se diferencia de empreendimentos tradicionais. Adquirido o
terreno, o MCMV-E estabelece prazo de até trés anos para a conclusdo da obra, o que faz
com que o trabalho de mutirdo aos fins de semana nao seja suficiente, havendo necessidade
de contratacdo de operarios que atuem também durante a semana. O incentivo da Caixa
Econo6mica Federal é para que essa “complementacdao” de mao de obra seja feita através da
contratacdo de empresa da construcdo civil, escolha que, caso seja feita, novamente
aproxima o processo da tradicional producdo de mercado. Além disso, o direito a casa,
assegurado pelo programa, em larga medida n3o é acompanhado do direito a cidade, uma
vez que a maior parte dos empreendimentos se encontra em franjas urbanas, em areas
desvalorizadas pelo mercado imobilidrio e sem conexao suficiente com meios de transporte,
equipamentos urbanos e servicos basicos. Por fim, outro ponto contraditorio que merece
destaque é que, em muitos projetos enquadrados no programa, a participacdo popular nos
processos decisorios e nas deliberacdes referentes a arquitetura é restrita em nimero e
guanto ao tamanho do grupo envolvido.

Esta pesquisa se encontra em curso. Como considerac¢des parciais objetiva-se tecer
algumas percepcdes sobre os casos de estudo — Grupo Esperanca e Solano Trindade - a luz
da construgdo histérica, da influéncia do MCMV-E sobre os movimentos e dos limites
interiorizados pelo programa. Esperanca submeteu os anseios da UMP a alteracdes diversas,
distanciando-se das construcdes que vinham sendo estruturadas coletivamente ao longo dos
anos, para se adequar as exigéncias e possibilidades da Caixa Econ6mica Federal. Muitas
pautas tiveram que ser abandonadas, suspensas ou adiadas: o ideal da propriedade coletiva
e a tentativa de gerar trabalho e renda foram algumas das intencdes do grupo que nao
encontraram eco ou possibilidade de realizacdo dentro do desenho do programa federal.

Na ocupacdo Solano Trindade, apesar de ainda ndo haver um produto finalizado, o
processo de construcdo das doze unidades habitacionais aponta para uma influéncia do
padrdo de casas produzido desde o BNH até o MCMV-E, levando em consideracao as
semelhangas que aproximam ambos. Mesmo sem haver amarras com o Entidades, ha em
grande medida uma reproducdo do padrdo do programa, como se fosse a casa ideal — ou a
casa possivel. Ha inovagdes tecnoldgicas no programa da ocupacdo. Estdo sendo realizadas
oficinas para apresentar técnicas construtivas alternativas aos moradores, o sistema de
esgotamento sanitdrio sera feito por bacias de evapotranspiracdo, ha o intuito de se
construir telhado verde. Essas propostas sdo vistas positivamente pelos que usufruirdo do
espaco, mas quanto as diretrizes para as unidades habitacionais, observa-se certa resisténcia
em escolher solugdes alternativas. Os moradores optaram por casas iguais, sem flexibilidade
de plantas de acordo com o perfil da familia, com divisGes espaciais tradicionais e dimensoes
diminutas dos comodos. Pequenos detalhes, como a sugestdo da assessoria de executar as
instalacOes elétricas aparentes, também encontraram resisténcia.

Alguns desafios sdo historicos e perpassam muitas experiéncias na regido. Desde as
primeiras até Solano e Esperanca se nota dificuldades de atingir um nivel ideal de processo
participativo e de dinamica de canteiros autogeridos, como o que sugere Pedro Arantes
(2011): continua havendo separacdo entre o trabalho intelectual e o trabalho bracal; certo
insucesso por parte da assessoria em traduzir as proposicoes para as familias envolvidas;
algum nivel de limitacdo quanto a participacdo popular. Com a inflexdao ocorrida em
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Esperanca, quando pela primeira vez se conta com recursos publicos disponiveis, novos
desafios se somam e passam pela imposicdo de profissionalizacdo e burocratizagdo dos
movimentos sociais. Por fim, existem as pautas que vinham avancando e que foram
encapsuladas com essa inflexdo, com as jd citadas propriedade coletiva e geracdo de
trabalho e renda. Quando ocorrem, isto se da as margens do programa, sem contar com
incentivos governamentais e o mais das vezes enfrentando mesmo resisténcia do Estado.
Por fim, vale salientar que as experiéncias de autogestdo sdo excecdao no ambito da
producdo de moradia popular. Muito da cultura habitacional vem de experiéncias
convencionais e do modelo desenvolvido ao longo de décadas pelos programas
governamentais, desde o BNH ao MCMV. Portanto, desconstruir o padrao incorporado é
mais um desafio. Conseguir pensar de forma nao subjugada, para além do que é
amplamente reproduzido exige ampliar referéncias, exige espaco e tempo para discussoes
estendidas, o que também é dificultado pelos prazos e burocracias do MCMV-E. Este
trabalho é, portanto, um convite para olhar para os limites interiorizados e avancar na
tentativa de se pensar espacos diferenciados e experimentais, para além da concepc¢do da
casa como mercadoria e mero instrumento de reproducao da forga de trabalho.
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