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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo abordar a relacao entre trabalho e desenvolvimento regional,
enfatizando a luta dos trabalhadores para garantir seus interesses na organizacao espacial. O texto
esta dividido em trés secdes: a primeira apresenta as contribuicdes da teoria critica sobre
desenvolvimento regional e a luta de classes a partir de Harvey (1996, 2001) e Massey (1979); a
segunda trata especificamente do papel dos trabalhadores no desenvolvimento local e regional com a
contribuicao de Wood (2003), Herod (2011) e Harvey (2011); a terceira apresenta exemplos da acao
de trabalhadores na tentativa de promover seus interesses no contexto local ou regional. Apds a
apresentacao das secdes, seguem as consideracdes finais, que contém a sintese dos aspectos
tedricos e empiricos, além de indicar as limitacdes da pesquisa. O estudo realizado nao se propde
como algo definitivo, mas exploratério. Desta forma, ao resgatar o lugar dos trabalhadores na
producao do espaco, pode se tornar um ponto para futuros debates e acdes.



'Ff;x(\vlll ENANPUR
71 NATAL2019
| 27 a3Imaio

TRABALHO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Um olhar a partir da mobilizacao dos trabalhadores

INTRODUCAO

A anadlise regional teve inicio com preocupagbes de cunho econdmico,
centrada na distribuicdo geografica das atividades produtivas. Calibrar o crescimento
econdmico e a eficiéncia locacional seria o meio de garantir o desenvolvimento de uma regido.
Entretanto, essa abordagem ocultou aspectos importantes relacionados a existéncia e a
natureza das assimetrias regionais. A geografia critica, que tem entre seus principais
representantes Milton Santos, no Brasil e David Harvey, no Reino Unido, destaca o processo
de desenvolvimento territorial desigual promovido pelo sistema capitalista. Na mesma linha,
a gedgrafa britdnica Doreen Massey contribui com sua interpretacdo histérica do “problema
regional”. Entretanto, mesmo na abordagem critica, a questdo da luta de classes é
predominante vista do ponto de vista do capital e o seu papel na formacao do territdrio. Os
meios de luta e resisténcias dos trabalhadores na configuracdo do territorial continua sendo
pouco explorado (HEROD, 2011).

Relacionar as lutas de classe com o desenvolvimento regional envolve uma gama de
guestOes tedricas e normativas. As abordagens tedricas utilizadas na definicdo de
desenvolvimento e regido implica no direcionamento de a¢des que alterem ou mantém a
organizacdo espacial e as rela¢des sociais existentes. A concep¢do de desenvolvimento tem
sofrido alteragdes importantes e se distanciado de seu sentido inicial relacionado ao
crescimento econdmico. Ao mesmo tempo, esse conceito serve de guarda-chuva para uma
série de pautas sociais. Neste sentido, fala-se de desenvolvimento urbano, desenvolvimento
rural, desenvolvimento sustentavel, entre outros. As pautas ndo sao marcadas pelo consenso,
mas pelas contradicGes caracteristicas das relacdes de classe na sociedade capitalista. A
definicdo de classes sociais no contexto atual, marcado pela desestruturagdao produtiva e pela
flexibilizacdo nas relagdes de trabalho, exige a retomada de uma abordagem de classe
relacional e processual ao invés de se partir de concepgdes rigidas e a-histéricas (WOOD,
2003). O escrutinio tedrico é necessario na analise das ligacGes existentes entre a luta de
classes e o desenvolvimento regional e pode contribuir na tentativa de problematizar os
efeitos das mobilizagdes de trabalhadores na organizagdo espacial.

Este trabalho tem como objetivo abordar a relacdo entre trabalho e desenvolvimento
regional, enfatizando a luta dos trabalhadores para garantir seus interesses na organizacao
espacial. O texto esta dividido em trés sec¢Oes: a primeira apresenta as contribui¢des da teoria
critica sobre desenvolvimento regional e a luta de classes; a segunda trata especificamente do
papel dos trabalhadores no desenvolvimento local e regional; a terceira apresenta exemplos
da acdo de trabalhadores na tentativa de promover seus interesses no contexto local ou
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regional. Apds a apresentacdo das secOes, seguem as consideracdes finais, que contém a
sintese dos aspectos tedricos e empiricos, além de indicar as limitagdes da pesquisa.

A QUESTAO REGIONAL E URBANA NA PERSPECTIVA DA
GEOGRAFIA CRITICA

A etimologia da palavra geografia revela o sentido original de sua abordagem.
Formada pelos radicais gregos — geo (terra) e graphein (descrever) — geografia pode ser
traduzida como “descricdo da terra”. Da preocupacdo com a superficie terrestre,
caracteristico da geografia tradicional, a revolucdo quantitativa e teorética da Nova Geografia,
esse campo foi marcado por abordagens meramente descritivas e sistemadticas dos padroes
espaciais. A tensdao no contexto urbano e social, a partir da década de 1960, evidenciou a
necessidade de considerar a relacao entre o espaco e os processos socioeconémicos. Desta
forma, “de espaco recepticulo e palco dos acontecimentos, passa-se cada vez mais ao
entendimento do espaco como elemento ativo e dindmico na constituicdo e transformacao
da sociedade” (TONUCCI FILHO, 2013 p. 41). A Geografia Critica surgiu na década de 1970,
inspirada no Materialismo Histdrico Dialético. A partir dela, empreendeu-se uma “tentativa
de integracao dialética entre a analise das estruturas e processos espaciais aos processos e
relagdes sociais, alimentada pela perspectiva de transformac¢do social radical” (TONUCCI
FILHO, 2013 p. 41).

A espacialidade do desenvolvimento socioeconomicamente desigual tem sido objeto
de investigacdo de varios gedgrafos. Com suas origens mais remotas em Lénin, a nocdo de
desenvolvimento desigual ganhou maior precisdo a partir da formulacdo da lei do
desenvolvimento desigual e combinado por Trotsky (THEIS, 2009). Nessa perspectiva, a
articulacdo entre o capital urbano-industrial, ou entre o moderno e o arcaico, sustenta o
carater desigual e combinado das relagdes de produgdo nas formagdes sociais periféricas
(THEIS, 2009). A nogao de desenvolvimento geografico desigual é mais recente e estd centrada
na espacialidade do desenvolvimento desigual no sistema capitalista. A divisdo territorial do
trabalho é um dos eixos basilares para a compreensao do desenvolvimento desigual.

Doreen Massey (1978) demonstra a relacdo entre a divisdo geografica da producao e
as desigualdades regionais. Sua abordagem se posiciona como alternativa a suposicao que
subjaz as avaliagGes de politicas regionais, na qual a distribuicdo geografica é o fator
primordial das desigualdades entre as regides. Massey indica que a desigualdade pode se
referir tanto ao grau de atracdo que uma regido dispGe em relacdo a forma dominante da
atividade econdmica (causa), quanto aos indices de bem-estar social (consequéncia). As
desigualdades em relacdo ao grau de atracdo resultam de dois processos historicamente-
relativos. Um deles sdao as mudancas na distribuicdao geografica dos requisitos de producao
(populagao, recursos, infraestrutura). O outro, refere-se as mudangas nas demandas locais
por atividades econd6micas lucrativas, relacionadas aos imperativos do processo de
acumulacdo geral. Dessa forma, “em qualquer periodo particular, novos investimentos em
atividade econdmica serdao geograficamente distribuidos em resposta a um dado padrao de
diferenca espacial (MASSEY, 1979, p. 234, traducdo nossa).
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As desigualdades espaciais sdo vistas pelas diferentes atividades econémicas como
forma de maximizar os lucros. Os setores da industria utilizam as assimetrias regionais de
diferentes modos e, com isso, atuam na producao de diferentes desigualdades geograficas.
Desta forma, os “problemas regionais” sdo resultados das a¢Ges de diferentes industrias em
resposta a distribuicdo geografica das demandas de producdo, implicando em diferentes
divisdes espaciais do trabalho dentro do seu processo global de producdo. Nesse processo, as
caracteristicas da diferenciacdo espacial existente e as demandas de producdo do contexto
vigente interagem. Assim, “a distribuicdo geografica da atividade econ6mica resultante da
evolucdo de uma nova forma de divisdo de trabalho se sobrepord e se combinard com o
padrdo produzidos em periodos anteriores pelas diferentes formas de divisdo do trabalho”
(MASSEY, 1979, p. 235, traducdo nossa).

As desigualdades espaciais ndo sdo apenas um fenOmeno espacial, mas sdo
resultados de processos espaciais. Massey questiona até que ponto os problemas regionais
sdo de fato regionais, uma vez que natureza e as causas dos problemas regionais estdo
relacionadas as mudancgas estruturais na economia. Sua andlise das diferentes formas de
divisdo do trabalho no Reino Unido explicitou o porqué da continuidade das assimetrias
regionais mesmo com medidas politicas de desenvolvimento dentro das regides. Um aspecto
central de sua abordagem estd em como as indUstrias atuam e configuram a organizacdo do
espaco.

Espaco é um dos conceitos primordiais da geografia. David Harvey (2001) destaca que
a producao, reproducdo e reconfiguracdo do espaco sdo aspectos-chave do sistema de
producado capitalista. Ao buscar reconstruir a geografia da acumulacido capitalista a partir da
obra de Marx, Harvey concebe a teoria do fixo espacial (the spatial fix). O conceito fixo
espacial foi cuidadosamente esclarecido em seu artigo “Globalization and the ‘Spatial Fix"”.
Harvey (2001) explica que a palavra inglesa fix, utilizada na expressao, é polissémica. Ela pode
significar tanto algo preso no lugar (fixar, prender) como o ato de solucionar algum problema
(consertar, resolver). H4 também o uso metafdrico, utilizado na questdo do vicio em drogas,
referindo-se a satisfacdo de uma necessidade ou o alivio de um desejo, mesmo que de forma
temporaria.

E a partir desse terceiro sentido que o termo serve para descrever o “impeto
insaciavel do capitalismo para resolver suas tendéncias de crises internas a partir da expansao
geografica e da reestruturacdo geografica” (HARVEY, 2001, p. 24, traducdo nossa). Juntos, os
diversos significados do termo em inglés traduzem a dinamica geografica do capitalismo.

Observo, por exemplo, que o capitalismo precisa fixar espaco (em estruturas imoveis
de redes de transporte e comunicacdo, bem como em ambientes construidos de fabricas,
estradas, casas, fontes de agua e outras infraestruturas fisicas) para superar o espaco (alcancar
uma liberdade de movimento através de baixos custos de transporte e comunicagao). Isto leva
a uma das contradi¢Oes centrais do capital: que ele tem que construir um espaco fixo (ou
“paisagem”) necessario para seu proprio funcionamento em um certo ponto de sua histéria,
apenas para destruir esse espaco (e desvalorizar grande parte do capital ali investido) para dar
lugar a uma nova “correcdo espacial” (aberturas para nova acumulacdo em novos espacos e
territérios) em um momento posterior de sua histéria (HARVEY, 2001, p. 25, tradugdo nossa).
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A teoria do fixo espacial representa a relacdo dialética entre a “fixidade” e o
movimento no impeto capitalista de expansao. O fixo espacial, no sentido de conserto ou
satisfacdo de necessidade, é atingido com a fixacdo de investimentos no espaco (aeroportos,
infraestrutura de urbanizacao, entre outros) e com isso, a facilitagdo da acumulac¢do de capital
continua, a partir da dindmica temporal e do movimento espacial. Desta forma, a abordagem
tedrica de Harvey langa luz as formas pelas quais o capital busca garantir uma configuracdo
espacial que promova a perpetuacao de sua acumulagado.

A questdo urbana também se destaca na obra de Harvey. Como enfatizado por ele, é
no urbano que esta concentrada o futuro da maior parte da humanidade (Harvey, 1996). As
transformacdes no processo de urbanizacdo partiram de uma relacdo metabdlica entre as
cidades e seus interiores produtivos para um processo global de urbanizagao capitalista. A
producdo do espaco através da urbanizacdo é uma das principais manifestacdes das
contradicOes capitalistas. Se anteriormente os grandes centros urbanos eram simbolo da
modernidade e do futuro sustentados pela industria e racionalidade, agora, cada vez mais, as
cidades ou comunidades fica a mercé das grandes corporac¢des, que ndao dependem mais
delas. Desta forma, comunidades criadas para servir as industrias manufatureiras sao
desamparadas e enfrentam o desemprego industrial de longo termo. A estigmatizacdo pelo
desemprego e falta de estrutura recai sobre os menos favorecidos nas comunidades. Harvey
(1996) compara o formato urbano, mesmo das cidades mais ricas, a um complexo tabuleiro
de xadrez com dreas de riqueza segregada e protegida numa sopa urbana de pobreza e
degradacdo igualmente segregada.

Considerar a questdo urbana como um processo significa que a solucao nao esta em
encontrar a forma espacial certa para a cidade, mas compreender as relagées que as formam.
A cidade é formada de diversas camadas que, por um lado, representam a sedimentacdo
histdrica das relaces socioecoldgicas e, por outro, ordenam o espacgo hierarquicamente num
mosaico, que permite o movimento cadtico dos fluxos socio-ecolégicos que produzem,
mantém e dissolvem as diferencas geograficas na paisagem ao longo do tempo (HARVEY,
1996). Cada onda de inovagdo transformou radicalmente o modo como o espaco é
organizado, rompendo as barreiras do tempo e do espaco e criando possibilidades novas para
o processo urbano. Com isso, “a intensificacdo das contradicdes no processo rapido e
descontrolado de urbanizacdo produz todos os tipos de espacos intersticiais no qual todas as
formas de possibilidades libertdrias e emancipatdérias podem florescer” (HARVEY, 1996, p.
420, tradugdo nossa).

Harvey apresenta o meio urbano como um processo manifestado em permanéncias
gue servem ao modelo de sociedade capitalista. Um outro mundo urbano possivel depende
de um outro modelo de sociedade. O meio para atingi-lo consiste em unificar a ampla gama
de acles anticapitalistas da diversidade de atores que sofrem as consequéncias da
globalizagao nos intersticios das cidades ao redor do mundo. Harvey afirma que “uma melhor
compreensao desses principios geograficos pode certamente ajudar a reunir o vasto leque de
movimentos de oposicdo, atualmente geograficamente fragmentadas e desigualmente
desenvolvidos, que oferecem esperanca e aspiram a alguma alternativa” (HARVEY, 2011, p.
30, tradugdo nossa).
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Ao abordar a questdo urbana e os fixos espaciais, Harvey deixa implicita a nocdo de
lutas de classes. A relagao capital-trabalho é abordada de forma mais especifica no capitulo
trés do livro o Enigma do Capital (HARVEY, 2011). Partindo da andlise de Marx, Harvey indica
qgue a reproducao e expansado do capital depende de um exército de reserva. Esse exército
esta distribuido por toda a parte e poucas sao as barreiras geograficas que limitam o acesso
capitalista a reserva de trabalho. As inovagGes nos meios de transportes, ja na década de 1960,
facilitaram o deslocamento da producdo para areas com fraca organizacao do trabalho e
baixos saldrios. A partir da década de 1970, houve uma transformacao radical do
funcionamento do mercado de trabalho com as deslocalizagbes macicas da atividade
industrial.

Os mercados de trabalho locais sao regulados pela mobilidade geografica tanto do
capital quanto do trabalho. Conforme Harvey (2011, p. 57), “uma vez que a escassez de
trabalho é sempre localizada, a mobilidade geografica do capital ou do trabalho (ou ambos)
se torna fundamental na regulacdo da dindmica dos mercados de trabalho locais” (HARVEY,
2011, p. 57). Ndo apenas a escassez é localizada, mas também o grau de organiza¢do do
trabalho.

A militancia, o grau de organizacdo e o nivel de aspiracdo dentro de movimentos
trabalhistas localizados variam claramente de lugar para lugar e de tempo em tempo, de tal
forma que as barreiras potenciais a acumulacdo continua do capital podem proliferar aqui e
desaparecer acold (HARVEY, 2011, p. 59).

Neste sentido, Harvey estabelece o cenario em que se desenvolve a luta do capital
para tornar o trabalho servil e sua acumulacdo continua. Apesar do “poder supremo da forca
de trabalho”, que sustenta a producdo capitalista e pode paralisa-la a qualquer momento, o
problema atualmente consiste no “capital ser muito poderoso e o trabalho muito fraco”
(HARVEY, 2011, p. 61). Essa assimetria de poder se manifesta na medida em que os
capitalistas, com reservas de dinheiro, “podem pressionar aqueles com pouco dinheiro (os
trabalhadores e seus sindicatos), mesmo que a ameaca para o capitalismo de agitacdo laboral
generalizada continue sendo uma reserva de poder de grande importancia” (HARVEY, 2011,
p. 59). A greve do capital, por exemplo, é uma forma de redisciplinar o trabalhador a um
salario menor pela ameaca do desemprego. Da mesma forma, as novas tecnologias sdo
utilizadas na luta de classes como meio de reduzir o nimero de trabalhadores e aumentar o
exército de reserva. Assim, ha exemplos em que “os trabalhadores resistem instintivamente”
as inovacgdes tecnoldgicas no processo produtivo (HARVEY, 2011, p. 59). O capital também
busca desmobilizar os trabalhadores promovendo a segmentacao e a competicao entre eles.
A concorréncia por determinado posto de trabalho, com a administracdo “da oferta de
trabalho em conjunto com os setores privilegiados da forca de trabalho que usam o racismo
e 0 machismo para minimizar a competi¢cao” (HARVEY, 2011, p.57) formam um importante
elemento de desmobilizacao.

A produgdo capitalista exige uma vasta infraestrutura de ambiente construido, tanto
no que tange a questao de transporte e insumos produtivos quanto as necessidades locais dos
trabalhadores. Conforme Harvey (2011, p. 76), o capitalismo “depende do investimento na
organizacgao e financiamento de infraestruturas adequadas para manter a taxa de crescimento
composto”. A arrecadagao de impostos por parte do Estado fornece incentivos para



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

investimentos infraestruturais. Os trabalhadores envolvidos nas obras de infraestruturas ndo
se encaixam no conceito de producao no seu sentido habitual.

Embora os trabalhadores da construcdo possam travar uma guerra feroz com os
empreiteiros sobre saldrios, condicées de trabalho e seguranca, eles sdo conhecidos por
apoiar os projetos de desenvolvimento publicos e privados de todo tipo. Apesar de tais
projetos criarem oposicdes, por razées ambientais, politicos e sociais, e apesar de
invariavelmente suporem a despossessao dos direitos territoriais de populacdes muitas vezes
vulneraveis, a classe trabalhadora é tdo suscetivel de colidir em oposicdo ou de se unir a luta
anticapitalista (HARVEY, 2011, p. 77).

Em sua obra, Harvey inverte a légica de se pensar a luta de classes. Ao invés de se
prender a “figura do trabalhador que luta contra a exploracao do capital”, Harvey afirma que
“é o capital que tem de lutar bravamente para tornar o trabalho servil, no exato momento em
que o trabalho &, potencialmente, todo-poderoso” (HARVEY, 2011, p. 88).

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E LUTA DE CLASSES: O
PAPEL DOS TRABALHADORES

Os grandes nomes da geografia critica exploraram a natureza geografica das
desigualdades socioeconGmicas entre paises e regides. Dentro dessa perspectiva, as impeto
capitalista para solucionar suas crises nutre e é nutrido pelas desigualdades espaciais. Além
de tirar vantagem das desigualdades socioeconémicas, o capital necessita de uma base
material sobre a qual possa se reproduzir e se movimentar. Conforme Harvey (2011, p. 76), “o
capital tem de criar um cendrio adequado para suas proprias necessidades — uma segunda
natureza construida a sua prépria imagem [...]”. Entretanto, as manifestacdes geograficas do
protagonismo da luta dos trabalhadores parecem insignificantes perante a forca do capital.
Até mesmo as infraestruturas que suprem as necessidades dos trabalhadores s3o um
pressuposto material necessario para a producao capitalista (HARVEY, 2011). Frente a isso,
alguns autores tém se dedicado a explorar tanto empiricamente quanto teoricamente o papel
dos trabalhadores na producao do espaco.

Ao falarmos de trabalhadores nos esbarramos com questdes conceituais advindas do
cendrio econdmico neoliberal e das transformacGes recentes no mundo do trabalho. A
desestruturagdao da forma mais definida de relagdes capital-trabalho dificulta a proje¢ao da
luta de classes como um conflito legitimo entre as partes. Nesse sentido, a dissolucdo
identitdria da categoria de trabalhadores, tanto do ponto de vista material quanto ideolégico,
reduz ainda mais a possibilidade de lutarem para promover um desenvolvimento mais
igualitario. Diante disso, Francisco de Oliveira manifesta um pessimismo sobre a possibilidade
de transformacao social promovida pelos trabalhadores.

As forcas do trabalho ja ndo tém forcga social, erodida pela reestruturacdo produtiva e
pelo trabalho abstrato-virtual e forca politica, posto que dificilmente tais mudancas na base
técnico-material da producao deixariam de repercutir na formacao da classe. Embora na linha
thompsoniana trabalhador ndo seja apenas um lugar na producdo, inegavelmente ha que
concordar com Perry Anderson: sem esse lugar, ninguém é trabalhador, operdrio. A
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representacdo de classe perdeu sua base e o poder politico a partir dela estiolou-se.
(OLIVEIRA, 2003, p. 145-146).

Em suas consideracdes sobre o contexto do trabalho na atualidade, Oliveira faz
mencao a duas concepgdes sobre o trabalhador enquanto categoria social. As abordagens de
Thompson e Perry Anderson foram contrastadas por Ellen Wood (2003), que se posicionou
em favor do primeiro ao defender a concep¢do de classe como processo e como relagdo. A
construcdo tedrica de Wood parte da critica da concepcao a-histdrica de classe social. Classe
ndo é uma categoria rigida e fixa, como se fosse algo abstrato e imune as transformacdes
sociais. Anderson, por sua vez argumenta, concebe classe de forma mais objetiva, que pode
ser definida estruturalmente a partir da referéncia das rela¢des de producao.

A obra de Thompson “The making of the English Working Class”, foi alvo de
controvérsias por ele ter dado énfase a continuidade das tradi¢cdes populares e ter periodizado
da formacgdo da classe operdria na Inglaterra de modo aparentemente idiossincratico.
Thompson foi criticado por ter indicado o inicio da classe operaria (1790-1832) antes do
desenvolvimento pleno da industria e do movimento operdrio. Entretanto, para ele, a
condigdo objetiva mais importante vivida em comum por diversos tipos de operarios durante
o periodo em questdo foi a exploragdo. Desta forma, a sujeicdo do trabalho ao capital “age
como forga determinante sobre varios tipos de trabalhadores e como experiéncia unificadora
entre eles, mesmo antes que o processo de subjugacdo real os inco rpore a todos e os
retna em fabricas” (WOOD, 2003, p. 85). A presenca histérica das formacdes de classe nos
estdgios iniciais da industrializacdo era precondicdo para a industrializacdo propriamente dita.
Desta forma, para Thompson, a luta de classes precede a classe.

Thompson defende que “as determinacdes objetivas ndo se impdem sobre matéria-
prima vazia e passiva, mas sobre seres-histéricos ativos e conscientes” (WOOD, 2003, p.76).
Ao dar énfase a continuidade das tradi¢cdes populares e manifestando sua preocupagao como
fatores subjetivos, Thompson foi acusado de subjetivismo e voluntarismo. Porém, Wood
defende que sua abordagem considera melhor os fatores objetivos por enfatizar que “classe
ndo é coisa dotada de identidade estatica, que possui vontades livres de determinacdes
histéricas especificas” (2003, p. 91). Thompson leva em consideracdo a consciéncia ativa da
identidade de classes e as formas de consciéncia criadas de varias maneiras por situacdes de
classe.

A abordagem de Thompson se apresenta como alternativa aquela concepg¢ao de que
ndo existe nada que medeie a constituicdo das classes pelos modos de producdo e uma
consciéncia de classe revolucionaria ideal, exceto um vasto espectro politico histérico de falsa
consciéncia. As implicagcdes praticas dessa concepcdo sdao autoritdrias, manifestando uma
descrenca na iniciativa e criatividade do povo. Wood (2003, p. 93) indica que Thompson
“pretendeu recuperar a histdéria que vem de baixo, ndo apenas como um empreendimento
intelectual, mas como projeto politico contra as opressdes da dominacdo de classe e também
contra o programa de socialismo imposto de cima”. A autora conclui que “por mais dificil que
seja construir a pratica socialista a partir da consciéncia popular, ndo existe nenhum outro
material com que ela possa ser construida e nenhum outro socialismo que seja consistente
com o realismo politico e os valores democraticos (WOOD, 2003, p. 93). Desta forma, “negar
a consciéncia de classe parcial, tratd-la como falsa, leva-nos “a procurar agentes substitutos



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

da luta de classe e da mudanca histdrica ou abandonar a luta para o inimigo hegemonico”
(WO0O0D, 2003, p. 97).

A abordagem relacional e processual de classes, a partir da obra de Thompson, esta
presente na interpretacdo tedérica de Harvey. Em sua obra, ele defende uma transformacao
vinda de baixo, protagonizada pelos diversos atores que sofrem as consequéncias perversas
da globalizagdo, a partir da unificacdo de diferentes tipos de a¢des anticapitalistas. Desta
forma, abre-se o leque para um variado conjunto de pautas dos trabalhadores
geograficamente dispersos. Em sua obra ele argumenta, porém, que a relacdo assimétrica na
relacdo capital-trabalho limita as a¢des de trabalhadores isolados, enfraquece o trabalho. Ao
retratar como capital luta para tornar o poder supremo da forca de trabalho servil aos seus
interesses, Harvey foi criticado por ndo explorar da mesma forma o modo como os
trabalhadores interferem e lutam na producao do espaco.

[...] embora Harvey tenha delineado uma maneira importante de pensar sobre como
os padroes de desenvolvimento local e regional estdo relacionados com as maquinacdes
internas da acumulacao capitalista, ele ndo tinha uma concepc¢édo de trabalho particularmente
ativa nesse processo - os trabalhadores pareciam mais ou menos simplesmente fatores de
producdo. (HEROD, 2011, p.121, tradugdo nossa).

Herod argumenta que, no decorrer da histéria, os trabalhadores tém se organizado
em grupos politicos, culturais e sociais. Com isso, buscam se posicionar tanto no que acontece
no ambiente do trabalho (aumento salarial, condi¢des de trabalho) quanto no que se refere
ao seu contexto geografico e social. Os trabalhadores, enquanto seres geograficos, possuem
interesse em garantir que o local onde vivem seja desenvolvido de uma determinada forma e
ndo de outra.

Ha diferentes formas de participacdo dos trabalhadores no desenvolvimento
regional. Herod destaca quatro: 1) Ao negociarem melhorias no salario ou no local de trabalho,
os trabalhadores podem ajudar a trazer capital para suas localidades; 2) Ao migrarem de sua
regido, podem alterar o desenvolvimento tanto de sua regido de origem quanto a de destino;
3) Os trabalhadores podem moldar as economias regionais e locais através do impacto suas
acdes sobre as de outros atores: se os trabalhadores se tornam tdo poderosos em
determinados lugares eles encorajam o capital a fugir de suas regides. 4) Podem moldar a
configuracdo do ambiente construido, ao buscarem assegurar condi¢des espaciais necessarias
para si mesmos.

Herod (2011) aborda como as organiza¢des dos trabalhadores podem moldar ou
influenciar no desenvolvimento local e regional, sem necessariamente estarem envolvidas em
praticas emancipatdrias e anticapitalistas. Apesar de sua abordagem se distinguir da geografia
radical, sua preocupacdo em resgatar o papel do trabalho no desenvolvimento regional abre
uma série de questdes conceituais e empiricas que podem ser exploradas criticamente. Na
proxima secdo do texto, serdo apresentados alguns exemplos da atuagdo de trabalhadores
para o desenvolvimento regional, avaliadas por meio do debate desenvolvido até aqui.
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MOBILIZACOES DOS TRABALHADORES E O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Forca de trabalho corresponde aquilo que o trabalhador é reduzido na economia
capitalista. Entretanto, muito além de forca de trabalho, o trabalhador é um ser histérico e
geografico e manifesta, dessa forma, for¢ca de acdo e resisténcia frente as contradi¢cdes da
nossa época. Existem diferentes formas de os trabalhadores tentarem impor suas pautas.
Abordaremos quatro exemplos de como os trabalhadores atuam em relacdo a organizacdo do
espaco. O primeiro exemplo é o da organizacdo sindical na regido do ABC paulista e como ela
influenciou nas tomadas de decisdes de politicas econbmicas e regionais. O segundo exemplo
é o da Economia Solidaria, na qual os cooperados buscam garantir sua sobrevivéncia a partir
de um conceito de desenvolvimento diferente da légica capitalista. O terceiro apresenta de
gue forma as migracdes dos trabalhadores alteram os contextos regionais. Por fim, o quarto
apresenta a repercussdo do Movimento Passe Livre em politicas de mobilidade urbana e na
vida de trabalhadores.

A regido do ABC paulista é referéncia de organizagao sindical no Brasil e tem o legado
de ser a principal aglomeracao industrial do pais. Sua tradicao de luta trabalhista foi construida
ao longo de mais de vinte anos. A resisténcia da organizagao sindical veio em resposta a crise
econdbmica e a reestruturacdo produtiva, que marcou a regido na década de 1990. As
estratégias sindicais frente as ameacas causadas pelo desemprego, terceirizacles e
precarizacao do trabalho possibilita considerar o desenvolvimento regional enquanto pauta
dos trabalhadores (RAMALHO e RODRIGUES, 2010).

Com a crise econdmica no final século XX, a regido do ABC paulista foi atingida pelo
aumento do desemprego, fechamento de fabricas, enxugamento das atividades produtivas e
o deslocamento de investimentos produtivos para outras areas. Desta forma, o distrito
industrial, que anteriormente era “considerado simbolo da modernidade, passou a ser
apontado pelo empresariado como ‘o lugar do atraso’ e das ineficiéncias geradas pelo antigo
modelo de industrializagdo” (RAMALHO e RODRIGUES, 2010, p. 342). A organizagdo sindical
defendeu que a decisdo sobre o fechamento ou o deslocamento de fabricas ndo deveria ficar
restrita aos empresarios, pois numa crise nao esta apenas em jogo os interesses privados da
empresa, mas o “saber fazer da regido”. Desta forma, as comunidades publica e privada sdo
afetadas.

A Camara Setorial da Industria Automobilistica foi uma das primeiras respostas da
regido frente a crise, ja no inicio dos anos de 1990. Essa experiéncia foi inovadora pelo modelo
tripartite de tomada de decisdo, que envolve sindicatos, empresas e governo na elaboracao
de politicas industriais e gestdo publica setorial (RAMALHO e RODRIGUES, 2010). O Férum da
cidadania do Grande ABC, criado em 1994 como forma de ampliar a participa¢do da regido,
cresceu e foi institucionalizado, agregando entidades como associacdes empresariais dos
diversos setores, sindicatos dos trabalhadores e organizacbes ndo governamentais numa
articulacdo em torno dos problemas regionais. Entretanto, a consolidacdo de uma entidade
prépria para negociacdo em torno da questdo regional se deu em 1997, com a criacao da
Camara Regional do ABC. Entre suas realiza¢Oes, destaca-se a Agéncia de Desenvolvimento
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Econdmico do Grande ABC, criada para dar suporte institucional aos acordos da Camara
Regional.

Aregido do ABC experimentou uma recuperagao econdémica. Ja nos anos 2000, houve
reducdo do fechamento de fabricas, aumento do emprego formal, surgimento de novos
setores produtivos e a recuperacdo dos setores tradicionais, como o metallrgico. Os
sindicatos tiveram vanguarda ao incluirem em suas pautas a questdo regional. Ramalho e
Rodrigues (2010, p.344) destacam que

A viabilidade de todo esse processo de renovacdo institucional — uma mobilizacdo
coletiva para reverter o quadro de crise econdmica que atingia as atividades industriais e a
regido do ABC — teve a participacdo decisiva dos sindicatos, em particular do sindicato dos
metalulrgicos. Desde a experiéncia da Camara Setorial da Industria Automobilistica em 1992,
o sindicato dos metallrgicos tem desempenhado um papel fundamental de formulador,
negociador, coordenador, enfim, indutor de politicas publicas, voltadas para o
desenvolvimento regional.

Apesar de a atuacdo dos sindicatos ndo terem anulado as diferencas de classe, ela
possibilitou que os interesses dos trabalhadores sobre a regido ganhassem peso nos processos
decisérios. A articulacdo dos sindicatos em cobrar a responsabilidade social das empresas
afastou as multinacionais que ndo estavam interessadas em negociar planos de
desenvolvimento regional. Em contrapartida, isso impulsionou “um engajamento efetivo das
pequenas e médias empresas na formulagdo de um plano regional” (RAMALHO E RODRIGUES,
2010, p.348). O protagonismo sindical voltou a ter destaque com a crise financeira de 2008,
manifestado na luta pela criacdo e manutencdo de empregos e na cobranca da
responsabilidade social das empresas, pauta de discussao em seus congressos.

Além de sindicatos, os trabalhadores podem se organizar em cooperativas. Um
exemplo disso é a proposta da Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria. A Rede surge no
ano 2000, a partir de manifesto elaborado por trabalhadores desempregados e
representantes de diversos 6rgdos (Carta de Mendes) baseado nos valores da economia
solidaria. Esse movimento é composto por associacoes dos mais diversos ramos da sociedade
civil que buscam alternativas as politicas neoliberais a partir de uma cultura baseada na
solidariedade. Na rede, os cooperados encontram assessoramento e oportunidades de
promoverem o seu trabalho. A dissertacdo de Costa (2006), apresenta resultados da pesquisa
de campo e entrevistas realizadas em cooperativas solidarias do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e
em suas regidoes metropolitanas, assim como em 6rgdos de fomento material (ONGs) e
imaterial (ITCPs).

A organizacdo em cooperativas solidarias apresenta um contra-racionalidade (dentro
da perspectiva de Milton Santos), uma resisténcia aos vetores da globalizacdo pelos
territdrios, que possuem ldgicas e demandas préprias. Desta forma, ndo sdo cooperativas que
visam o crescimento sem limites, mas melhorias na qualidade de vida. As situacdes das
cooperativas variam entre si. Algumas ainda ndo s3ao capazes de garantir as necessidades
basicas dos usudrios, outras possuem sede prépria com servigos variados e um fundo para
garantir os direitos dos trabalhadores. Outras cooperativas conseguiram garantir o acesso a
casa proépria a alguns dos cooperados pelo sistema mutirdo (COSTA, 2006). A ocupacdo de
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locais publicos ou abandonados para estabelecer suas sedes também é realizada por algumas
cooperativas. Neste sentido, as cooperativas se inserem na problematica do desenvolvimento
regional como alternativa ao modelo de desenvolvimento hegemoénico.

Anita Kon analisou as implicacdes dos movimentos migratdrios no processo de
desenvolvimento regional. Esse fendmeno manifesta-se, por um lado, nas “condi¢cdes de
insercao dos individuos migrantes na populacdo economicamente ativa” e, por outro, nas
“consequéncias das saidas dos mesmos de suas regides de origem” (KON, 1998, p. 41). Os
fluxos migratdrios estdo relacionados aos desequilibrios regionais. O rearranjo geografico das
atividades econ6micas exige uma adaptacdo espacial da populacdo, como se mostra no
movimento rural-urbano na segunda metade do século XX.

O processo migratdrio incide sobre a natureza da forca de trabalho. De acordo com
Kon (1998, p. 74) “a dinamica produtiva regional prende-se fortemente as condi¢Ges inerentes
da forca de trabalho regional e a possibilidade de sua realocagdo para outros espagos,
motivada por vantagens efetivas ou aparentes para o desenvolvimento economico”. As
transformacdes demograficas, como a estrutura etaria das regides sdo alteradas pela
migracdo. S3o os jovens que possuem maior propensao de migrar (KON, 1998). As varia¢des
na dependéncia local que diferenciam os diferentes empreendimentos capitalistas também
se manifestam em rela¢do aos trabalhadores (HEROD, 2011). Os jovens trabalhadores, que
possuem menor responsabilidade, sdo menos presos ao local em relacdo os mais velhos que
ja possuem casa e uma vida profissional estabelecida. Esses Ultimos possuem maior interesse
em assegurar o investimento em sua regido.

As migracoes estdo relacionadas ao mercado de trabalho, podendo tanto fazer parte
de “um processo (des)equilibrador da oferta e demanda por mao-de-obra”, quanto de um
processo transformador, ao levar para sua regido as técnicas absorvidas em outra regido. Para
Kon, (1998, p. 42) “o desenvolvimento regional é causa e efeito do processo migratério”, por
interferir “na dindmica modeladora do espaco e dos padrées de distribuicdo da forca de
trabalho” e por “determinar os niveis posteriores de desenvolvimento”. Desta forma, a
adaptacdo da mao-de-obra repercute na estrutura ocupacional de determinada regiao.

O Movimento Passe Livre (MPL) ficou conhecido em todo o Brasil com as
manifestagdes de junho de 2013. O movimento surgiu em 2005 e teve como base os protestos
contra o aumento das tarifas. A Revolta do Buzu em Salvador no ano de 2003 repercutiu em
Floriandpolis, inspirando a Revolta da Catraca em 2004, que forgou o poder publico a revogar
0 aumento das tarifas. Ao mesmo tempo, comités pelo passe livre estudantil se organizavam
em varias cidades. A fundacdo do MPL foi “uma tentativa de formular o sentido presente
naquelas revoltas, a experiéncia acumulada pelo processo popular, tanto em sua forma como
em suas motivacdes” (MARICATO et al, 2013, p. 13-14). A iniciativa de promover um outro
modelo de transporte ndo estava vinculada a nenhuma corrente politico-partidaria e, desde
o inicio, os coletivos locais do movimento ndo se submeteram a qualquer organizac¢do central.

O movimento teve inicio com a iniciativa estudantil. Entretanto, esta relacionado a
uma pauta urbana comum dos trabalhadores. Da mesma forma, a condicao de estudante-
trabalhador é predominante no meio universitdrio. Mais da metade dos estudantes em
instituicoes de Ensino Superior publicas dividem sua rotina de estudos com o trabalho. Esse
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numero é ainda maior em institui¢cdes privadas (ZEN, 2016). Com isso, a preocupacao sobre o
mundo do trabalho é constante mesmo para aqueles que ainda ndo estdo inseridos nele.
Neste sentido, o apoio dos Estudantes em suas comissdes e mais tarde pelo MPL, abarca
também, os anseios da classe trabalhadora sobre as condi¢des de trabalho e da vida urbana.

Tabela 1 Brasil: Percentual da ocupacdo do jovem universitario por tipo de universidade
(2012)

Universidades Publicas  Universidades Privadas

(Tipo 1) Tipo 2 Tipo 3
Trabalha 41,3 60,0 56,0
Trabalha sem remuneracéo 8,8 5,5 47
Esta procurando trabalho 8,7 15,9 16,3
N&o trabalha 41,2 18,6 23,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Tabela apresentada por Zen (2016, p. 200) a partir de dados do Ipea, SBS, CYRC, e CYCRA

A questao do transporte publico no Brasil esta diretamente ligada a condigao dos
trabalhadores, sendo ainda mais vital aos que vivem em condi¢des mais precarias. O acesso
do trabalhador a riqueza do espago urbano, que é produto de seu préprio trabalho, estd
invariavelmente condicionado ao uso do transporte coletivo. As catracas do transporte sao
uma barreira fisica que discrimina, segundo o critério da concentracdo de renda, aqueles que
podem circular pela cidade daqueles condenados a exclusdo urbana. (MARICATO et al, 2013p.
15)

Nesse sentido, “é impossivel dissociar as principais razdes, objetivas e subjetivas
desses protestos, da condi¢do das cidades”, que “sdao o principal local onde se dd a reproducao
da forca de trabalho” (MARICATO, 2013, p. 19). Essa constatacdo também é feita por Negri
(2017, p. 301), que afirma que “a estrutura das cidades é agora a estrutura produtiva por
exceléncia. A metrépole substituiu a fabrica”. E dentro da luta entre a necessidade capitalista,
que utiliza seu poder para bloquear a forga viva e resistente da atividade humana, que se
configuram os horizontes da cidade. Entretanto, os movimentos sociais podem apresentar
tanto um “sentido do comum” quanto um “sentido da destruicdo do ser que somos”. De
acordo com Negri (2017, p. 300). “o trabalho dos movimentos pode ser qualificado como
trabalho vivo na medida em que sdo movimentos do comum”. A luta pelo transporte publico
engloba a dimensao da cidade e ndo de uma Unica categoria.

A luta de reapropriacdo do espaco urbano produzido pelos trabalhadores supera, na
pratica, a bandeira do MPL em seus primeiros anos, que era o passe livre estudantil. Quando
as tarifas aumentam, evidenciam-se contradi¢cdes que afetam a todos, ndo somente os
estudantes, e entdo deixa de fazer sentido ter em vista apenas um recorte da populagdo. A
luta por transporte tem a dimensdo da cidade e ndo desta ou daquela categoria. (MARICATO
et al, 2013, p. 15-16)
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O MPL ficou marcado pela repercussdo um tanto contraditéria dos protestos em
2013. Entretanto, o movimento atingiu transformagdes concretas em algumas cidades do
Brasil. O site TarifaZero.org apresenta um conjunto de boas experiéncias da implementacao
de politicas para a gratuidade do transporte publico no Brasil e no mundo. A frase inicial da
pagina revela a importancia da mobilidade “uma cidade sd existe para quem pode se
movimentar por ela”. Entre as experiéncias registradas, esta a da cidade de Maricd, cujos
habitantes podem andar de Onibus gratuitamente desde 2013. A Empresa Publica de
Transporte (EPT) foi criada como alternativa a duas empresas que ja possuiam a concessao
de atuarem na cidade. Desta forma, as linhas da autarquia municipal podem ser utilizadas
gratuitamente por todos, enquanto as linhas das empresas continuam operando com a
cobranca de tarifas.

O modelo de transporte coletivo gratuito colocado em pratica de diferentes formas
nas cidades pelo mundo. Em entrevista ao noticiario RBA , em 2016, o Coordenador do Projeto
Cidades Sustentaveis, Oded Grajew, fala sobre os diferentes meios que possibilitam a
gratuidade. A alternativa “mais comum e vidvel, segundo ele, é elevar o imposto territorial
gue atinja as pessoas de maior renda”. Ja “outras cidades cobram uma taxa de todos os
habitantes”. Grajew destaca que isso é “uma decisdao politica que envolve uma decisdo
econdmica, sobre o que vai se priorizar no orcamento e de onde que se vai buscar recursos
para viabilizar o servico para a populagdo”. Os impactos da tarifa zero repercute na qualidade
de vida, facilitando o acesso a cultura e ao lazer. Além disso, pode contribuir para reducao da
poluicdo causada pelo transporte individual. Apesar de ser uma pauta do trabalho, ela
também favorece o capital. Grajew indicou que “as cidades que acabaram com a cobranga de
tarifa conseguem atrair empresas, que se livram assim de arcar com os custos do vale-
transporte”.

CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolvimento regional é um termo que abarca uma série de pautas socias
geograficamente localizadas. As cidades tém se tornado cada vez mais palco de movimentos
em prol de diversos projetos de desenvolvimento, ndo apenas econdmica, mas socialmente
mais igualitdrio. Apesar de nado termos explorado nesse trabalho, a medida que as
contradi¢cGes se intensificam no campo, as resisténcias e a luta dos trabalhadores buscam se
fortalecer em defesa de determinado modelo de desenvolvimento regional. Em todos os
casos, é impossivel pensar em desenvolvimento regional a partir de categorias espaciais
estdticas. Os processos de desenvolvimento regional estdo dialeticamente integrados a
dinamicidade das relagBes e processos sociais, marcadamente desiguais.

Os estudos tedricos procuraram elencar contribuicdes da geografia critica em relacao
ao trabalho e o desenvolvimento regional. A constatacao de que o capital esta cada vez mais
forte e equipado para deter o poder do trabalho com estratégias socioespaciais ndo extingue
a esperanga por um outro modelo de desenvolvimento socioespacial. Nesse sentido, é
importante resgatar o protagonismo dos trabalhadores e suas estratégias para promover um
espaco que ndo os marginalize. Os exemplos citados na ultima secdo do trabalho representam
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uma tentativa de relacionar as diferentes formas de atuacdo dos trabalhadores com o
desenvolvimento regional. Por exemplo, enquanto a organizacao sindical do ABC procura se
inserir nas escolhas econémicas e politicas da regional, a economia soliddria busca uma
diferente légica de desenvolvimento, baseada na solidariedade e autonomia. Nem todas as
formas de atuacdo dos trabalhadores sdo emancipatdrias, entretanto elas apontam que a
categoria do trabalhador ndo é nula, mas potencialmente ativa.
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