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Resumo:

O trabalho tem o intuito de compreender a partir da histéria da configuracao da cidade de Goiania-Go
as transformacdes da paisagem urbana da sua Regiao Noroeste nos anos de 1979, 1985, 1990, 2000
e 2017. Esse recorte temporal permite a reflexao da segregacao sécio espacial da cidade no processo
da construcao da paisagem urbana periférica da Regido Noroeste de Goiania. Dessa forma, a partir da
pesquisa historiografica este trabalho busca entender a gestao urbana do Estado e do capital
imobiliario, no processo de producao, reproducao e ocupacao do espaco urbano da cidade, refletido
na construcao paralela e de carater irregular da paisagem urbana da Regido Noroeste de Goiania.
Assim, pelas leituras tedrico-conceituais, mapeamentos e levantamento de dados e recortes de
jornais da época busca-se compreender o papel do Estado e do capital imobiliario na orientacdo da
producao do espaco urbano na Regidao Noroeste em seu processo histérico de formacao.



jf:><\v/|| ENANPUR
54 NATAL2019
27 a31maio

CIDADE E HISTORIA: A CONSTRUCAO DA
PAISAGEM DA REGIAO NOROESTE DE
GOIANIA

RESUMO

O trabalho tem o intuito de compreender a partir da histéria da configuracdo da cidade
de Goiania-Go as transformacdes da paisagem urbana da sua Regido Noroeste nos anos de
1979, 1985, 1990, 2000 e 2017. Esse recorte temporal permite a reflexdo da segregacdo sécio
espacial da cidade no processo da construcdo da paisagem urbana periférica da Regido
Noroeste de Goiania. Dessa forma, a partir da pesquisa historiografica este trabalho busca
entender a gestdo urbana do Estado e do capital imobilidrio, no processo de producao,
reproducdo e ocupacdo do espaco urbano da cidade, refletido na construcdo paralela e de
carater irregular da paisagem urbana da Regido Noroeste de Goidnia. Assim, pelas leituras
tedrico-conceituais, mapeamentos e levantamento de dados e recortes de jornais da época
busca-se compreender o papel do Estado e do capital imobilidrio na orientagdo da producao
do espaco urbano na Regido Noroeste em seu processo histérico de formacao.
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INTRODUCAO

O trabalho tem como objeto de estudo a area periférica da Regido Noroeste da cidade
de Goiania-GO que foi planejada no periodo dos anos de 1930, para 50 mil habitantes, pelo
arquiteto e urbanista Attilio Correia Lima e posteriormente por Armando Augusto de Godoy
como nova capital do estado de Goids. Contudo a diferencga de concep¢ao de ambos quanto
ao planejamento de uma cidade moderna se revelou no desenho urbano impar de Goiania
gue apresentou o uso de referenciais urbanos da escola francesa e norte americana.

A contextualizacdo histdrica da cidade de Goiania em seu processo de producao,
reproducdo e ocupacdo do espac¢o urbano demonstrou a atuacao do poder do Estado e do
capital imobilidrio no processo de segregacdo sdcio espacial na cidade. A urbaniza¢do ganhou
o carater dual da ocupacdo regular, pontuada pela consolidacdo das diretrizes do plano
urbanistico no tecido urbano e a irregular que conformou areas periféricas, como a Regidao
Noroeste de Goiania, como nucleo social da classe desfavorecida e excluida das areas centrais
da cidade planejada.

Em uma descricao da area, segundo o Relatério Técnico de revisdo do plano diretor
(2018, p.214) a Regido Noroeste se caracteriza como Area Especial de Interesse Social (AEIS)
gue apresentou “a respectiva mancha destinada a AEIS, constante do Modelo Espacial do
Plano Diretor, encontra-se espraiada e desassociada no tecido urbano”. Nesta regido, ainda
segundo o relatdrio as habita¢cdes sdo de menor porte e unifamiliares gerando um cenério
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predominantemente horizontal, além de ter sido area habitacional voltada a classe
desfavorecida.

A ocupac¢do da Regido Noroeste de Goiania iniciou-se em resposta aos movimentos
sociais de luta por moradia da classe desfavorecida e ao processo intenso de ocupagdes nas
areas centrais da cidade. Estas ocupacgdes, foram reprimidas pelos agentes sociais (Estado e
capital imobilidario) que direcionaram o deslocamento da classe desfavorecida as areas
afastadas da cidade. Essa pressao social e a adogao de uma politica de carater populista, do
governo de Iris Rezende, fizeram o Estado mudar o uso do espaco periférico, que passou de
zona rural a zona a ser urbanizada. Desse modo as familias foram assentadas por meio de
programas de habita¢do social, que, por fim, se consolidaram de 1970 aos anos 2000 ao
equivalente a 44 bairros.

A transitoriedade da Regido Noroeste de ‘nucleo da pobreza’, e por isso segregado no
espaco urbano, para espaco pertencente a cidade foi reconhecido em trabalhos recentes que
abrangeram questdes ‘tematicas’ como centralidade: Goidnia a Noroeste: da ocupacgdo ao
novo centro urbano (SILVA, 2014); economia, A regidio Noroeste de Goidnia: de grande bolsGo
de pobreza a nova classe trabalhadora (CRUZ, 2015) e mobilidade com Oliveira (2017) em
Morar e (sobre)viver na metropole goianiense: uma andlise do processo de mobilidade da
segregacgdo residencial na Regitio Noroeste de Goidnia que ja apresentaram as novas
transformacdes no padrdo social, econdmica e de reproducdo do espaco urbano periférico
pela acdo do Estado e do capital imobilidrio. Problematizando assim, novos questionamentos
de estudo quanto ao processo da construcdo da paisagem urbana da Regidao Noroeste.

A regido noroeste, tradicionalmente com uso em atividades agropecuarias,
producado hortigranjeira em pequenos sitios e chacaras. Mais recentemente
a regido tem passado por um forte processo de urbanizacdo, com
densificagao populacional bastante rapida, tornando-se, na atualidade uma
regido de acelerado crescimento”. (Zoneamento Ecolégico-Econémico de
Goiania, In: RELATORIO TECNICO, 2008, p.268).

Dessa maneira, a atuacdo do Estado e capital imobilidrio no processo de
desenvolvimento de Goiania influenciou o espraiamento periférico/irregular das areas que se
encontravam fora da malha edificada. O processo de segregacdo sécioespacial evidenciado na
urbanizacdo de Goidnia e a consolidacdo dos bairros da Regido Noroeste, mostraram a
desmaterializacdo do sono de habitar e viver com qualidade na area edificada da cidade.
Portanto, o espaco urbano edificado se estabeleceu como territério/politica e cenario das
lutas sociais por moradia da classe desfavorecida.

O estudo da Regido Noroeste de Goiania se torna importante como objeto de andlise
do direcionamento das politicas, especulacdes e a¢des regulares/irregulares da sociedade no
territério da cidade de Goiania. Sendo assim, este trabalho permeou o campo da producao do
espaco periférico durante o processo de urbanizacdo e consolida¢cdo do tecido urbano
planejado de Goiania, destrinchando sobre as estratégias publicas e privadas que articularam
e influenciaram na configuracao da paisagem urbana da Regidao Noroeste de Goiania.
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GOIANIA: CIDADE NOVA-CAPITAL

O histdria de Goiania vinculou-se a politica urbana do governo da Era Vargas pela
Marcha ao Oeste que tinha como principio a urbanizagdo/ocupacdo do Centro-Oeste
brasileiro e a modernizagao da mesma pelo planejamento de duas cidades: Brasilia (capital) e
Goiania (capital regional).

O Centro-Oeste brasileiro apresentou condi¢Ges propicias como lugar para as
experimentagdes urbanas por ndo apresentar uma infraestrutura prévia ou ‘vestigios’ urbanos
do passado que pudessem interferir na implanta¢ao de inova¢des urbanas. Na construgao de
Goiania, na década de 1930, “o novo urbano chega antes do moderno rural, da modernizacao
dos transportes do Pais, da modernizacdo do consumo e, de modo mais geral, da
modernizacdo do Pais” ndo sendo conhecido o “sistematicamente os efeitos dindmicos”.
(SANTOS, 1993, p.62).

Na literatura, ha um extenso repertério académico que se atem ao estudo e
ordenamento cronoldgico da politica de interiorizacdo do Centro-Oeste brasileiro e do
processo de construcdo de Goiania como nova cidade-capital. Esta, materializaria o urbanismo
brasileiro no campo de atuacao disciplinar e profissional. No entanto, foi na historiografia que
permeou o discurso da mudanca da nova capital, Goiania, que questdes politicas, sociais e
econdmicas fizeram surgir seus principais personagens: Pedro Ludovico Teixeira como
interventor e Attilio Correa Lima mais Armando Augusto de Godoy como planejadores do
plano urbano.

Planejada primeiramente por Attilio Correa Lima na década de 1930 e depois
modificada por Armando Augusto de Godoy, a construcdo de Goidnia significou
simbolicamente a reafirmac¢ao do poder do governo Vargas, a modernizagao pela insercao da
economia no capitalismo e o desenvolvimento pela industrializacdo do interior do pais.
Segundo Oliveira; Silva (2016) a mudanca afirmaria o poder de Ludovico Teixeira pela
dinamizacdao da economia que seria conectada e expandida com capitalismo nacional e a
efetivacdo do progresso nacionalista proposto pela politica de Getulio Vargas.

Para Silva (2012), a mudanca da antiga capital era a transi¢cdo do arcaismo, Vila Boa de
Goids, ao moderno, Goiania-nova capital, que representaria por sua vez o progresso e
desenvolvimento econémico do Estado.

Com a edificacdo da nova capital, operou-se a ressurreicio de Goids. A
medida que se consolidava como centro de decisdes politicas e pélo de
desenvolvimento do Estado, ensejou o crescimento de Goids no campo
agropecuaria e dos servicos, se bem que a o processo de industrializacdo nao
atingisse, como seria desejavel, niveis satisfatérios”.( JUNIOR, 1980, p. 23)

Durante esse percurso histérico o discurso higienista e tecnossanitarista europeu
foram analisados, como novos questionamentos urbanos, pela politica brasileira em ambito
nacional e regional para a construcdo de cidades modernas, que se vinculou em Goias para a
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mudang¢a e construgdao da nova capital pautado na ruptura entre o passado arcaico e o
progresso/moderno.

De acordo com Manso (2001), a ideologia urbana que vigorava na época era o da
formacao das cidades-capitais que tinham o objetivo “civilizatério”, o que entrava em
consonancia com as ideias de urbanidade das propostas de projeto tanto das novas capitais
brasileiras quanto europeias. A construcdo de Goiania visava estabelecer um novo padrao de
vida social, em uma estimulagdo da vida econdmica, na qual a nova capital desempenharia
uma fungado econdmica-social, politica e administrativa.

De enormes vazios demograficos, onde a economia, restrita a formas
primarias de atividades, se mostrava débil, a despeito de seu potencial
econdmico e vastos recursos naturais, o Estado se transformou, com a nova
sede governamental, num organismo vivo e participante do progresso de
desenvolvimento do Pais. Retirando, com efeito, os seus nucleos
populacionais do torturante isolamento em que viveram durante mais de
duzentos anos, a falta de fdceis comunica¢des internas e vantajosos
contatos com o litoral, onde a civilizagcdo aparecia com caracteristicas mais
definidas, Goidnia-hoje uma afirmacdo da vitalidade da gente sertaneja-
passou a cumprir a funcdo civilizadora que Ihe fora destinada a exercer na
histéria de Goids. ( JUNIOR,1980, p.21)

Nas novas releituras da histdria da cidade goiana observou-se que no campo politico
houveram entraves pelo poder e influéncia social que impulsionaram a decisdo de mudanca
de capital, pois seria uma forma de ruptura com a antiga oligarquia dos Caiados. Ja que esta,
mesmo sob o regime de Vargas e do interventor Pedro Ludovico Teixeira ainda exercia intensa
influéncia politica na sociedade assim como a igreja, que detinha certo poder, tinha interesse
na permanéncia da capital na cidade de Goias.

Para Diniz (2007, p.109) a Igreja apoiava a oligarquia dos Caiados em Goias, pois “com
isso tinha o apoio da elite econémica e intelectual do Estado”, no entanto ela se viu ameacgada
com a Revolucdo de 1930 com a figura de Pedro Ludovico Teixeira e sua indicagdo como
interventor federal. Em razdo das pretensdes politicas do arcebispo Dom Emanuel G. de
Oliveira em se candidatar ao governo do estado.

A mudanca da capital significou no ambito politico um deslocamento de poder entre
a antiga oligarquia dos Caiados e a nova que emergia com Ludovico, sob o discurso de ruptura
entre o atraso socioecondmico e os anseios pela materializagdo de uma modernidade. Assim,
o plano urbano de construcao de Goiania sofreu alguns entraves para sua viabilizacao pois
segundo Diniz (2007, p.29).

Pedro Ludovico Teixeira enfrentou vdrias dificuldades; a falta de recursos
financeiros, escassez de material de construcdo, inexisténcia de mao-de-
obra especializada, pressdes dos proprietdrios das dreas desapropriadas,
invasOes de terrenos e principalmente a resisténcia e a oposicao de politicos
da cidade de Goias, numa clara posicdo anti-mudancista.
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O discurso do atraso socioecondmico derivado do periodo colonial, o isolamento
espacial e econ6mico, a decadéncia do periodo aurifero, a insalubridade e os gastos com a
constru¢ao da nova capital tomaram um segundo plano pois como coloca Daher (2003) a
cidade de Goids poderia ter tido uma zona de expansao e sofrido algumas alteragdes,
implementando uma infraestrutura que a colocasse dentro dos moldes de uma cidade
moderna.

Apesar disso, de acordo com a autora, a mudanca da capital ja estava decidida
independente do relatério favoravel ou ndo de Attilio, mostrando que as razdes por detras da
decisdo eram por forgas politicas e econdmicas, o que foi posteriormente reconhecido por
Pedro Ludovico ao afirmar que a decisdao ndo havia sido baseada na geografia ou ao tragado
da cidade.

Dessa forma, a historiografia apresentou uma descri¢cdo de varios relatérios tanto do
interventor Pedro Ludovico quanto de Armando de Godoy e Attilio para a escolha do local e
suas respectivas justificativas de mudanca para Campinas. No entanto, hd uma divergéncia
guanto ao pioneirismo da primeira abordagem de diretrizes embasadas no pensamento
europeu quanto a questdes de ordem técnicosanitarias, social e ambiental em que a figura
dos dois foram destacadas e sobrepostas na histéria.

Essa contradicdo foi vista com Ackel (2007) quanto a autoria do primeiro relatério
técnico de escolha do sitio, em que as caracteristicas teriam sido apontados primeiramente
por Attillio o que reverberou em divergéncias e dualidades encontradas na autoria do projeto
e concepcao conceitual do plano urbano de Goiania resultando em estudos que a abordam
como: cidade idealizada x cidade real, a cidade marginal, cidade irregular e a desconstrucdo
do planejamento. Entretanto, Manso (2001, p.77), abordou que a concep¢do de ambos
apontaram a um novo olhar sobre a cidade ndo apenas pela concepgao estética mas pelo seu
carater social e racional.

Antes da escolha do local ser aprovada por Godoy, varios aspectos foram
cuidadosamente examinados. As condi¢des favoraveis a que ele se referia
diziam respeito: (a) a curta distancia entre a area escolhida e a linha férrea;
(b) a localizagdo da area no centro da zona mais préspera e habitada do
estado; (c) clima, adogado pelo grau hidrométrico; (d) a vizinhanca de matas
gue constituem requisitos preciosos nas proximidades de um centro urbano;
(e) as condicbes topograficas, com suaves ondulagbes, que favorecem o
tracado moderno; (f) as condig¢bes hidroldgicas, condicdo fundamental para
gue a sede possa ser abastecida com quantidade suficiente de dgua; (g) a
fertilidade do terreno; (h) a possibilidade de oferta de energia elétrica, de
gue o desenvolvimento e a prosperidade do centro urbano dependem
enormemente, e (i) aos materiais de construcdo que mais se afiguram na
regiao.

Assim, a literatura mais recente, buscou uma nova releitura dos estudos ja
apresentados e uma revisdao dos documentos oficiais como forma de compreender as
ideologias e intencdes dos arquitetos. Em um percurso histérico Ackel (2007) e Diniz (2007)
fizeram a trajetdria de Attilio como a estudante, arquiteto e urbanista, como forma de
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compreender as caracteristicas e debates que marcaram a formagao do urbanismo no seu
tempo e consequentemente nos seus estudos na academia que refletiram na sua atuagao
profissional e no projeto de cidades como Goiania e Volta Redonda.

O embate assim desdobrou-se em entender o repertério de fatores que influenciaram
na formulagdo do plano urbano de Goiania. Em que se verificou uma apropriagdo dos
paradigmas urbanos para a elaboracdo de um desenho urbano brasileiro. Desse modo,
procurou-se ir além da analise restritiva do tragado fisico da cidade ao se formular hipéteses
entre a cidade real e a cidade idealizada. Como dissertado por Gongalves (2002), que por meio
do tracado elaborado por Godoy para o bairro-jardim, no projeto urbano de Goiania,
evidenciou a desvirtuagao e apropria¢cao das ideias de Howard pelo poder privado em
empreendimentos imobilidrios.

A maioria das iniciativas que seguiram os passos de Letchworth
caracterizou-se por variacbes e alteracdes de seus postulado. Foi
abandonado principalmente o significado social de suas propostas.
Prevaleceu a ideia do tracado organico, a exuberancia da vegetacdo, a
imagem de uma aparente calma bucdlica, a elegancia da paisagem.
(GONCALVES, 2002, p.50)

Esse questionamento foi também apresentado por Daher (2003, p. 109) ao colocar
que “Atilio ndo explicita em seu relatério essa preocupacado de cunho social mais comunitario,
na extensao que Howard e Geddes ambicionavam atingir. Se os franceses foram timidos nesta
questdo, ele o foi mais ainda.” O que nos mostra uma leitura critica do urbanismo pioneiro
apropriado por Attilio e Godoy que também se divergiram quanto a forma de expansdo e
concepcao de cidade moderna.

Outra divergéncia foi quanto a possivel expansao da cidade, enquanto o desenho de
Attilio propunha uma continuidade do tragado de maneira racional e funcional para estruturar
coerentemente a urbanizacdo, Godoy prop6s cidades-satélites, ao qual Leme (1999, p. 229)
exemplificou no desenho de Godoy para o setor sul, a limitacdo da cidade dentro de uma area
fechada, “ interrompendo as possibilidades desenhadas por Attilio, que a concebeu dentro de
uma estrutura aberta a futura expansao de seu espaco”.

E também bastante provéavel que o engenheiro tenha orientado um limite
de crescimento para a cidade, limite fisico, imposto por um cinturdo verde
de parques. Sua futura expansado aconteceria através da criacao de cidades-
satélites, tal qual nas propostas de Howard, que pré-fixava a populagao de
suas cidades. (GONCALVES,2002, p. 40).

As ideias de Godoy direcionaram a ocupacao da cidade por etapas de forma a diminuir
os custos com infraestrutura, o que ndo ocorreria em uma cidade de area muito extensa.
Goncgalves (2002) ainda apontou a atuacdo de outros profissionais e técnicos que poderiam
ter ajudado a desenvolver as ideias de Godoy como o agronomo Werner Sonnemberg na
elaboracdo do setor Sul, na parte da urbanizacdo e infraestrutura (agua e esgoto) que faria
parte de uma equipe separada por secdo de: construcdo, arquitetura, urbanizacdo, topografia
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e saneamento. Godoy seria assim mais um consultor que dispunha das diretrizes, no campo
das ideias, enquanto Attilio se destacaria na elaboracdao de um desenho que respeitasse a
topografia do terreno.

Contudo, as solugbes urbanas apontadas por Attilio e Godoy como colocou Daher
(2003) se tornam ‘caricatas’ do urbanismo do inicio do século XX, em uma dicotomia entre o
idedrio e a realidade, além das divergéncias no tragado nos dois planos urbanos quanto a sua
finalidade e funcionalidade. Enquanto Attilio elaborou o planejamento urbano de uma cidade
‘real’, para uma sociedade industrial, que funcionaria sem os problemas urbanos das grandes
metrdépoles. Godoy colocou um limite a cidade “essa drea e sua populagdo seriam fixadas para
sempre” em um modelo de cidade-jardim.

Dessa maneira, os novos estudos apontaram para uma critica as andlises que se
restringiram a sobreposicdo dos paradigmas urbanos com o tracado elaborado e
materializado no espago urbano por Attilio e Godoy. Sem haver uma andlise em como
ocorreram as transformacdes urbanas decorrentes da acdo do Estado e do capital privado
assim como da sociedade que formaram a cidade real.

GOIANIA: OCUPACAO E SEGREGACAO SOCIAL

A construcdo de Goiania trazia a idealizacdo da modernidade no Centro-Oeste
brasileiro e com ela o discurso do ‘uma vida melhor no futuro’ com as novas oportunidades
de trabalho e moradia. Logo, a sua urbanizag¢ao ocorreu de maneira intensa, como abordou
Santos (1993, p. 58):

(...)O caso do Centro-Oeste merece uma observacgao particular. Essa era, em
1940, 1950 e 1960, a regido menos urbanizada do Pais e a partir de 1970,
ganha o segundo lugar nessa classificacdo, precedida apenas pelo Sudoeste.
Quando ao Sul, que nesses termos ainda era ligeiramente ultrapassado pelo
Norte em 1960, conhece a aceleracdo do seu crescimento urbano nos dois
decénios seguintes.

Nesse contexto, a intensa urbanizacdo do territério de Goidnia decorreu das
propagandas e leis de incentivo do Estado para atrair familias e investidores. Sendo essa
abordagem ja preconizada nos relatérios de Godoy que “sugeriu maneiras de estimular o
desenvolvimento urbano por meio da dispensa de impostos e da utilizacdo de propaganda
bem dirigida com o objetivo de atrair capitais e habitantes” (Manso, 2001, p.70). Assim, o
Estado conseguiria a arrecadacdo de fundo financeiro necessario para auxiliar na construcao
da nova capital.

Esse processo de incentivo a urbanizacdo de Goiania também foi abordado por Lucas
(2016) quanto as prorrogativas do Estado por decretos como 0 312, de 1 de agosto de 1935;
o de 326 e as leis 90 de outubro de 1936 e 114 de junho de 1937 que incentivam funcionarios,
servidores publicos e profissionais liberais a se fixarem na cidade para a consolidacdo da
ocupacdo da capital. No entanto, esse incentivo ainda ndo abrangia o questionamento da
habitacdo como interesse social.
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Dessa forma, a rapida ocupag¢dao da cidade pelo fluxo migratério trouxe como
consequéncia a desestruturagdo, conforme Ferreira (2003, pg.58-59), do planejamento do
plano diretor de 1938 de Goiania que sofre “diversas altera¢cdes do uso, de forma
desordenada, sem o acompanhamento do poder publico e particular”, decorrentes da
subversdo do plano original por interesses de “governos divergentes, crescimento acelerado
e pressdes socioeconOmicas”.

Por sua vez, na compreensdao de Moraes(2003, p.124 ) esse processo urbano,
evidenciou as problematicas do planejamento urbano modernista que com o
crescimento/desenvolvimento a cidade perdeu “o contato com o campo e as areas reservadas
para futura expansdo urbana e abastecimento agricola foram parceladas aleatoriamente”
para a formagcdao de um estoque comercial que para Daher (2003) derivaria de uma
implantacdo parcial do plano de Attilio-Godoy, pela acdo e influéncia dos agentes sociais (
Estado, proprietarios particulares e invasores das areas publicas) na ocupacao e configuracao
do espaco urbano.

Assim, o processo de planejamento urbano se pontuaria na atuacdo dos agentes
publicos/privados que consolidaram e estruturaram a malha urbana da cidade. No qual a
gestdo publica do espaco urbano se intensificou entre o periodo de 1930 até os anos de 1950,
guando passou a ser controlado pelas iniciativas privadas do capital imobilidrio, cuja atuacdo
se acentuou nos anos de 1960.

Segundo Resende; Vilarinho (2017, p. 12) essa transferéncia da gestdo do espaco
publico para a privado decorreu de uma “elevacdo crescente de custos de infraestrutura”, que
nas décadas de 1970-1980, ‘retomou’ ao controle do Estado e se expandiu no sentido oeste-
sudoeste, segundo as diretrizes do PDIG (Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania)
gue tinha a rede vidria, destinada ao transporte publico, como elemento regulador do
espraiamento urbano e integrador das areas periféricas a malha urbana consolidada. Sendo
assim, no sentido Leste-Oeste se propdes vias preferenciais de expansdo/desenvolvimento,
paralelas a Avenida Anhanguera, enquanto que as vias de integracao foram conceituadas no
sentido norte-sul, paralelas a Avenida Goias. Ver (figura 1).
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Figura 1 - Estrutura viaria, proposta pelo PDIG (1969).
Fonte: Resende; Vilarinho (2017), adaptado pela autora, 2018

Na analise do desenvolvimento urbano na Regido Metropolitana de Goiania (2017) foi
dissertado que esse momento da década de 1970 foi marcado pela expansdo da cidade por
novos parcelamentos urbanos que lotearam dreas até entao agricolas, contudo por ndao haver
um critério se teve uma desorganizacdo dos territdrios municipais, por esses novos
parcelamentos urbanos estarem segregados da malha urbana edificada da cidade. Assim, o
PDIG (Plano de Desenvolvimento Integrado de Goidnia, 1969-1971), tinha o intuito de
restringir esses parcelamentos para que se fosse implantado infraestrutura urbana por parte
do proprietario.

Ainda nessa lei, havia a exigéncia de destinagao de 35% da gleba, no minimo,
para o sistema de circulagdo, recreagao e uso institucional, com a ressalva
de que 15%, do total, corresponderiam a recreacdo e aos equipamentos
publicos e que suas localizacOes e areas seriam indicadas pelo érgao de
planejamento da prefeitura antes da elaboracdo do projeto de loteamento,
por meio das diretrizes para o tracado dos lotes e sistema viario requeridos
pelo interessado. O quesito visava corrigir distor¢Ges na destinacdo de areas
publicas que, na maioria dos projetos, eram fragmentadas ou em local
inadequado. Havia casos em que simplesmente ignorava-se a exigéncia das
areas institucionais. (ANALISE DO DESENVOLVIMENTO URBANO NA REGIAO
METROPOLITANA DE GOIANIA. Regido Metropolitana, 2017, p.47.

Dessa forma, o PDIG (Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania), aprovado em
1971, conforme Nascimento & Oliveira (2015, p.152), teve o intuito de evitar um crescimento
embasado em loteamentos aleatdrios, dificultando a atuacdo do planejamento e atendimento
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de servico e infraestrutura por parte da prefeitura. O plano orientava o crescimento e
consolidagao da expansao da cidade no sentido sul, sudoeste e oeste através da consolidagao
dainfraestrutura da regido “especialmente com a instalagdao de malha vidria e a pavimentacgao
asfaltica”. Planejamento este, que foi reafirmado em sua reformulagao em 1992.

O eixo de desenvolvimento da cidade se especializou na afirmagado de Oliveira (2005),
na distribuicdo espacial socioecondmica do PDTU — Plano Diretor de Transporte Urbano de
1985. No qual a populagdo alta e média se localizava na regiao central e sul; a populagdo média
na regidao central, sul e oeste; e “a populagdo de baixa renda localizava-se em loteamentos
irregulares, invasoes de fundo de vales, conjunto populares, bairros periféricos distantes, zona
situada ao norte da ferrovia, regido norte e noroeste”. O que mostrou que a infraestrutura
frequentemente é encoberta como um “pano de fundo” do desenvolvimento urbano. (ver
figura 2)
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Figura 2 - Espacializagdo socioecon6mica proposta por Oliveira (2005).
Fonte: Elaborado pela autora, 2018
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Nesse contexto de indu¢do da urbaniza¢do e ocupacao da cidade, rumo as periferias,
temos nos anos 1979 o processo de formacdo da Regido Noroeste, com a ocupacado do Jardim
Nova Esperancga sendo seu primeiro bairro e que pela proposta do PDIG (1971) se localizava
proximo ao eixo de integracdo e expansao da cidade .No entanto, essa integra¢do nao se
conformou em medidas publicas quanto ao desenvolvimento ou estruturacdo da area
periférica que ficou marcada por uma narrativa de marginalizagdo sécio espacial.

O ‘bolsdo de pobreza’ termo pelo qual o bairro Jardim Nova Esperanca era
referenciado, configurou o nucleo concentrado da classe desfavorecida de Goiania. “Esses
novos nucleos sao as invasdes, que, aos poucos, vao se consolidando como bairros da cidade
em construgao; sao as cidades dos construtores que vao dar vida e forma a uma cidade ilegal”
(p.162. Moraes, 2003).

Dessa forma, como consequéncia da atuacdo imobiliaria houve uma desordenamento
urbano da cidade, decorrente da urbanizacdo dos bairros de Goiania, intensificado com a
construcdo de Brasilia, capital do pais, que atraiu um expressivo contingente populacional.
Contudo, a valorizacdo imobilidria se mostrou superficial, j& que, os loteamentos nao
possuiam “infraestrutura basica como agua, esgoto ou transporte, fato que demonstra o total
descaso do poder publico, principalmente municipal” o que favoreceu a desestruturacdo da
cidade. Mendes (2013, p.81)

De forma que, o potencial da infraestrutura como elemento impulsionador de
desenvolvimento foi utilizado tendenciosamente como instrumento do poder do Estado e do
capital imobilidrio como meio de especializar o  sistema de classes, sociais, politicas e
ideoldgicas na estruturacdo do espaco.

A CONSTRUCAO DA PAISAGEM URBANA DA REGIAO
NOROESTE

A atuacdo do Estado no processo de ocupacdo/urbanizacdo da cidade de Goiania se
mostrou de maneira fragmentada e pontual, visto que privilegiava a classe dominantes da
sociedade. Assim, os interesses da cidade moderna nao atendiam a todos. Como abordado
por Moraes (2003, p.106).

Uma “modernizacao conservadora” em que o Estado garante a manutencao
de uma estrutura fundidria que privilegia a classe burguesa e promove a
segregacdao do homem de menor poder aquisitivo, tanto no meio rural,
relatado anteriormente, como no meio urbano.

Para Maricato (2002) a matriz do planejamento urbano modernista da racionalidade
para se gerar a cidade formal/legal, contribuiu para a segregacdo na cidade brasileira, em uma
modernizacdo incompleta e excludente. Em uma dualidade no que foi proposto pela autora
como “ideias no lugar” e “lugar fora das ideias”, estes quando aplicados na ordem da cidade
explicitaram as ideologias por de traz do planejamento urbano. As ‘ideias no lugar’ foram

12
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aplicados a uma pequena parcela da sociedade, burguesa e privilegiada, enquanto a cidade
construida ilegalmente e por isso de forma irregular se configurou por ser um “lugar fora das
ideias” em referéncia ao seu deslocamento ‘fora’ do planejamento urbano, assim como a sua
descaracterizagdo e reconhecimento como lugar.

Podemos, assim, compreender que o processo de planejamento da cidade de Goiania
revelou uma dicotomia entre o espag¢o urbano planejado e a sua efetivagao no territério, no
qual as praticas das politicas publicas criaram o paradoxo entre a consolidagdo da estrutura
da malha urbana da cidade planejada e a formacao de dreas irregulares e periferias, composta
por uma classe desfavorecida.

(...)enquanto o governo construia uma cidade criteriosamente planejada,
contraditoriamente e, em paralelo, os trabalhadores construiam nas
proximidades do tracado urbano em implantacdo, uma cidade “popular”,
delineando as primeiras areas de invasbes, denominadas, areas de posse
(MORAES, 2003, p. 16).

A ocupacdo da periferia da Regido Noroeste de Goidnia se deu por meio de
transformacdes fisico-territoriais da cidade planejada, que, pela analise historiogréfica da
producdo do espaco periférico, aconteceu simultaneamente a consolidacdo da capital como
espaco urbano.

As leis urbanisticas do municipio de Goidnia podem ser organizados em: Decreto-lei
n.58, de 10/12/1937, que dispunha sobre “loteamento e venda de terrenos a prestacgdo se
limitava a exigir, no ato do registro do loteamento ou do imével urbano em cartério, a
apresentacdo da planta do loteamento aprovada pela prefeitura”. Decreto n. 574 de 1947, o
zoneamento “incidia apenas na area planejada da cidade, sobre os bairros implantados”, e em
1950 com a Lei 176 que “revogava os artigos do Decreto 574/1947, que obrigavam a
implantac¢do de infraestrutura minima pelo empreendedor. Esta Lei vigorou até 1959, quando
novamente foi proibida a aprovacdo de novos loteamentos em Goiania”. (MOTA, 2004, p. 42)
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Em 1971, foi elaborado o PDIG (Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania), que
orientava o desenvolvimento da cidade na dire¢do sudoeste. E em 1979, com a lei federal Lei
No 6.766, de 19 de dezembro de 1979, houve a imposicdo de padrdes urbanisticos aos

loteamentos urbanos. Nesse mesmo ano, em junho, segundo o jornal Opgao de 1988, iniciou-
se a ocupacao do Jardim Nova Esperanga (figura 3).

Figura 3 - Resumo da ocupagao ao processo de
consolidagao do Jardim Nova Esperanca.
Fonte: Jornal Opcdo (1988). In: Silva (2014)

O Jornal O popular de domingo de 10 de julho de 1994, publicou a matéria Histdria
Marcada pelas disputas sobre a trajetdria do bairro Jardim Nova Esperanca, um dos primeiros

bairros da Regido Noroeste de Goiania. A reportagem narra a ocupag¢do na Fazenda Caveiras
em 1979, (figura 4):

Todos os tumultos e conflitos ocorridos no Jardim Nova Esperanga serviram
como abre-alas para a chegada das outras invasdes. A primeira delas foi
comandada por cerca de 300 familias que mais tarde ganhariam e ocupariam

~

a Vila Finsocial-Loteada pelo Governo Ary Valadao”. (Jornal O popular, 1994)
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Figura 4 - Histéria marcada pelas disputas. Jornal O popular.
Fonte: Seplan, 201

Contudo, segundo o mapeamento elaborado por Ramos (2016) ja se evidenciava o
inicio da ocupacdo da area periférica em 1975, que se mostrava ser uma area com vegetacao
predominante e com uma mancha urbana que delimitaria o espaco do Jardim Nova Esperanca.
(ver figura 5).
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Figura 5 - Mancha de ocupacgdo do solo urbano.
Fonte: Ramos (2016)

No decorrer da década de 1980, como analisa Moysés (2004) Goiania passou por um
processo de expansdo da area urbana irregular, decorrente da Legislacdo de Parcelamento
Urbano (4.526/71) que exigia a implantacdo de infraestrutura. A ocupacdo irregular dos
terrenos, referida por Moraes (2003, p.17) como ‘sistema de invasdes’, “passa a ser uma das
solugdes para quem busca trabalho e consequentemente, melhores condi¢des de vida nas

novas capitais, a invasao transforma-se em seu lécus urbano”.

O inicio das ‘invasdes’ da Fazenda Caveiras na Regido Noroeste, que configuraram o
primeiro bairro, Jardim Nova Esperanca, é dividido por Moysés (2004, p. 249) em trés etapas
de ocupacdo: 1979- O Jardim Nova Esperanca como bairro onde a luta social pela moradia
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comecou a ser organizada de forma coletiva. 1981 e 1982- A tentativa de ocupac¢ao na Fazenda
Caveiras ao que formaria os bairros Jardim Boa Sorte e o Jardim Boa Vista, respectivamente,
mas que ndo se efetivaram devido a repressdao violenta do Estado, sendo esta ultima

conformada por “mais de trés mil familias” que foram realocadas em uma area préxima pelo
governo.

Essa repressao violenta das ocupagdes urbanas pelo Estado foi retratada no boletim
‘Unido dos Invasores’ sob a manchete “Agressdes abalam a populagdo de Goiania” (1981, p.3)
que narrou a ocupagdo do Jardim Boa Sorte no dia 23; e a chegada da policia no dia seguinte
para a retirada das familias.

Por muito que se tentou o prefeito resolvesse o problema, arrumando uma
outra area para as 40 familias expulsas, ele ndo quis arrumar dizendo que “o
problema de moradia é um problema do povo e ndo do governo. Hoje as
familias do Boa Sorte estdo por ai, esparramadas, possivelmente debaixo de
alguma ponte, pensando possivelmente o que de errado existe nessa
sociedade. (Boletim dos Invasores, Fonte: cpvsp.org.br, 2018)

Na manchete “Estratégia para acabar com invasdes”, do Jornal Periferia/Goiania (sd)
foi narrado medidas e estratégias do engenheiro Homar Rassi para a problematica da moradia
em Goiania, ao que foi proposto um projeto de lei voltado a criacdo de um programa de
“Loteamentos Comunitdrios”, que pelo “adensamento populacional provaca a alocacdo de
beneficios, que valorizardo os terrenos, atendendo as necessidades da populacdo de baixa
renda e a dos préprios proprietarios” (figura 6).

Figura 3 - Estatéia para aabar cominvasﬁes. Periferia/Goiania.
Fonte: Seplam (2018)
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A ideia era que o proprietario cedesse 50 % da sua area para a implantagdo de
loteamentos voltados a classe desfavorecida, em contrapartida os outros 50% poderiam ser
loteados sem a necessidade de instalagao de infraestrutura que seria implantada com as
“Concessiondrias de Servigo Publico”. Com isso se esperava fomentar uma integracao de
servicos entre os bairros formados pela classe desfavorecida de forma que se tornassem
autossuficientes. Essa proposta mostrava a intensao do Estado em restringir o acesso dessa
classe as areas centrais, pela concepg¢ao de construcdo de bairros produtivos, que
influenciariam a permanéncia dessa classe no espago urbano segregado.

Em 1982, houve uma melhor organizac¢ao politica da classe desfavorecida que ocupava
irregularmente o espago urbano, relatado no boletim ‘Unido das Invasdes’ sobre a
organizacdo da Unido por Assembleias nos meses de fevereiro e margo. Nesse momento, ha
uma proposta de legalizacdo do préprio movimento e a organizacao pela reinvindicacdo do
projeto de doagdo de terras (figura 7).

UNIAO DAS INVASOES

BOLETIM INPORMATIVC DA UNIAO DAS INVASOES
CIRCULACKO INTEANA - N9 6 MAIO/B2

A IRU T AT
P3LA

Figura 4 - Unido dos Invasores.
Fonte: cpvsp.org.br, 2018
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O Estado, por meio de uma politica populista, articulou programas de habitagao social
como forma de atenuar os movimentos sociais (Movimento Popular de Moradia, que ganhou
forca nos anos 1980, e o Movimento Luta Pela Casa Prépria, fundado em 1991) que ganhava
forga: “A forga da nossa organizacao e mobilizacao esta fazendo os politicos enxergarem a
nossa necessidade de ter o nosso lugar definitivo para morar. E é continuando a nossa luta
com Unido e Firmeza que venceremos” (Boletim Informativo da Unido das Invasdes, 1982,
p.4). E a ‘problematica’ das ocupagdes de vazios urbanos. O Estado age por meio de programas
de habita¢do popular como o SFH (Sistema Financeiro de Habitacao), o BNH (Banco Nacional
de Habita¢do), ambos criados em 1964, a CEF (Caixa Econ6mica Federal), em 1986, e AGEHAB
(Agéncia Goiania de Habita¢dao), em 1999, cujos projetos foram usados para realocar a
populagdo de baixa renda.

Essa politica tinha objetivos politico-ideoldgicos muito claros de afastar a
populacdo pobre da cidade. Oferecer a ela apenas o lote, como era feito até
entdo, era investir na possibilidade de seu retorno imediato da periferia ao
centro, proporcional a falta de recursos urbanos disponiveis. Ja instala-la
mesmo que precariamente em conjuntos habitacionais com um minimo de
infraestrutura, moradias de baixo custo relativo e alto alcance populacional
atendia parcialmente aos objetivos de enraizd-la na periferia da cidade.
(Streglio; Ferreira; Oliveira (2013) apud Ribeiro (2004, p.95).

Contudo, a atitude ‘assistencialista’ do Estado ndo estimulou a ‘adog¢do’ do
financiamento para a casa prdpria. No boletim ‘Unido dos Invasores’ no subtitulo ‘casa
econdmica’ tivemos a problematizacdo por parte dos moradores quanto ao valor inflacionario
do dinheiro UPC (Unidade Padrao do Capital) usado para o financiamento pelo BNH mas que
mudava a cada 3 meses enquanto o salario somente em 6 meses, havendo um descompasso
financeiro que somente aumentava a divida do trabalhador.

Dessa forma, dos programas de habitacdo empreendidos pelo Estado cabe ressaltar a
Vila Finsocial de 1982, figura 8, que de acordo com Cruz (2015, p. 71) derivou-se do Decreto-
Lei n. 1940 de 25 de maio de 1982, o Fundo de Investimento Social que era um projeto federal
para finalidade sociais e que foi usado como politica populista para a “constru¢do de moradias
populares de baixo custo pouco extensas e com lotes reduzidos”. E a Vila Mutirdo de 1985,
figura 9, pelo processo da aquisi¢ao da casa prépria pela autoconstrucao, que segundo Freitas
(2007), incentivou o fluxo migratoério rural-urbano, visto que as pessoas se deslocaram para a
capital em busca do sonho da casa prépria, mas que no entanto essas casas nao apresentaram
uma qualidade térmica ou arquiteténica.
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Art. 2° - Este decreto.entrard em vigor na data de sua .
publicago, revogando-se as disposigdes em contrério.
GABINETE DO PREFEITO DE COIANIA aos 14 dias do
més de novembro de 1985.
NION ALBERNAZ
Prefeito de Goidnia
Joao Silva Neto
Secretério do Governo Municipal

DECRETO N¢ 629, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1985
““Aprova o loteamento denominado Vila Finsocial”.
O PREFELTO DE GOIANIA, no uso de suas atribuicdes le-
gais, tendo em vista o disposto no artigo 33, inciso 1V, da Lei Esta-
dual n? 8.268, de 11 de julho de 1977, combinado com as Leis n%s
4.526, de 31 de dezembro de 1971, e n? 6.063, de 19 de dezembro
de 1983, e, ainda, o comido no Processo n? 068.124-4/85,

DECRETA:
Art. 12 - E aprovado o loteamento denominado **Vila Fi in-

social™, de iniciativa do Poder Piblico, de conformidade com as
plantas, memoriais descritivos e demms atos mtegrantes do pro-
cesso n® 068.124-4/85.

Figura 8. Vila Finsocial. Decreto de aprovac¢ao de loteamentos.
Fonte: Diario Oficial, Municipio de Goiania, 1985.

DECRETO N? 621, DE 14 DE NOVEMBKO DE 1985

“Aprova o loteamento Vila Mutirdo™.

O PREFEITO DE GOIANIA, no uso de suas atribuigdes le-
gais, tendo em vista o disposto no artigo 33, inciso 1V, da Lei Esta-
dual n® 8.268, de 11 de julho de 1977, combinado com as Leis n®
4.526, de 31 de dezembro de 1971, € n? 6.063, de 19 de dezembro
de 1983, ¢, ainda, o contido no Processo n. 046.232-8/85,

DECRI:.TA

Art. lo. - Fica aprovado o loteamento denominado V‘la
Mutirdo, de iniciativa do Poder Pblico, de conformidade com as
plantas memoriais descritivos e demais atos mtegrantes do pro-
cesso n. 046.232.8/85.

- Parégrafo inico - O loteamento ora aprovado ¢ destinadod -
urbanizacéo especifica, para assentamento de populagio de baixa -
renda. .
Art. 29 - Este decreto entrard em vigor na data dé sua
publicagdo, revogando-se as dlsposu;()es em contrério.

CABINETE DO PREFEITO DE GOIANIA, aos 14 dias do
més de novembro de 1985.

NION ‘ALBERNAZ
- Prefeito de Coidnia
Jodo Silva Neto
Secietdrio do Governo Municipal.
Sebastido Macalé Caciano Cassimiro
Secretdrio-de Acéio Urbana

Figura 9:Vila Mutirdo. Decreto de aprovacao de loteamentos.
Fonte: Diario Oficial, Municipio de Goiania, 1985.
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A implementag¢do dos programas habitacionais se mostrou uma forma de segregar a
classe social desfavorecida do meio edificado, como coloca Moraes (2003, p.227) sobre a Vila
Mutirao:

O Estado planeja estrategicamente a construgao do conjunto em uma area
(a época rural) distante 12 km da cidade do plano urbanistico. O objetivo da
vila era a expansao da cidade em diregao a regido Noroeste- como forma de
valorizar as terras ociosas (pequenas fazendas) - e, a contraposi¢cdao ao
movimento organizado dos sem-teto pelas ocupagdes vitoriosas ocorridas
nas cidades nos anos anteriores, ja citadas nesta investigacao.

Dessa maneira, a politica urbana de Goiania adotada pelo poder publico, segundo
Rosovalho (2008), teve como concepcao de planejamento a ado¢do de medidas pontuais e
imediatistas que operam de maneira desconexa/descontinua sobre as fragmentacdes do
espaco. Estabeleceu-se assim, uma situacdo de ‘subordinacdo’ do poder publico aos grupos
privados, sendo que, somente na década de 90 o Estado retomou o plano diretor como
instrumento de planejamento estratégico da cidade que segundo Moysés (2004) foi marcado
com a Legislacdo do Parcelamento (7.222/93) que trouxe uma outra dindmica urbana,
pautada em loteamentos aprovados e que acabaram por conformar os condominios fechados.

Nesse momento, ainda nos anos 90, segundo Moysés (2004, p. 226) a Regido Noroeste
se caracterizou por um crescimento territorial, por novos loteamentos “regulares,
clandestinos e irregulares”, em que o perfil sécio econémico de territério era de alta
concentracao de pobres, o “bolsdo de miserdveis”, ampliado com a implantacdo dos bairros
gue até os anos 200 contemplava 44 bairros, como podemos ver na (figura 10):
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1- Jardim Nova Esperanca
2-Chécaras Sao Joaquim
3- Chacaras Rosas de Ouro

4-Setor Candida de Morais
5-Setor Santos Dumont
6-Vila Finsocial

7-Setor Morada do Sol

8- Setor Novo Planalto
9-Jardim Curitiba- Etapas
10- Jardim Liberdade

11- Vila Multirao |

12- Parque Tremendao

13- Recanto do Bosque
14-Residencial Brisas da Mata
15-Setor Estrela Dalva
16-Bairro Floresta
17-Bairro Sado Domingos
18-Bairro Boa Vista
19-Bairro Sao Carlos
20-Bairro da Vitéria

21- Parque Maracana
22-Bairro Fortaleza
23-Green Park

2000

1990
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24-Jardim das Hortaléncias
25- Residencial Maringa
26- Setor Alto do Vale
27-Jardim Fonte Nova
28-Residencial Mirane
29-Residencial Barravento
30-Lot. Recanto Barravento
31-Jardim Belvedere
32-Lot. Recreio Panorama
33-Residencial Recreio Panorama
34-Jardim Fonte Nova Il
35- Chacara Maria Dilce
36-Setor Panorama
37-Jardim Colorado
38-Jarfimolorado Sul
39-Jadim Lago Azul
40-Jardim Colorado Il

41- Residencial Anglo
42-Residencial Jardim Camargo
43- Lot. Jardim Helou
44-Conjunto Primavera

Figura 10: Bairros que formam a Regiao Noroeste de Goiania.
Fonte: Silva (2014), reorganizado pela autora, 2018.

Nos anos 2000, a Regido Noroeste foi descrita pelo Relatdrio Técnico de Zoneamento
Ecoldgico-Econ6mico (2008, p.56) como uma drea onde se encontrava a classe menos
privilegiada economicamente e onde havia uma especulagao imobilidria- contraditoriamente
acompanhada pelo descaso dos proprietarios, que transformaram muitas areas em depdsitos
de entulhos que propiciam acumulo de agua parada, proliferacdo de doencas e abrigo de
marginais”.
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Segundo o mesmo relatério foi possivel abordar algumas caracteristicas ambientais da
Regidao Noroeste, mostrando as 19 Unidades de Conservagao (Bosque da Palma, Jardim Fonte
Nova, Morro da Cascalheira, Parque linear, Recanto do Bosque, Reserva S3ao Domingos,
Parque Otavio Lucio-Brisas da Mata dentre outros), sua fitosionomia ( mata seca, mata de
galeria, desvegetado) com o seu grau de preservagdao em que niveis mais preocupantes de
degradagao ambiental foram apresentados no bairro Recanto do Bosque, Parque Jardim das
Horténcias e Residencial Mansdes Paraiso onde se encontraram respectivamente nascentes e
afluentes do Rio Meia Ponte e o Cdrrego Fundo. Esses dados demonstraram o potencial
ambiental da regido assim como a problematica causada pela ocupagdo sem a fiscalizacao
para proteger e preservar as areas florestais.

As modificagdes socioecon6micas da Regido Noroeste apareceram na literatura pelo
estudo de Cruz (2015) pelo levantamento do perfil de idade, renda (em 2010 o salario minimo
era equivalente a RS 510, 00), frequéncia escolar, nivel de instrugdo, estado civil, condicdo de
domicilio (prépria ou alugada) e mobilidade da populacao.

Podemos perceber que, na maioria dos domicilios da Regido Noroeste, a
renda das familias esta entre meio e dois saldrios minimos, 66,38%,
realidade proxima a de Goiania, em que essa renda corresponde a 51,36%.
Na outra extremidade, 4,57% da populacdo da Regido Noroeste recebiam
mais de trés salarios minimos, enquanto a totalidade de Goiania apresenta
um percentual cinco vezes maior, 23,02%. Nesses parametros, a populacao
da Regido Noroeste pode ser considerada como um grupo de emergentes,
com RS 291 a RS 1.024 per capita, visto que 78,25% dos domicilios recebiam
mais de meio saldrio minimo per capita em 2010, bem proximo dos RS 255
reais equivalentes a meio salario. (CRUZ, 2015, p.146)

O carater do inicio de mudanca no padrdo econémico também pode ser denotado pela
reorganizacao espacial da darea periférica, como forma de amenizar a segregacdao da
acessibilidade entre periferia e centro. Logo, a regido se desenvolveu internamente por
pequenos comércios informais (mercados, saldo de beleza, cabeleireiro, borracharia dentre
outros) nas quadras dos bairros e nas margens das ruas que acabaram por se tornarem
principais pela dinamica interna de fluxo de pessoas, que impulsionou a implantacao de
comércios de porte menor como supermercado, lojas (roupas, calcados, lanchonetes,
padarias, conserto de carros dentre outras.

O tecido urbano predominante é de carater residencial, porém detecta-se a
existéncia de muitas atividades econdmicas no interior dos bairros,
localizadas principalmente ao longo das vias de maior porte, podendo notar
uma consideravel concentracdo de comércios, servicos e, no caso da
Rodovia GO-070, nota-se a ocorréncia de industrias, comércio e servicos de
maior porte, assim como equipamentos publicos e privados, ao longo do seu
percurso, a exemplo do Parque Aeronautico Anténio Sebba Filho. Relatdrio
Técnico de revisdo do plano diretor. ( RELATORIO TECNICO DE REVISAO DO
PLANO DIRETOR, 2018, p.216)

Como apontado por Oliveira (2016), essa (re)funcionalizacdo foi exemplificada na
Avenida Mangal0, que deixou de ser uma avenida residencial ao se converter em uma via
comercial, que apesar de ndo ser uma via cuja posicdo era estratégica, distribuiu em suas
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margens servicos publicos e privados, em um processo de produgao e reproducao do espago
urbano visando a influéncia e agao politica e do capital, ver figura, 10 e 11.

. 5 b

-4

4

Figura 10:Pavimentagao da Avenida Mangal6.
Fonte: Oliveira, 2016 apud CORREA, Marcelo de Souza, 2000.

Figura 11: Avenida Mangal6
Fonte: Acervo da autora, 2016.

N3o foram somente melhorias comercias ou de educa¢ao, os postos de
saude, as medianas escolas publicas e privadas, a pavimentacdo e outras
situagcdes que foram implantados ao longo dos anos. Houve a tentativa e a
conquista de criar novos espacos publicos, de qualidade ou nado, outros
grandes equipamentos publicos de prestacdao de servicos a comunidade, a
busca da intensificacdo de seguranga publica, a chegada de grandes
empreendimentos comerciais, educacionais, residenciais e a reafirmacgao da
cultura suburbana que aconteceu, nesse caso, independente das relagdes
com o centro oficial goianiense. (SILVA 2014, p.112).

A mobilidade desdobrou um segundo questionamento na area periférica, ao se tornar
simbolicamente algo tdo importante quanto a modernizacao, qualificacdo e quantificacdo de
equipamentos e edificios no espaco, ao ser um meio facilitador de acesso aos lugares, e
consequentemente, deflagrar uma seletividade socio espacial. Para Villaga (1998) pela analise
do sistema viario da cidade podemos observar como o planejamento impulsiona rupturas e
continuidades espaciais. A acessibilidade passa a ser um vetor de urbanizacdo, em que,
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juntamente com a localizagdo, influencia na produg¢dao econO6mica e valorizagdo de certos
espagos.

O sistema de transporte assim, por si s6 ndo garante a mobilidade, por haver outros
fatores como o socioeconémico que influenciam na apropria¢do dos espacgos publico/privado.
Em Goiania as linhas da RMTC (Rede Metropolitana de Transporte Coletivo) ndo conseguem
atender diretamente as dreas periféricas, ou seja, as pessoas que moram em periferias mais
afastadas tém que pegar mais de um Onibus para conseguir se deslocar dentro da cidade e
pelo valor inflaciondrio da tarifa Unica de transporte, o cidadao da classe desfavorecida se
limita ao percurso casa-trabalho.

No estudo de Cruz (2015, p.144), a autora concluiu que levando em considerac¢do os
bairros dentro da Regido Noroeste mais afastados, as pessoas da regido perfazem “24h
semanais num total de 44 dias por ano, mais de 1.050 horas, para deslocar-se ao local de
trabalho”.

Um grande percentual, 41,58%, destinava entre seis minutos e uma hora
para chegar ao trabalho. Por mais de uma até duas horas, eram 13,81% dos
trabalhadores. Ha ainda pessoas, num total de 1.46%, que necessitavam até
duas horas, além de 9,41% dos trabalhadores, que devem trabalhar na
regido, ja que o tempo de deslocamento ndo excedia cinco minutos. (Cruz,
2015, p. 144).

Desse modo, a Regido Noroeste de Goidnia formou uma paisagem que demonstra uma
area ambientalmente degradada pelas ocupacdes irregulares e regularizadas se tornando um
importante objeto critico do planejamento urbano da cidade, quanto a gestao do territdrio e
as relacdes de poder que estruturam de maneira seletiva o espaco urbano. Em que se
observou a construcdo do discurso de legitimidade da acdo do Estado em segregar o classe
desfavorecida em areas afastadas, como narrado pelo jornal O Popular de 10 de julho de 1994

(...)Mal sabem os defensores dessa idéia que a maioria dos moradores
desses bairros esta satisfeita com suas conquistas. Afinal, foram eles mesmo
que escolheram morar ali, quando invadiram as terras”. Ao final da
reportagem, se afirmou ainda que as reinvidicacdes de acesso a lazer dos
moradores desses bairros contrariava “toda a concepg¢ao de miséria
exagerada que comumente se tem da regido.

Dessa forma, o Estado foi representado para a opinido publica como aquele que
concedia o ‘desejo’ da sociedade por um lugar para morar, em que a classe desfavorecida
havia escolhido a area a ser ocupada que haveria de abranger algumas melhorias urbanas
implementadas pelo governo estadual.

CONCLUSAO

No processo histoérico de formacdo da Regido Noroeste de Goidnia compreendeu-se
gue as ocupacdes urbanas, que ndo atenderam as leis de uso do solo e ambiental, decorreram
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do crescimento da cidade e das a¢Ges do poder do Estado e do capital imobilidrio que
redesenharam a fisionomia de Goiania, com os seus novos bairros.

O crescimento populacional de Goiania excedeu as expectativas do planejamento
urbano original, quando um fluxo migratdrio intenso comecgou a ocupar a cidade. No entanto
esperava-se uma ocupac¢do formada em sua grande parte pela classe favorecida, ao invés da
classe desfavorecida que atraida pelo sonho de uma melhor qualidade de vida e casa prépria
tentaram ocupar as areas centrais e por isso foram oprimidas e segregadas na area periférica
da Regidao Noroeste que ndo apresentava infraestrutura urbana e integragdo com o tecido
edificado.

Dessa forma, a periferizacdao se tornou em Goiania um processo urbano pelo qual a
cidade expandiu-se rumo ao perimetro urbano, descentralizando a estrutura do planejamento
urbano, ao mesmo tempo que o poder do Estado e do capital formaram novas configuracdes
espaciais que geraram limites, seja pela implantacdo de infraestrutura urbana (vias, esgoto,
agua, luz, pavimentacdo), programa de habitacdo e financiamento social ou pela especulacido
imobilidria, para regular/ dividir socialmente o espago. Tem-se assim a dicotomia entre a
cidade legalizada e aquela produzida/ocupada de maneira ‘ilegal’ que por sua vez refletiu na
luta de classes na cidade e na formacdo da Regido Noroeste.

Assim, os bairros que formam a Regido Noroeste criam um “cinturdo de pobreza”, o
nucleo urbano da classe menos favorecida, na qual as pessoas que a ocuparam se
encontravam vulnerdveis, em relacdo a precarizacdo da infraestrutura bdsica (saneamento,
pavimentagao e rede vidria) que possibilitassem a sua mobilidade e acessibilidade aos bens e
servicos encontrados na regido central da cidade.

Contudo, é notavel que a Regido Noroeste de Goiadnia esta se desenvolvendo como
espac¢o urbano e que novas relagdes e dinamicas espaciais comegaram por estruturar no
espaco urbano fazendo com que ela seja reconhecida como parte da cidade e como um
potencial para novas especulagdes urbanas.
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