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Resumo:

Este artigo propde uma nova regionalizacao econémica para o Estado do Tocantins. O porte tedrico
foi construido sob o olhar da economia regional. A metodologia utilizada foi o indice de Terceirizac&o,
tendo como suporte o modelo gravitacional proposto por Isard (1962). Os dados foram coletados no
sitio do IBGE e na Secretaria de Planejamento do Tocantins (Seplan-TO), o ano base foi 2015, e as
variaveis utilizadas foram o valor adicionado bruto dos setores de servicos, agropecuario e do
industrial. A nova regionalizacao identificou nove polos econdmicos, com seus respectivos municipios
de influéncia, formando, assim, uma rede hierarquica. Os principais polos econdmicos de nivel
superior foram Palmas, a capital do estado, Araguaina e Gurupi. Numa hierarquia menor, estao
Colinas, Guarai, Paraiso, Porto Nacional, Pedro Afonso e Araguatins. Esses polos estao localizados nas
proximidades ou ao longo da Rodovia BR-153, Belém-Brasilia, que configura um corredor em processo
de crescimento e desenvolvimento regional.
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TOCANTINS E SEUS POLOS REGIONAIS: umA
PROPOSTA DE REGIONALIZACAO ECONOMICA:

INTRODUCAO

Tem sido observada apds a segunda grande guerra mundial uma interveng¢ao no espago
geoeconOmico com o objetivo de analisar a estrutura produtiva e identificar suas
potencialidades locais e regionais, tais como disponibilidade de recursos naturais, densidade
demografia, tecnologia, rede de inovacdo, inter-relacdes entre as regides e arranjos
institucionais consolidados. Assim, o didlogo entre os atores locais pode potencializar o
territério, contribuindo para o desenvolvimento da economia urbana e regional (FERRERA DE
LIMA, 2003; CAVALCANTE, 2008; CAPELLO, 2008; STAMM, FERRERA DE LIMA, SANTOS, 2017).
Acredita-se que o territério geograficamente regionalizado favoreca a intervencao
pormenorizada, de forma que sua base institucional e sua organizacdo possam ser analisadas
para fins de implementag¢ado de politicas indutoras de investimento que possibilitem geracao de
emprego e renda, dinamizando a espacialidade geoecondmica (DUBEY, 1964; BENKO, 1999;
BAHIA, 2017).

As pesquisas de cunho de economia regional e urbana no Brasil utilizam quase sempre
a divisdo especial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que tem por base trés
dimensdes especificas: o processo social, como determinante; o quadro natural, como
condicionante; e a rede de comunicacdo e de lugares, como elemento de articulacdo espacial
(LIMA ,2002; DINIZ, CROCCO, 2006; GOTARDO, STADUTO, 2017). Sabe-se que o espago
geografico é dindmico, em constate mudanca, cabendo ao pesquisador lancar novos olhares
especificos para seu territorio, casos de Gotardo e Staduto (2017) no Parana, propondo uma
nova regionalizagdo econdmica,

Indo na mesma direcdo de Gotardo e Staduto (2017), este artigo propde uma nova
regionalizacdo para o Estado do Tocantins, diferente da ja estabelecida pelo IBGE. O critério

adotado foi estritamente econdomico, tendo como base o ano de 2015.

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior Brasil
(CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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A relagdo que os lugares polo mantém com outros lugares forma espacos polarizados
ou regides polarizadas, se respeitadas a contiguidade e a continuidade dos elementos espaciais.
Esta regionalizacao foi operacionalizada pelo modelo gravitacional de Isard (1962), que vem
sendo utilizado com frequéncia para estudos de economia regional. A proposta de
regionalizacdo econdmica para o Tocantins busca também contribuir com as andlises e
reflexdes tedricas e praticas das politicas setoriais, bem como para a criagdo de instrumentos
que possam subsidiar a identificacdo de novas centralidades no Estado do Tocantins, tendo
pesquisas nesta linha de polarizacdo regional sido feitas por Oliveira e Strassburg (2016),
Oliveira e Piffer (2016) e Oliveira, Piffer (2018).

Isto posto, este artigo estd dividido em cinco se¢bes, além desta introducdo. A secao
dois apresenta algumas consideracdes sobre a economia regional e urbana. A terceira secdo
ocupa-se da metodologia, descrevendo o indice de terceirizacdo e o modelo gravitacional. A
seguir, sdo discutidos os resultados da pesquisa e, por ultimo, ndo menos importante, vém as

consideracdes finais.

REGIONALIZACAO ECONOMICA

Regionalizar constitui-se na operacionalizagdo do conceito de regido, que corresponde
ao ato ou o efeito de tornar regional, de identificar algo como pertencente a regido (GARCIA e
LEMOS, 2009). Por sua vez, o termo regido estd associado a ideia de diferenciacdo de dreas,
partes de um todo, podendo este todo ser um pais, uma parte do mundo, uma unidade da
federacdo. Haverd tantas regiGes quantos forem os critérios adotados e os objetivos da
regionalizacdo. Sua conformacado, por conseguinte, esta intimamente ligada ao conceito de
regido adotado, que, nessa pesquisa, é o conceito de centro urbano polarizador de uma area
de influéncia (DINIZ, CROCCO, 2006; HADDAD, 2009).

Os precursores do planejamento das atividades produtivas, aglomeracdes, de servicos
densidade populacional defendiam a tese de que os polos acontecem pela relevancia de uma
area em relacdo as demais. Eles advogam que a centralidade de uma drea é funcao dos tipos de
bens e servicos ofertados por ela e pelo seu tamanho populacional (CHRISTALLER, 1966; LOSCH,
1978; HENDERSON, KUNCORO e TUNER, 1995).

Os nucleos urbanos distinguem-se sob diversos aspectos, como, por exemplo, pela

distribuicdo desigual da populacdo, que, para Christaller (1966), resulta da eficiéncia econémica
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decorrente das economias externas de escala provenientes da aglomeragdo de atividades
industriais especializadas, criando uma economia de especializacdo, e da concentracdo da
oferta de servigos produzidos pelo meio urbano, que geram economias de urbanizagdo
(HADDAD, 2009).

Os lugares sao, portanto, diferencidveis em razdo das fun¢des que desempenham e dos
bens e servicos ofertados por eles, sendo alguns considerados centros por serem
hierarquicamente superiores a outras localidades. Christaller (1966), em sua Teoria do Lugar
Central, espera, pois, a existéncia de uma hierarquia de lugares centrais de acordo com a maior
ou menor disponibilidade de bens e servicos oferecidos. A partir dai, conformam-se os lugares
centrais de ordem superior, quando suas fun¢des se estendem por uma ampla regido, e lugares
centrais de ordem inferior, quando suas funcdes se estendem por regides menores do que a
economia de referéncia (STRASBURG, FERERA DE LIMA, OLIVEIRA, 2014).

Nas palavras de Oliveira, Brito e Medeiros (2013), espacialmente, a hierarquia urbana é
formada pelo centro de maior tamanho, que exerce a fung¢do de suprir com bens e servigos
especializados os centros menores que orbitam em seu entorno, os quais tém oferta de bens e
servigos de ordem inferior.

A Teoria do Lugar Central sugere a ideia de centralidade urbana da cidade de maior
populacdo e maior capacidade produtiva, capaz de organizar no espaco uma hierarquia urbana
na producdo de bens e servicos. Visto sob o aspecto da demanda, este espaco hierarquizado
coincide com o conceito de “area de mercado” a ser polarizada pelo centro urbano de ordem
superior, que tem maior populacdo e maior oferta de bens e servicos especificos (polo
econdmico).

Para Soares et al. (2016), a oferta de servicos de uma localidade é, assim, o melhor
indicador de sua capacidade de polarizacdo, dada a relativa capacidade de intransportabilidade
desses servicos. O que caracterizard uma cidade como centro de consumo coletivo de um
conjunto de outros centros urbanos inferiores € sua concentragao de servigos, especialmente
a demanda de servicos de sua base exportadora, que tem requerimentos elevados de escala de
aglomeracdo urbana. Ao atingir um determinado grau de concentracdo, o lugar de maior
densidade e escala urbana tende a se constituir no centro de consumo coletivo, que tende a
atrair um fluxo de pessoas, que se deslocam até ele, em busca de atividades especializadas nao

exportaveis (PERROUX, 1977; RICHARDSON, 1981).
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O melhor indicador de capacidade de polarizagao de uma localidade é, pois, seu nivel de
terceirizacdo (LEMOS et al., 2003). Quanto maior esse nivel, maior a area de influéncia de uma
localidade e maior a area a ser polarizada por ela. O fluxo de pessoas e a demanda por bens e
servicos especializados sao origindrios de locais com menor escala urbana, os quais constituem
as areas de influéncia e/ou as areas periféricas do polo - regido polarizada.

Como se verifica, o grau de polariza¢cdo de uma localidade estd relacionado diretamente
com a dinamica do seu setor terciario, traduzida pelo nivel de oferta e demanda de bens e de
servicos especializados, ou seja, quanto maior a relacdo de troca de mercadorias e servicos de
uma localidade, maior a extensdo de sua drea de influéncia. Por outro lado, o grau de
polarizacao tende a diminuir na medida em que a distancia entre as localidades aumenta, ou
seja, a distancia entre os centros desempenha uma relacdo inversa com o grau de polarizacao

(PAELINCK, 1977).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste artigo, a regionalizacdo foi definida pela escolha de um critério de hierarquizacao
para definicdo dos polos econdémicos, levando em consideracdo apenas dados do valor
adicionado bruto dos setores de servicos, agropecuario e do industrial, coletados no IBGE e na
Seplan-TO, tendo como referéncias o ano de 2015 e os 139 municipios do Tocantins. Trabalhos
sobre a hierarquizacdo de polos econémicos no Tocantins ja foram desenvolvidos por Oliveira
e Piffer (2016). Dada a diversidade de metodologias adotadas? para a defini¢do de polos em
diversos estudos, a op¢do adotada nesta pesquisa foi identificar a hierarquia da teoria dos
Lugares Centrais com base em dados econdmicos pelo indice de Terceiriza¢do (It), proposto por
Lemos et al. (2003).

O indice de terceirizacdo, em razdo do seu poder de centralidade, é o melhor indicador
de polarizacdo por apresentar duas interpretacdes: de um lado, mostra a capacidade de
carregamento do conjunto das atividades econémicas de uma regido pelos servicos ofertados

por um polo, sendo também um indice da capacidade de transbordamento da oferta destes

2 Para mais detalhes, ver Lemos (1991), Crocco et al. (2006), Garcia (2007), Strassburg, Ferrera de Lima e Oliveira (2014),
Oliveira e Strassburg (2016), Oliveira e Piffer (2016) e Oliveira, Piffer (2018).



T SS—
) || ENANPUR

NATAL2019

27 a31maio

servigos para outras localidades, que sdo atraidas por este lugar central para o consumo de seus
servicos (LEMOS et al., 2003)

Assim, a capacidade de transbordamento é a medida da capacidade da oferta de
servicos de atrair demanda no espaco, enquanto a capacidade de carregamento mede a
capacidade da oferta de sustentar a demanda regional (LEMOS, DINIZ e GARCIA, 2003).
Levantado o valor adicionado bruto dos setores para os municipios tocantinenses, o indice de

terceirizacdo ({+) foi calculado com base na férmula proposta por Lemos et al. (2003).

VA
[ = ol
CT AL+ VA +VAD (01)

Em que:

VAs = Valor Adicionado Bruto do setor de Servicos

VAa = Valor Adicionado Bruto do setor Agropecuario

VAi = Valor Adicionado Bruto do setor Industrial

O indice de terceirizacdo foi ponderado pelos valores adicionais brutos totais, utilizando
um conversor logaritmo de 0,953, o mesmo utilizado por Lemos et al. (2003) para a maior massa
de referéncia, considerando o calculo para os demais municipios a propor¢do logaritmica
inversa, representada pela expressao (02).

Valor adicionado bruto total convertido

- (—_;':f ':'5)'-'.-'.4.*:-)
'I..F-'JT,; =1—g retref (02)

AT, = ValorAdicionado Bruto Total Convertido

VATref = Valor Adicionado Bruto Total de Referéencia

PAT; = Valor Adicionado Bruto Total do municipio

Tendo como referéncia as equacdes (01) e (02), obteve-se a equacdo (03), que
corresponde ao indice de terceirizacdo ajustado (it*). O procedimento para os calculos foi feito
pelo software R, versao 1.0.

It* = It « VAT,

(03)

3 Maiores detalhes consultar Lemos et al (2003)
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3.1 Modelo Gravitacional

A definicdo de uma nova regionalizacao sera o resultado da aplicagdo do modelo
gravitacional, utilizado inicialmente pela fisica para definir dreas de atracao entre massas. A
aplicagdao deste modelo para a economia vem sendo amplamente utilizada em estudos como
os de Lemos et al. (2000), Lemos et al. (2003), Garcia, Lemos e Carvalho (2004) e Gotardo e
Staduto (2017). O modelo tem sido usado também em outras areas do conhecimento

Uma vez hierarquizados os polos econ6micos do Tocantins, aplicou-se o modelo
gravitacional para medir a interacdo entres estes polo e os municipios, de forma a definir suas
areas de influéncia. Para a definicdo dos polos econdmicos, considerou-se o indice 1 para o
corte, conforme Lemos et al. (2003).

Para o cdlculo da interagdo econdémica, foi utilizada a varidvel “Valor Adicionado Bruto
Total dos Setores” de cada municipio como proxy da intensidade das relacdes de trocas
econdmicas. As informacgbes da distancia entre os municipios e os polos foram obtidas pela
ferramenta Google Maps.

indice potencial de intera¢do de dois pontos no espaco.

EVAT;

.Irg = TJ
d
(04)
Em que
ZL’AT;-.
= somatério do Valor Adicionado Bruto Total dos municipiosi e j;

a‘:

i/ = distancia ao quadrado entre o municipio i € 0 municipio j.

Considerando o calculo do indice de interacdo, foi possivel delimitar as areas de
influéncia de cada polo e, assim, identificar uma nova regionalizacao para o Tocantins, com
caracteristicas estritamente econémicas. Foi necessario o cdlculo das medidas de separacao
para identificar o grupo de municipios com o maior score de atragdo com cada polo.
Inicialmente, foi utilizada a medida de quartis para a divisdo da série de dados, tendo sido
notado que essa divisdo agrupava municipios com indice de atracdo com uma amplitude de
variacdo muito elevada, posteriormente testou-se a divisdo por octis, que, por sua vez, manteve
a amplitude da variacdo alta e ainda aumentou a quantidade de municipios que ndo foram
polarizadas. Logo, a divisdo por quintis foi a mais adequada para esta série de dados, uma vez

gue manteve a amplitude de variacdo dos indices de interacdo em intervalos mais homogéneos,



I ]
W” ENANPUR

71 NATAL2019
27 a31maio

reduziu o nimero de municipios nao polarizados, tornando menos arbitraria a configuragdo das
novas regides econdmicas.

Dessa forma, foi considerado como drea de influéncia de um polo o conjunto de
municipios agregados ao ultimo quintil, ou seja, aqueles que apresentaram indice de interacao
situado entre os 20% mais altos da série. Outro critério utilizado foi a contiguidade da regidao

polarizada, mesmo que um municipio apresente um potencial de interacao elevado.

Area de estudo

O campo de estudo deste artigo compreende ao estado do Tocantins com suas regides
intermediarias e imediatas. Ele é o mais novo estado brasileiro, criado em 1988 e instalado em
12 de janeiro de 1989. Aspectos geograficos foram levados em consideragdo ao escolher o local
da construcdo de Palmas, projetada para ser construida entre a margem direita do Rio Tocantins
e a Serra do Lajeado, com sua localizacdo no centro geografico do estado do Tocantins. A
construcdo centralizada da capital foi um grande avanco para o Estado, uma vez que até a
década de 80 os municipios mais desenvolvidos eram os situados a margem da rodovia Belém
—Brasilia (BR 153). A capital Palmas, como centro dos poderes executivo, legislativo e judiciario,
foi, aos poucos, assumindo o comando no processo de integracdo regional, intensificando o
fluxo de pessoas e mercadorias que convergiam para esse municipio (FEITOSA, 2011; OLIVEIRA,
2015; OLIVEIRA, 2015).

O crescimento populacional foi um destaque para a nova capital. Entre 1991 e 2000, a
populacdo da capital aumentou de 24.334 para 137.355 habitantes, um crescimento de mais
de 400%. Em 2010, sua populacdo chegou a 228.332 habitantes, um crescimento absoluto de
66%, com taxas anuais de 5% acima da média estadual, de 1,8%. O aumento populacional da
capital, segundo Oliveira e Piffer (2016), justifica-se pela centralidade exercida por Palmas,
atraindo grande contingente de pessoas, ndo apenas dos municipios tocantinenses, mas
também de outros Estados.

Com o avanco das pesquisas em economia regional e a formacgao de cidades em redes
na concepgdo de Castells e Cardoso (2005), o IBGE reformulou a espacialidade do territério
brasileiro em 2017. A Figura 1 mostra essa nova divisdo regional do Tocantins feita pelo IBGE

(2017) com suas respectivas regioes intermediarias e imediatas.
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Figura 1- Divisdo espacial das regides intermediarias e imediatas do Tocantins, segundo a nova
regionaliza¢dao do IBGE, 2017
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Fonte: IBGE, 2017.

Dessa forma, o estado do Tocantins, com a nova regionalizacdo, ficou subdividido em
trés regides intermedidrias, Araguaina, Palmas e Gurupi, e onze regides imediatas, Araguatins,
Tocantindpolis, Araguaina, Colinas, Guarai, Palmas, Miracema, Paraiso, Porto Nacional, Gurupi
e Diandpolis. Essas regides sdao formadas por um grupo de municipios definidos num espaco
geografico, com caracteristicas de paisagem, modo de vida e atividades econOGmicas

semelhantes entre si.

REGIONALIZACAO ECONOMICA PARA O ESTADO DO
TOCANTINS

Esse estudo apresenta uma regionalizacdo dos municipios tocantinenses, considerando
um critério estritamente econémico. O procedimento para delimitar regides econémicas parte

do principio da existéncia de areas centrais, os polos, que exercem influéncia sobre outras
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areas por estabelecerem fortes inter-relagdes econdmicas com elas. Trabalhos semelhantes ja
foram desenvolvidos por Oliveira e Strassburg (2016) e Oliveira e Piffer (2018).

Os polos econ6micos do Estado foram identificados pelo critério do indice de
terceirizacdo ajustado (It*). No topo da hierarquia, estdo as cidades cujo valor adicionado bruto
do setor de servigos apresenta maior parcela entre os demais setores econdmicos
(agropecuario, industrial) utilizadas nesse estudo como proxy da oferta de bens e servicos
urbanos.

A Tabela 1 mostra os polos que estdo no topo da hierarquia estadual, classificados como
polos econdmicos do Tocantins. Os polos de Palmas e Araguaina apresentam indices de

terceirizagdo superiores aos demais municipios, indicando, assim, maior poder de centralidade.

Tabela 1: Polos econdmicos do Tocantins, considerando o indice de Terceirizagdo Ajustado (It*)

Polos econdmicos It*

Palmas 0,781
Araguaina 0,632
Gurupi 0,453
Porto Nacional 0,306
Paraiso do Tocantins 0,258
Guarai 0,175
Colinas do Tocantins 0,175
Araguatins 0,116
Pedro Afonso 0,113

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados obtidos pelo célculo do It*

Uma vez hierarquizados os polos, a aplicacdo do modelo gravitacional definiu nove
regides econdmicas para o estado do Tocantins, que receberam os nomes de seus respectivos
polos: Regido Econbmica de Palmas, Regido Econémica de Araguaina, Regido Econémica de
Gurupi, Regido Econémica de Porto Nacional, Regido Econdmica de Paraiso do Tocantins,
Regido EconOdmica de Guarai, Regido Econdmica de Colinas, Regido Econdmica de Araguatins e
Regido Econbémica de Pedro Afonso.

A distribuicao espacial dos polos econémicos é influenciada pela estrutura de transporte
e pelas facilidades de deslocamento nestas vias de trafego. No Tocantins, em sua maioria, os
polos econémicos estdo localizados a margem da principal rodovia que corta o Estado, a BR-
153. A cidade de Palmas, o polo econbmico com maior poder de centralidade, ndo estd

localizada na margem desta rodovia, porém esta no centro geografico do Estado e na margem
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direita do Rio Tocantins, um grande avanco, segundo Oliveira (2015), posto que as principais
cidades se localizavam na margem esquerda do Rio Tocantins, e as que estavam foram deste
perimetro se configuravam como as regides mais pobres. Bessa e Oliveira (2017) destacam
que esta localizacdo de Palmas possibilitaria a irradiacdo de crescimento e atracdo de novos
investimentos para esta regido.

Nota-se que apenas trés polos - Porto Nacional, Araguaina e Gurupi - entre os nove
identificados no Estado, foram capazes de atrair mais da metade dos municipios do Tocantins
(52,3%). Os municipios restantes, correspondendo a 47,7%, sdo polarizados pelos outros seis
polos econdmicos, comprovando que os problemas de concentracdo e desigualdade regionais

sao recorrentes nos mais diversos modelos de regionalizagao.
Polos econbmicos do Tocantins e suas areas de influéncias

Palmas, capital do estado do Tocantins, ao longo de seus quase 30 anos vem vivenciando
altera¢des em sua economia e na sua populacdo. Este nucleo urbano é um local de referéncia
para a populagdo do Tocantins, bem como para as regides vizinhas. Por se tratar de uma capital
estadual, sdo ofertados servicos especificos de capitais, além de a instalacdo de grandes
empresas atacadistas e a construcdao de um grande shopping center e de unidades hospitalares
aumentarem a funcionalidade urbana da capital (OLIVEIRA, 2015; OLIVEIRA e PIFFER, 2018).

A combinacgado dos fatores citados mais o fato de ser a maior economia do estado fazem
de Palmas um polo econd6mico com elevado poder de atratividade sobre os demais municipios
do Tocantins. Assim, pode-se dizer que o fluxo de pessoas que se direcionam para a capital o
fazem ndo sé em razao de ser a sede do poder publico estadual, mas também por ofertar bens
e servicos, dos quais a grande maioria das outras cidades do Estado ndo dispde. Estes sdo bens
e servicos especializados que tendem a estar disponiveis apenas em centros superiores.

A Figura 2 mostra a regido econOmica de Palmas, formada por 14 municipios, que

correspondem a sua area polarizada.

10



XV” ENANPUR
i NATAL2019
27 a31maio

Figura 2- Regiao Econ6mica de Palmas

MAPA DA REGIAO ECONOMICA DE PALMAS
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Fonte: Malha municipal - IBGE. Regionalizagio obtida por meio da aplicagio do modelo gravitacional. Dados
Secundarios do IBGE. 2015

Fonte: Elaborado pelos autores.

Esta regido esta localizada na drea central do Estado e se estende até o extremo leste,
onde faz divisa com os estados da Bahia, Maranhao e Piaui, englobando grande parte da regido
do Jalapao. O polo econémico de Palmas apresenta um elevado grau de interacdo com grande
parte dos municipios tocantinenses, sobretudo com os varios municipios localizados nos
extremos do Estado. Para tanto, respeitando os limites metodoldgicos de atratividade e
contiguidade dos espacos polarizados, varios daqueles municipios foram vinculados a outros
polos econémicos. Assim, foram considerados os municipios com os quais Palmas mantém
maiores relagdes econdmicas, respeitando a contiguidade. Esta centralidade vai ao encontro ao
pensamento de Christaller (1966) e Richardson (1981), em que um centro de maior polaridade
oferta maior diversidade de bens e servicos em relacdo aos centros menores, provocando,
assim, uma fuga de capital para a centralidade.

Outra regido econbmica formada na presente analise é a regido econdmica de Gurupi
(Figura 3). Essa regido econdmica é formada por 17 municipios, cerca 13% do total em analise.
Dentro da regido polarizada por Gurupi, tém destaque os municipios de Alvorada, Formoso do
Araguaia e Lagoa da Confusao, que representam um setor de grande relevancia econdémica na

agropecuaria. Em Formoso do Araguaia, sudoeste do Tocantins, o Projeto Rio Formoso é o
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maior projeto de irrigagao estadual, com seus mais de 18 mil hectares de area util parairrigagao,
e também uns dos maiores projetos da América Latina voltados para o setor do agronegdcio
(OLIVEIRA et al., 2018)

A cidade de Gurupi apresenta algumas caracteristicas que a diferenciam e a colocam em
um nivel superior entre as demais da regiao sul do Estado em termos de polariza¢do. Terceira
maior cidade do Estado, Gurupi é polo econdmico de referéncia na parte sul do Tocantins, e sua
centralidade é mantida em razao da sua dindmica comercial e empresarial na oferta de bens e
servicos administrativos e financeiros, disponibilidade de servicos de saude, e também na
oferta de servicos educacionais especializados, como o Centro Universitario Unirg, o Campus
da Universidade Federal do Tocantins e o Campus do Instituto Federal do Tocantins.

A regido econOmica delimitada por Porto Nacional é formada por 27 municipios,
incluindo o polo, e esta localizada na regido sudeste do Tocantins. E a regido econémica com
maior nimero de municipios no total, compreendendo cerca de 20% dos municipios em analise
(Figura 3). Se considerarmos o It* e os demais polos identificados neste artigo, o polo de Porto
Nacional apresenta niveis de centralidade que podem ser considerados intermediarios, assim,
a discrepante polarizagdao de Porto Nacional pode ser explicada por alguns aspectos. Primeiro
aspecto: mesmo préximo a Palmas, algumas caracteristicas credenciam a capacidade de
polarizagao de Porto Nacional. A cidade dispGe de um comércio relativamente dinamico, tendo
no agronegdcio sua base econdmica, é ofertante de bens e servicos administrativos, financeiros
e de saude (a cidade dispde de um hospital regional de média complexidade e outro infantil) e
também de servicos educacionais especializados, estando instalados na cidade um Campus da
Universidade Federal do Tocantins, um Campus do Instituto Federal do Tocantins, além da

faculdade ITPAC.
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Figura 3- Regido Econ6mica de Gurupi e Regido de Porto Nacional
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Fonte: Malha municipal - IBGE. Regionalizagiio obtida por meio da aplicagio do modelo gravitacional. Dados Secunddrios do IBGE 2015

Fonte: Elaborado pelos autores

Segundo o aspecto: durante as etapas de regionalizacao, verificou-se que alguns
municipios tiveram sua drea de influéncia vinculada a outro polo. Isso ocorreu especificamente
com Chapada de Areia, Monte do Carmo, Brejinho do Nazaré, Fatima e Oliveira de Fatima,
cidades que estavam vinculadas a Palmas, mas, em razao do critério da ndo contiguidade, foram
polarizadas por Porto Nacional.

Terceiro aspecto: houve municipios que ndo apresentaram indice de interacdo com
nenhum polo, ou seja, ndo foram polarizados, casos de Almas, Arraias, Aurora do Tocantins,
Chapada de Natividade, Combinado, Conceicdo do Tocantins, Diandpolis. S6 apds considerar
aspectos qualitativos, além da analise do grau de interacdo, é que entdo foi definido que estes
municipios deveriam ser inseridos na regido econdmica de Porto Nacional. Conforme Lemos e

Garcia (1999), o fato de uma determinada regido polarizar uma vasta area geografica pode
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simplesmente refletir o vazio econémico do seu entorno, o que parece ocorrer com Porto
Nacional e com a regido sudeste do Tocantins.

Partindo do significado de polarizagdao e do indice de interagdo, em que uma area se
caracteriza como polarizada por manter fortes relagdes econémicas com um lugar central, uma
vez que estes municipios ndo apresentam grau de interagdao elevado com nenhum polo,
entende-se que essas dreas tém atividades econdmicas com pouca expressividade e uma renda
baixa, consequentemente, uma baixa demanda local pelos bens e servigos ofertados pelo polo
(GOTARDO e STADUTO, 2017). Além disso, por estarem proximos aos limites geograficos do
Estado, muitos desses municipios podem apresentar uma relacao de influéncia com cidades de
estados vizinhos como Goids, Bahia e o Distrito Federal, que tém capacidade de ofertar uma
grande variedade de servicos superiores.

Contudo, é provdvel que muitos desses municipios isolados na regido sudeste do Estado
podem estar sendo polarizados por polos de ordem inferior ao polo regional, como, por
exemplo, Diandpolis e Taguatinga, que, possivelmente, desempenham essa fungdo de
ofertantes de bens e servigos junto aos municipios circunvizinhos, atuando como micropolos
regionais. Segundo Francois Perroux (1977), o crescimento ndo surge em todo lugar ao mesmo
tempo, manifesta-se em pontos ou polos de crescimento com intensidades varidveis e é
transmitido por diversos canais e com efeitos finais nas varidveis que compdem a economia, e
isto pode estar acontecendo com a regidao sudeste do Tocantins.

Araguaina é a segunda maior cidade do Estado, é uma area em crescente expansao
urbana, com uma economia pautada principalmente na pecuaria extensiva e nos setores
secundario e tercidrio. A area polarizada por Araguaina, Figura 4, é composta por 24 municipios,
entre os quais pode-se e destacar Carmolandia com o maior indice de atracdo, seguido de
Aragominas e Wanderlandia. Outro destaque que cabe ressaltar é Campos Lindos, que
pertencia ao grupo dos municipios que ndo apresentavam um indice de interagao dentro dos
20% mais altos em relacdo aos pélos. Respeitando o critério da interacdo e da contiguidade,
Campos Lindos foi regionalizado por Araguaina, e, quando calculado o indice de interacdo para
este municipio em relacdo a todos os polos, verificou-se que a maior interagdo econdémica
ocorre com Araguaina.

Observa-se que Araguaina é uma das regides com maiores areas de atracdo do

Tocantins, o que comprova uma das polarizacdes mais expressivas do Estado. Seu potencial de
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oferta de bens e servicos bem como sua localizagdo estratégica as margens da BR 153
impulsionam atividades no ramo industrial, transporte, educacdo e na pecudria, ramo de
atividade que se consolidou na regido (GUEDES e BRITO, 2014; OLIVEIRA, 2015; OLIVEIRA e
PIFFER, 2016)

A drea polarizada por Araguaina tem um mercado consumidor que favorece a expansao
de diversas atividades de prestadoras de servicos pessoais e empresariais na regido. A exemplo
disso, estdo instalados no municipio um campus da Universidade Federal do Tocantins, uma
matriz da Faculdade de Medicina ITPAC, Hospital de Doencas Tropicais e multinacionais como
as concessionadrias da Toyota veiculos e da Mercedes Benz, entre outros.

Outra regido econémica formada por este estudo, Figura 4, é a regido de Araguatins,
vizinha de Araguaina, localizada no extremo norte do estado, as margens do Rio Araguaia. O
polo econdmico que nomeia a regido tem uma drea de influéncia constituida por 14 municipios,
entre os quais se destacam Augustindpolis, Buriti do Tocantins e Praia Norte, com os maiores
indices de atracdo.

Figura 4- Regido econdmica de Araguaina e Regido EconOmica de Araguatins
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Fonte: Elaborado pelos autores.

As atividades predominantes na regido sdao comércio, administracdo publica e servicos.
O agronegécio também se destaca como umas das principais atividades da regido. Apesar de
polarizar 14 municipios, € a menor Regido EconOmica em extensdo territorial. Outra

caracteristica importante para a regidao econdmica de Araguatins é a zona de convergéncia
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formada com os Estados do Maranhao e Pard, o que cria um canal de acesso, via BR 153, para
fluxos econdmicos do Centro — Sul ao Norte do Pais.

A Figura 5 mostra duas outras regides resultantes da polarizagdo. A primeira é formada
por oito municipios atraidos por Colinas do Tocantins, hierarquizado, neste estudo, como o
sétimo polo econdmico no Estado. O municipio é margeado pela BR 153, rodovia que
impulsionou a atracdo de pessoas vindas de diversas partes do pais para o local e ainda forma
um corredor que liga o municipio a capital Palmas (OLIVEIRA, 2015).

Os municipios que fazem parte da area polarizada por Colinas do Tocantins tém uma
area territorial grande, porém uma baixa densidade populacional e de renda, com uma
estrutura produtiva pequena, cuja principal atividade econ6mica, na maioria dos municipios,
estd concentrada nos setores de servicos e agropecuaria. Assim, caracteriza-se como uma area
de populagao rarefeita e com atividade econdmica pouco expressiva.

Figura 5- Regido econ6mica de Colinas do Tocantins e Regido econdmica Guarai
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Fonte: Mulha municipal - [BGE. Regionalizagio obtida por meio du aplicagiio do modelo gravitacional. Dados Sceundirios do IBGE. 2015

Fonte: Elaborado pelos autores.
Richardson (1981) destaca que algumas razoes devem ser observadas para que uma
cidade seja considerada lugar central, citando a alta densidade populacional, o nivel de renda

entre seus moradores, o grau de concorréncia entre seus estabelecimentos e a estrutura
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sociocultural, fatores que aumentam o nivel da oferta e da demanda de bens e servicos em
uma determinada localidade.

Nesta perspectiva, Colinas do Tocantins tem uma densidade populacional dez vezes
maior que a média da sua drea polarizada, e a oferta de educacdo, saude, servicos da
administracdo publica sdo fatores que impulsionam a migracao de pessoas, principalmente
jovens, da regido para o polo. E importante destacar que esta regido imediata pode também
estar dividida com o polo Econdmico de Araguaina e Guarai pela sua proximidade com a Regido
Econdmica de Colinas do Tocantins.

Guarai é a segunda regido representada na Figura 5, formada também por oito
municipios, é cortada pela BR 153, que, assim como fez com Colinas do Tocantins, foi essencial
para o desenvolvimento do municipio, sendo ambas as segundas menores Regides EconOmicas
delimitadas no Estado por esta pesquisa. Ela se centraliza em uma area de fluxo econémico
proporcionado também pela existéncia da rodovia, destacando—se dos demais municipios que
compdem a regido polarizada por sua capacidade de ofertar servicos do comércio, educagao e
administracdo publica, que ndo sdao encontrados nos oito municipios que formam sua area de
atracdo. O setor de servicos, liderado pelas atividades da administracdo, saude, defesa,
educacdo publica e seguridade social, representou o maior valor adicionado bruto de Guarai
em 2015, dados que se expandem também para os demais municipios da regido aqui
delimitada.

Paraiso do Tocantins esta situado a 60 km de Palmas na regido central do Estado, sendo
responsavel pela atragdo de onze municipios. E uma das cidades referéncia do Estado, sendo,
mesmo antes desta pesquisa, considerada uma cidade polo, destacando-se na atracdo de
instalacdes de indUstria dos ramos de alimentos, vestuarios e processamento de graos.

A drea polarizada pelo municipio abrange uma vasta extensao territorial de onde ocorre
uma migracdo de pessoas que buscam os bens e servicos ofertados pelo polo, sendo
interessante destacar que, assim como acontece em outras regides e outros polos, a migragao
aqui pode ser rateada com o polo de Palmas, uma vez que é muito préximo de Paraiso do
Tocantins, e exerce o maior poder de centralidade no Estado, atraindo, inclusive, uma
populacdo de Paraiso do Tocantins para o consumo dos servicos ofertados na capital, com

destaque para a educacgdo superior.
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Por fim, o conjunto formado pelos municipios de Bom Jesus do Tocantins, Centenario,
Itacajd, Recursolandia, Santa Maria do Tocantins, Tupirama e Pedro Afonso, localizado na parte
centro-norte do Tocantins, resulta na formagdo da regido econémica de Pedro Afonso, polo
econOmico dessa regido (Figura 6).

Nota-se que esta é a menor regidao econdmica do Estado, com apenas sete municipios.
A drea polarizada por Pedro Afonso corresponde a 4,6% do total de municipios em andlise.
Segundo dados do IBGE (2010), a populagdo dessa regido ndo ultrapassa 30 mil habitantes, com
excecdo de Pedro Afonso, os demais tém populacdo inferior a 10 mil habitantes. A regido, como
um todo, tem uma economia baseada nas atividades da administracdo publica e da
agropecuaria.

Figura 6- Regido econOmica de Paraiso do Tocantins e Regiao Pedro Afonso
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Fonte: Malha municipal - [BGIL Regionalizaciio obtida por meio da aplicagio do modelo gravitacional. Dados Secundarios do 13GIE 2015

Fonte: Elaborado pelos autores
Mesmo pouco expressiva, a capacidade de polarizacdo exercida por Pedro Afonso pode
ser entendida pela sua posicdo econdmica. Pedro Afonso se destaca por ser um importante
polo agroindustrial do Tocantins desde 1996, quando recebeu a terceira etapa do projeto de
producdo agricola PRODECER?, sendo um municipio grande produtor de grdos, especialmente

de soja. Em 2011, foi instalada no municipio uma usina de alcool e biocombustivel, da Bunge

4 Programa de Cooperacio Nipo-brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados, mais detalhes, ver Oliveira (2015).
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Acucar e Bioenergia S/A, transformando-o em um grande produtor de cana-de-agucar e alcool.
Diante do exposto, hd um fluxo de pessoas, de dentro e de fora do Estado, trabalhando e
realizando negdcios em Pedro Afonso, que, ao que parece, conseguiu acumular algumas
funcdes urbanas. A cidade oferece um padrdo de bens e servicos em educacdo, saude (o
hospital regional estd localizado na cidade), comércio e servigos bancarios, dos quais os demais
municipios de sua regido ndo dispdem, sendo, assim, marcada a caracteristica de centralidade
do polo econémico de Pedro Afonso.

Uma caracteristica interessante nessa regidao dd-se em razdo da proximidade dos centros
urbanos de Bom Jesus do Tocantins e Tupirama com Pedro Afonso. O fluxo de pessoas dos dois
primeiros municipios para o segundo chega a ter uma frequéncia didria, além de muitas
pessoas fazerem esse trajeto utilizando formas simples de transporte, como a bicicleta e

mesmo a caminhada.
CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi propor uma nova espacialidade dos municipios polo para
o estado do Tocantins, partindo de dados estritamente econdmicos. A andlise foi feita
considerando a economia regional e urbana, tendo como aporte central as teorias dos lugares
centrais e como modelo empirico o calculo do indice de terceirizagao pelo modelo gravitacional
proposto por Isard em 1962. O procedimento para delimitar regides econbmicas parte do
principio da existéncia de areas centrais, os polos, e que essas areas exercem influéncia sobre
outras areas, por estabelecerem fortes inter-relacées econémicas.

Os resultados empiricos apontam que a configuracdo do espago econémico regional
tocantinense ocorre primordialmente em razao da localizacdo da capital do estado, Palmas, e,
num segundo momento, em razdao da proximidade dos polos da Rodovia BR-153. As regides
propostas apresentam um contorno diferente do definido pelo IBGE.

Concentrando o do poder econdmico do Tocantins, e por desempenhar um conjunto de
atividades econémicas diversificadas, Palmas e Araguaina configuram-se como polos de nivel
superior aos demais. Em termos de hierarquia, poder-se-ia considerar Palmas o polo dos
demais polos identificados.

A conformacdo da regido econdmica de Porto Nacional, em especial, suscita a ideia de
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que muitos municipios do Tocantins necessitam incrementar suas atividades econOmicas,
buscando alternativas de geracdo de renda para a populacdo. Para além disso, devem ser
pensadas sinergias produtivas para o fortalecimento econémico das regides.

O setor de servigos ainda se apresenta como o mais imponente no Tocantins. Assim é
importante destacar que politicas de incentivo a atra¢do da industria, ao fortalecimento da
agropecuaria sdo urgentes em todo o estado, haja vista que dados de Oliveira (2015) apontam
que um percentual muito alto, chegando a 90%, em alguns casos, das receitas dos municipios
sdo oriundas de fontes externas, como o Fundo de Participacdo dos Municipios.

E importante destacar que os resultados obtidos nesse estudo, por sua vez, sdo datados
temporalmente, constituindo um retrato, ndo algo definitivo, das relagdes econémicas entre as
areas no espaco tocantinense. Embora seja temporal, o esforco realizado ndo é vao, uma vez
que o sistema regional tem forte componente estrutural, dada a relativa estabilidade da rede
urbana e das trocas inter-regionais.

Por fim, espera-se que esse estudo sirva como base e suporte para o desenvolvimento
de ac¢Oes, medidas e usos dos instrumentos de politica econémica sugeridos pelos planejadores
regionais, bem como para uso nas estratégias empresarias, e que contribua, assim, com o

desenvolvimento de todo o territorio tocantinense.
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