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Resumo:

Este artigo apresenta consideracdes sobre a definicao do conceito de regeneracao urbana. Inicia com
uma revisao da literatura sobre a origem do conceito, situando-o diante dos restantes fendmenos e
processos decorrentes no espaco urbano, como a renovacao, reabilitacao, requalificacao. Num
segundo ponto, serao discutidos alguns pressupostos e caracteristicas do processo da regeneracao
urbana e que sao simultaneamente principios que orientam a teoria e a pratica do planeamento
urbano. Busca-se organizar as principais caracteristicas e principios do processo da regeneracdo
urbana, tais como abrangéncia, interacao, estratégia, flexibilidade, apoio em parcerias e relacdao aos
requisitos de sustentabilidade e resiliéncia como pontos que norteiam a teoria e a pratica deste
processo no planejamento urbano. Por fim, o trabalho busca ilustrar tais conceitos a partir da analise
de um caso exemplar especifico - as intervencdes recentes na Praca Roosevelt (2000-2012) - de
modo a verificar os desdobramentos de tais processos na logica de producao de espacos publicos
locais.
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REGENERACAO URBANA E ESPACOS
PUBLICOS LOCAIS:

a Praca Roosevelt em S3o Paulo

RESUMO

Este artigo apresenta consideracdes sobre a definicdo do conceito de regeneracdo
urbana. Inicia com uma revisao da literatura sobre a origem do conceito, situando-o diante
dos restantes fendmenos e processos decorrentes no espa¢o urbano, como a renovacao,
reabilitacdo, requalificacdo. Num segundo ponto, serdo discutidos alguns pressupostos e
caracteristicas do processo da regeneracdo urbana e que sdo simultaneamente principios
que orientam a teoria e a pratica do planeamento urbano. Busca-se organizar as principais
caracteristicas e principios do processo da regeneracdo urbana, tais como abrangéncia,
interacdo, estratégia, flexibilidade, apoio em parcerias e relacdo aos requisitos de
sustentabilidade e resiliéncia como pontos que norteiam a teoria e a pratica deste processo
no planejamento urbano. Por fim, o trabalho busca ilustrar tais conceitos a partir da analise
de um caso exemplar especifico - as intervencdes recentes na Praca Roosevelt (2000-2012) —
de modo a verificar os desdobramentos de tais processos na légica de producdo de espacos
publicos locais.

Palavras Chave: regenerac¢ao urbana, gentrificacao, politica urbana, Praca Roosevelt.

ABSTRACT

This article presents considerations on the definition of the concept of urban
regeneration. It begins with a review of the literature on the origin of the concept, situating
it in the face of the remaining phenomena and processes arising in urban space, such as
renovation, rehabilitation, requalification. In a second point, some assumptions and
characteristics of the process of urban regeneration will be discussed, which are
simultaneously principles that guide the theory and practice of urban planning. It seeks to
organize the main characteristics and principles of the process of urban regeneration, such
as comprehensiveness, interaction, strategy, flexibility, support in partnerships and relation
to the requirements of sustainability and resilience as points that guide the theory and
practice of this process in urban planning. Finally, the paper seeks to illustrate these
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concepts from the analysis of a specific exemplary case - recent interventions in Roosevelt
Square (2000-2012) - in order to verify the unfolding of such processes in the logic of
production of local public spaces.

Keywords: urban regeneration, gentrification, urban politics, Roosevelt Square.

INTRODUCAO

Este artigo trata da definicdo conceitual da regeneracao urbana e da evolucdo deste
processo ao longo dos ultimos anos, frente a necessidade de se ampliar a discussao sobre os
impactos das intervengGes urbanas em grandes cidades, em especial, em seus centros
histéricos. Diante da perspectiva de uma constante crise urbana, fruto de um modelo
artificial de ocupacdo do territdrio, a busca por fomentar o desenvolvimento econémico sob
o prisma de politicas de regeneracdo urbana, tornou-se um capitulo a mais nos processos de
geracao de desigualdades e tensdes sociais nestes novos cendrios.

Assim, esta reflexao se organizara a partir de trés abordagens. Primeiramente, serdo
apresentadas breves consideracdes a respeito da definicdo conceitual da regeneracao
urbana, sistematizadas a partir de uma revisao bibliografica da literatura sobre a origem do
conceito e sua posicao frente aos restantes fendmenos e processos que decorrem no espago
urbano, tais como os conceitos de renovacdo, reabilitacdo, requalificacdo etc. (ROBERTS;
SYKES, 2000; BARATA SALGUEIRO, 2005; TALLON, 2010; MENDES, 2013; FERNANDES DA
CRUZ, 2015).

Todos estes conceitos manifestam a ideia de transformacdo do espaco e da vida
urbana ainda que, no caso da regeneracao urbana, a ideia de melhoramento surge associada
a de desenvolvimento funcional, no plano da visibilidade que se pretende promover em
dado territério como resposta a um periodo de declinio, degradacdo e obsolescéncia. Dessa
forma, a regeneragdo surge essencialmente como tentativa de contrariar as forgas e os
fatores que numa determinada conjuntura sdo a causa da degenerac¢ao urbana.

Em um segundo momento, busca-se organizar as principais caracteristicas e
principios do processo da regeneragdo urbana, apoiando-se principalmente em Mendes
(2013) e Roberts & Sykes (2000), tais como abrangéncia, interacdo, estratégia, flexibilidade,
apoio em parcerias e relacdo aos requisitos de sustentabilidade e resiliéncia como pontos
gue norteiam a teoria e a pratica deste processo no planejamento urbano. Através desta
linha de problematizacdo, pretende-se descortinar as formas como os processos de
regeneracdo urbana se desenvolvem.

Por fim, busca-se ilustrar os conceitos apresentados através da sua aplicacdo em um
territério especifico, concentrando-se na leitura de um caso: as interveng¢des urbanas
recentes na Praca Roosevelt (2000-2012), no centro histdrico da cidade de Sdo Paulo. Este
local tem recebido, nas ultimas décadas, varias intervengdes com o intuito de melhorar as
suas condicOes fisicas, econdmicas e sociais. Assim, por meio da analise deste caso,
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investiga-se a seguinte questao: qual o impacto fisico e social destas intervengdes no ambito
local? Assim, torna-se pertinente avaliar os seus impactos e a sua importancia ndo somente
no meio fisico, como também para a qualidade de vida, para a competitividade e para a
sustentabilidade da cidade e de sua populagdo, em resposta a aposta do poder publico pela
implantacdo de setores inovadores e dinamicos - elemento central das politicas urbanas
publicas das cidades, que priorizam comércios e servigos de alta qualidade. Em paralelo, o
estudo busca descortinar as tendéncias adaptativas e de recomposicdo da dinamica
cotidiana neste territério apds a implementacao das intervengdes.

SOBRE O CONCEITO DE REGENERACAO URBANA

Antes de iniciarmos esta leitura, convém reforcar a ideia de que a Regeneracao
Urbana (RU) ndo é um fendmeno novo. De acordo com Mendes (2013), sobretudo nos
paises mais desenvolvidos, os processos que se vinculam a RU constituem, desde as ultimas
décadas do século XX a atualidade, numa maneira de pensar e produzir o espago urbano.

“De facto, novas cidades e espacos no lugar de velhos parecem ser, a
primeira vista, a imagem prevalecente quando se examina a marcha
impardvel da regeneracdo urbana que experimentam as cidades dos paises
desenvolvidos e de capitalismo maduro e tardio. (...) Nas cidades da
América do Norte e da Europa Ocidental, nos 20 anos decorridos entre
meados da década de 50 e a metade da década de 70, mais de % da area
construida foi afetada por demolicbes e reestruturacdes dentro deste
contexto.” (MENDES, 2013, p. 34)

Do ponto de vista histdrico, o préprio desenrolar dos conflitos gerados pela Segunda
Guerra Mundial, a exemplo do ocorrido em paises como Inglaterra e Alemanha, revelaram a
necessidade de reconstruir varios espacos urbanos apds sua finalizacdo. Esta possibilidade
abriu caminho a profundas modificacdes na politica urbana europeia, promovendo uma
maior sensibilizacdo para a melhoria dos espacos urbanos e a multiplicacdo de operacdes de
renovacao urbana.

“Defendia-se o arrasamento dos bairros antigos de malha apertada, de
grande densidade de ocupacdo e mas condi¢gbes sanitarias, e sua
substituicdo por bairros regulares e arejados, ou entdo o seu
esventramento por vias e pragas que permitissem a penetracdo do ar, a
iluminacdo das casas e a fluidez do trafego.” (BARATA SALGUEIRO, 2005, p.
142)

Segundo Barata Salgueiro (2005), a transformacdo urbana do século XX é marcada
pela importancia da renovacdo urbana até aos anos 60, momento em que comeca a ser
contestada, cedendo progressivamente lugar a reabilitacdo - dado o forte crescimento da
expansdo urbana- e pelo proprio paradigma da patrimonializacdo da cidade.

Além disso, apesar da expressdo ja ter sido empregada antes, em paralelo aos
conceitos de renovacao e reabilitacdo (BARATA SALGUEIRO, 2005; MENDES, 2013), é a partir
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do final da década de 70 que o conceito de regeneragdao urbana comeca a se difundir em
paises como o Reino Unido, Franga, Espanha e Holanda, surgindo como uma evolucdo e
alternativa a renovacgao urbana, cuja matriz se apresentara de maneira mais fisica e muito
ligada a nova construcdo a exemplo das experiéncias norte americanas?.

Vale reforgar, portanto, que os processos de RU comecam a ser idealizados como
uma série de estratégias pensadas para gerar beneficios econ6micos e sociais. No Reino
Unido, por exemplo, hd uma mudanca substancial nas politicas publicas, fruto do novo
governo de Margaret Tatcher (1979-90). Naquele cenario, a acdo de regenera¢do urbana
tendia a ser mais direcionada para os lucros com as propriedades, fortemente orientada
pelas forcas de mercado, ou seja, se apresentando através de um forte lobby comercial.
(TALLON, 2010)

Por outro lado, no final da década de 80, em territério Espanhol, a partir da
preparacao dos Jogos Olimpicos de Barcelona de 1992 e do seguimento de um conjunto de
intervengdes que vinham sendo feitas na cidade, se realiza um processo que,
provavelmente, pode ser considerado como uma das mais famosas operacdes de
regeneragdo urbana europeias. Sendo uma cidade com um sector industrial bastante
relevante, Barcelona decidiu reconverter todo o espaco industrial que se localizava ao longo
da costa e abrindo a cidade novamente para o mar. Com a realizacdo dos Jogos Olimpicos a
cidade conheceu outro fulgor que a catapultou para uma das cidades mais visitadas no
continente europeu. Este seria também um dos primeiros casos em que a regeneracao
urbana se relacionaria com grandes eventos, que conseguem capitalizar a sociedade civil
para novos desafios e uma nova imagem urbana. (TALLON, 2010).

N3o obstante, no sentido de esclarecer possiveis erros de interpretacdo sobre o
verdadeiro cerne conceitual que envolve os processos de regeneracao urbana, cabe aqui
pontuar antecipadamente, ainda que de modo breve, a distingdo deste de outros conceitos
com os quais geralmente é ou pode ser confundido: os de renovacgao, reabilitacdo e
requalificacao.

A renovacgao urbana tem como objetivo a alteracdo global da edificado existente e
posterior construcao de novo edificado para o mesmo ou diferente uso.

“Por renovagao urbana entende-se uma forma de intervengao no tecido
urbano existente em que o patriménio urbanistico ou imobilidrio é
substituido, no seu todo ou em parte muito substancial”. (FERNANDES DA
CRUZ, 2015, p. 79)

1 Refere-se aqui as experiéncias com novas perspectivas vindas dos Estados Unidos da América a partir do final da
década de 40. Como exemplo, temos o movimento de reabilitacdo de uma area degradada na cidade de Baltimore,
promovida em grande parte por um empresario do setor imobilidrio, James Rouse. O sucesso da intervengao na cidade
levou Rouse a colaborar com o Comité Consultivo de Politicas de Habitagdo e Programas do entdo Presidente
Americano na elaboragio de Politicas que transformaram o conceito de Urban Renewal (Renovagio Urbana). Dentre os
principios de Rouse estavam a reabilitacdo de edificios e a criagdo de espagos publicos sem destruir a pré-existéncia.
Em paralelo, a ideia era organizar varios eventos para dinamizar as areas intervencionadas criando, assim, a primeira

versdo dos malls (centros comerciais). (FERNANDES DA CRUZ, 2015)
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J4 a reabilitagdo urbana é uma das varias formas de intervengao urbana, considerada
como o processo de voltar a habilitar. A grande diferenga para a regeneragao é que aqui se
pretende uma interven¢do mais fisica no edificado e no espaco publico existente que se
pretende manter.

“Por reabilitacdo urbana entende-se uma forma de intervencdo integrada
sobre o tecido urbano existente, em que o patrimdnio urbanistico e
imobilidrio € mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado
através da realizacdo de obras de remodelacdo ou beneficiacdo dos
sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espacos
urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcao,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacdo ou demolicdio dos
edificios”. (FERNANDES DA CRUZ, 2015, p. 79)

Na sequéncia, entende-se por requalificacdo urbana processos que tem como
principal objetivo voltar a qualificar sendo, neste caso, o espaco publico o principal objetivo
da intervengao:

“Requalificacdo urbana pode integrar operacées de renovagao,
reestruturacdo ou reabilitacdo urbana, em que a valorizacdo ambiental e a
melhoria do desempenho funcional do tecido urbano constituem objetivos
primordiais deste tipo de interven¢ao.” (FERNANDES DA CRUZ, 2015, p. 79)

Dentre os conceitos apresentados acima, Mendes (2013) afirma que os processos de
renovacao, reabilitacdo e requalificacdo ndao se confundem. S3o conceitos diferentes e que
se distinguem, sobretudo, pelo tipo de obras inerentes as respectivas operacdes.

“Na reabilitacdo urbana, por exemplo, alega-se o respeito pelo caracter
arquitetonico dos edificios, ao passo que na renovacdo urbana é permitido
0 processo mais ou menos pontual de demolicdo e reconstrucdo. (...) O
processo de reabilitacdo urbana abrange um vasto leque de intervencdes
gue pode ir desde a simples recuperacdo do edificado e dos espacos
publicos ou uma estratégia de caracter social e assistencial dirigida a
problemas especificos de grupos que s3o socio espacialmente
marginalizados e segregados, até a acdes mais abrangentes de revitalizacdo
social e econdmica”. (MENDES, 2013, p. 35)

Associado ao conceito de reabilitacdo surge o conceito de requalificacdo que visa
restituir a qualidade a um determinado espaco a partir da melhoria das condic¢des fisicas dos
edificios e/ou dos espacos urbanos, podendo ser alterada a fungdo original de modo a dar
resposta as exigéncias da época. (MENDES, 2013).

Diante destes pressupostos, e ainda que ndo haja um consenso estabelecido em
torno de sua definicdo conceitual (MENDES, 2013), concebe-se uma possivel definicdo de
regeneracdo urbana como sendo uma visdo abrangente e integrada, que visa a resolucdo de
problemas urbanos, e que procura gerar mudancas duradouras ao nivel da condicdo
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econdmica, fisica, social e ambiental de areas que tenham sido sujeitas a transformacgdes.
(ROBERTS; SYKES, 2000, p. 03).

A regeneracdo urbana é resultado da relacdo entre forcas internas e externas ao
processo que ditam a necessidade de constante adaptacdo, e uma resposta aos desafios e
oportunidades que num determinado contexto temporal e espacial podem resultar da
degradacdo urbana (MENDES, 2013). Seja ela lenta e pontual ou rapida e global, se
apresenta como uma politica publica capaz de introduzir intervencbes positivas e/ou
negativas visando a solucdo de problemas particulares em dreas urbanas ja consolidadas ou
de outras que decorriam apds ou durante o desenvolvimento da expansdo urbana.
(SHURMERSMITH; BURTENSHAW, 1994 apud MENDES, 2013, p. 35)

Como resposta proativa a problemas urbanos especificos, e em fun¢do dos diferentes
contextos urbanos em que surge, a regeneracdo urbana possui uma especificidade enquanto
forma de planeamento urbano que a distingue das demais intervenc¢des e que ditara o seu
modo de implementacdo no territério. Ela possui um caracter fortemente estratégico,
formalizado de um modo geral em intervenc¢des de fundo, numa série de dimensdes que nao
apenas o do mero renovar do espaco edificado, e do qual decorrem profundas alteragdes,
quer no ambito do ordenamento do territério, quer no ambito da geografia urbana.
(TALLON, 2010)

Neste sentido, trata-se de uma nova politica urbana que procura a requalificacdo da
cidade existente, desenvolvendo multiplas estratégias de intervencdes e abarcando um
conjunto de acbes concertadas e determinadas a potencializar os valores socioeconémicos,
ambientais e funcionais de determinados territdrios com a finalidade da melhoria de vida
das suas populacdes residentes.

CARACTERISTICAS E PRINCIPIOS DA REGENERACAO
URBANA

Passa-se agora aos tépicos que norteiam a teoria e a pratica destes processos no
planejamento urbano. Por uma questdo de espago, apresentam-se apenas os argumentos de
dois dos autores estudados. Os conceitos descritos a seguir estdo de acordo com Mendes
(2013), para quem as principais caracteristicas da regeneracdo urbana, que sdo
simultaneamente tedricas e metodoldgicas, podem definir-se através de seu préprio
arcabouco que se apresenta de maneira abrangente, integrador, estratégico, flexivel,
apoiado em parcerias e promotor de sustentabilidade/resiliéncia. (MENDES, 2013, p. 37)

A caracteristica da abrangéncia refor¢a o que foi dito na secdo anterior onde fica
claro que este tipo de processo procura resolver, na mesma intervengdo, nao apenas
problemas morfoldgicos, econémicos, de carater social e ambiental, mas, sobretudo, definir
de maneira sistémica os procedimentos e medidas de intervencdao que afetem de forma
positiva todos os setores da drea urbana considerada.

Em decorréncia desta primeira, surge a noc¢do de integracdo de modo que a area
urbana alvo de intervencdo é sempre considerada de forma integrada: seja pela integracao
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dos seus varios espacos e areas de intervencdo direta e/ou indireta no territério que a
envolve, seja pela necessidade de se estabelecer uma gestdao integrada capaz de gerir
financiamentos e conciliar politicas de diferentes esferas publica. Ndo obstante, integrada é
também a elaboracdo e implementagdao do processo de regeneragdao urbana, que envolve
diferentes tipos de atores e agentes sociais num mesmo propédsito (CARDOSO, 2005 apud
MENDES, 2013).

Ja a estratégia, segundo Mendes, consiste numa das mais importantes caracteristicas
presentes na metodologia da regenerac¢do urbana. Os processos que envolvem regeneracao
urbana resultam da necessidade de alteracdo ou reestruturacdo funcional de uma
determinada d4rea de intervencdo e, portanto, se torna crucial o estabelecimento de
estratégias que programem ac¢des a médio “e feita em funcdo de resultados desejados e
objetivos claros previamente tracados que podem ser alvo de alteracdo, considerados numa
escala de prioridade flexivel em fungdao do contexto”. (MENDES, 2013, p. 37)

A flexibilidade da regeneragdo urbana decorre do caracter estratégico do processo e
da prépria necessidade de conferir sustentabilidade ao mesmo (MENDES, 2013). As regras
definidas para o alcance dos objetivos estratégicos deste processo devem prever de
mecanismos de readaptacdo que se apresentarao durante o processo de implementacao
visando corrigir possiveis mudancas ocorridas no cendrio previsto em fung¢ado do diagndstico
inicial. Por outro lado, a caracteristica da flexibilidade muito se vincula a ideia de resiliéncia
pela sua capacidade de resistir positivamente as possiveis mudangas do cenario previamente
estabelecido.

O apoio em parcerias também constitui numa caracteristica fundamental da
regeneracdo urbana. Ao estarem preocupados com as dindmicas organizacionais e
institucionais de gestdo da mudanca urbana, a mobilizacdo dos esforcos coletivos se
apresentam como uma das metodologias centrais, quer seja pela organizacdo de uma base
coletiva para a tomada de decisdes estratégicas, seja pela crescente exigéncia da
participacdo popular na definicdo de solugdes a nivel local, seja pelo apoio dado pelas
parcerias no sentido de permitirem uma maior coordena¢do e complementaridade entre
diferentes competéncias de diferentes agentes ultrapassando possiveis barreiras
institucionais, ou mesmo pela compreensdao de que os processos de regeneragdo urbana
guase sempre envolvem grandes investimentos que dificilmente poderiam ser suportados
por uma sé entidade. (MENDES, 2013)

A Ultima caracteristica é a da sustentabilidade. A regeneracdo urbana deve procurar
responder a critérios de sustentabilidade ambiental, econdmica, financeira e social, quer nas
varias intervencbes levadas a cabo no espaco urbano, quer na capacidade do préprio
processo de se sustentar. Afirmar que o processo é sustentavel e resiliente implica admitir
gue este deve manter-se viavel sem compromisso futuro da sua eficacia. (BARATA
SALGUEIRO, 2011apud MENDES, 2013)

J4 a partir da leitura de Roberts (2000), identificamos alguns principios estratégicos
da regeneracgao urbana que traduzem os desafios urbanos e a forma como esta abordagem
deve se posicionar para responder, de uma maneira eficiente, as multiplas exigéncias
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decorrentes da evolugdao das cidades. Segundo o autor, a regeneragdao urbana possui como
principios:

e basear-se numa andlise detalhada das condi¢cdes da drea de intervencao
(tecido urbano, estruturas sociais, base econOmica, caracteristicas
ambientais);

e procurar adaptar-se e responder as diferentes condi¢des através da criacdo e
desenvolvimento de uma estratégia integrada que enfrenta a resolucdo dos
problemas de uma forma equilibrada, ordenada e positiva;

e assegurar que a estratégia e os programas de acdo sdo desenvolvidos de
acordo os objetivos do desenvolvimento sustentavel?;

e estabelecer objetivos operacionais que devem ser, sempre que possiveis,
guantificaveis;

e fazer uma utilizacdo eficiente dos recursos naturais, econdmicos e humanos,
incluindo o territério e estruturas edificadas;

e procurar o consenso através de uma melhor participacdo e coordenacdo
possivel entre a maioria dos stakeholders® com interesse legitimo na
regeneracdo da drea de intervencao (através de parcerias ou outros modelos
de trabalho);

e reconhecer a importancia da monitoracdo do processo e da evolucdo das
forcas internas e externas que atuam na area de intervencao;

e Qaceitar que os programas de agao iniciais poderdo vir a sofrer alteragdes e
revisdes a medida que a envolvente evolui;

e reconhecer que cada interveniente e cada acao apresentam ritmos diferentes
sendo necessario uma boa gestdao de forma a reencaminhar recursos para
manter o equilibrio e possibilitar a conclusao de todos os objetivos do
processo.

Tanto Roberts (2000) quanto Mendes (2013) convergem para o fato de que se
apresenta como principio fundamental a necessidade de se garantir a eficiéncia do processo
de regeneracdo urbana através de uma estrutura metodoldgica simples, objetiva e de facil
aplicabilidade e adaptabilidade. A metodologia deve assegurar, portanto, que os diferentes
principios e fatores serdo tratados diante da especificidade de cada intervencdo, garantindo
uma maior flexibilidade ao seu uso.

O CASO DA PRACA ROOSVELT EM SAO PAULO

2 0 conceito de desenvolvimento sustentdvel aqui apresentado estd associado, por um lado, & nocdo de sustentabilidade
frente a preservagcdo do patriménio, se referindo ndo somente a materialidade das cidades, mas a seu carater e suas
identidades, a valores e herangas construidos ao longo do tempo. Por outro, a nogdo de sustentabilidade urbana é concebida
de forma articulada as estratégias e argumentos da eficiéncia eco energética e da qualidade de vida na consideracdo da
forma urbana como fator determinante da sustentabilidade. (ACSELRAD, 2009)

3Stakeholder é uma pessoa ou grupo que possui participacdo, investimento ou acdes e que possui interesse em uma
determinada empresa ou negdcio. No contexto das intervengdes que envolvem regeneragdo urbana constitui num dos
principais atores-chaves que irdo viabilizar e impulsionar este processo. (MENDES, 2013)
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Ainda que seja possivel indicar diversos exemplos de intervengdes urbanas que se
relacionam diretamente com os processos de regenerag¢do urbana, optou-se por uma analise
do caso da Praga Franklin Delano Roosevelt, em S3ao Paulo, por considera-lo emblematico
dos processos recentes de intervencdo, considerando algumas das varidveis discutidas nas
duas sessdes anteriores.

A exemplo dos fenémenos apontados, as intervengdes urbanas recentes na Praca
Roosevelt (2000-2012), no coracdo da cidade paulistana, reverberam claramente tais
dinamicas e reforcam o entendimento dos conceitos indicados pelos diferentes autores
citados (ROBERTS, 2000; TALLON, 2010; MENDES, 2013; FERNANDES DA CRUZ, 2015).

De acordo com Bidou-Zachariansen (2006),

“as cidades sdo hoje objeto de dinamicas multiplas e de reinvestimentos
importantes, tanto de parte dos atores politicos e econdmicos, como dos
atores sociais”. (BIDOU-ZACHARIANSEN, 2006, p. 21)

Diante desta afirmativa, a escolha da cidade de Sdo Paulo como campo de estudo é
estratégica, pois, para além de apresentar o que sucede nas grandes metrépoles latino-
americanas, constitui palco de diferentes propostas de requalificacdo urbana e acdes de
intervencdo no seu territério, que foram se sobrepondo ao longo dos anos em fungao da
apresentacdao de demandas e de solu¢des conduzidas por diferentes atores sociais e
econdmicos. Além disso, apresenta situa¢des de mudancas de uso, processos de
gentrificacdo?, placemaking®, resisténcias e adaptabilidades tanto de usos quanto de
populagdes decorrentes destas e de outras interveng¢des locais no centro histérico do
municipio.

Resultado da demoligdo do Seminario das Educandas em 1950 (antiga casa de Dona
Veridiana Prado) e da doacdo de parte da extensa propriedade da familia Prado para a
municipalidade, a Praca Roosevelt como é atualmente conhecida, abrigou por mais de uma
década um estacionamento para automdéveis atrds da Igreja Nossa Senhora da Consolacdo.
Com a abertura das vias expressas que ligariam as regides leste e oeste da cidade, a Praca
Roosevelt foi proposta como ocupacdo da area remanescente deste sistema vidrio em
construcdo. Em 1967, durante a administracdo Faria Lima (1965-69), o projeto para sua
construcdo foi encomendado ao escritdrio J.C. de Figueiredo Ferraz e elaborado em conjunto
com os arquitetos Roberto Coelho Cardozo, Anténio Augusto Antunes Netto, Marcos de
Souza Dias e Luciano Fiaschi. O programa, inicialmente estabelecido pela administracao, foi

4 Ao termo gentrificagdo, inicialmente discutido por Ruth Glass em 1964, entende-se “(...) fundamentalmente en los cambios
en el mercado laboral y la estrutura social vinculados a la emergencia de una economia pos industrial. La aparicién de una
clase vinculada a los servicios de esta nova economia es la base material que da sustento a nuevos estilos de vida, patrones
culturales y de consumo que tienen en la gentrificacion una de sus principales expresiones urbanas” (GUEVARA, 2015).
>Segundo o Portal da Comunidade Brasileira de placemakings, este termo traduz-se num processo de planejamento, criacio
e gestdo de espagos publicos totalmente voltado para as pessoas, visando transformar espacos e pontos de encontro em
uma comunidade — ruas, calgadas, parques, edificios e outros espacos publicos — em lugares que eles estimulem maiores
interacbes entre as pessoas e promovam comunidades mais saudaveis e felizes. Disponivel em:
http://www.placemaking.org.br/home/o-que-e-placemaking/. Acesso em: 16 dez. 2018.
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debatido inclusive com o Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) até meados de 1968,
quando foi aprovado também seu plano de construcdo. Para a praga estavam previstas as
instalacdes de um auditdrio para duas mil pessoas, um conjunto educacional completo, um
Centro Cultural para abrigar uma escola de musica, uma escola de dan¢a e uma discoteca
Municipal, além da destinagao de areas para manutenc¢ao de atividades existentes como um
amplo estacionamento, entre outros servigos. (YAMASHITA, 2013)

Logo apds sua inauguracdo em 25 de janeiro de 1970, pela administracdo de Paulo
Salim Maluf (1969-71) e ao longo das décadas seguintes, a Praca Roosevelt foram sendo
adicionadas constantes alteracdes de programa através da implantacdo dos mais variados
equipamentos® no desejo de reverter o que foi entendido pela administracdo publica como
rejeicdo a praca por parte da populacao.

Para analisarmos sua configuracdao morfoldgica atual e as dinamicas territoriais com
as quais compartilha, faz-se necessario contextualizar seus projetos de intervengao urbana
contemporaneos na légica de producdo da cidade global, os quais estdo relacionados a
regeneracdo urbana. Cabe identificar, portanto, alguns processos e projetos que teriam
orientado o desenvolvimento da requalificacdo da Praga Roosevelt nos uUltimos anos. Destes,
de acordo com Yamashita (2013) temos seguinte cronologia retrospectiva dos principais
eventos:

e 1995, gestdao Paulo Maluf: lancamento das primeiras diretrizes para um
projeto de requalificacdo e lancamento de bases para o atual projeto;

e 1997-99, gestdo Celso Pitta: aprovacdo da primeira proposta ao antigo
Procentro e elaboracdo da proposta, desenvolvida por Aflalo e Gasperini para
o Grupo P3o de Aclcar;

e 2001-2004, gestdo Marta Suplicy: a Empresa Municipal de Urbanismo
(EMURB) apresenta um novo estudo para a Praga, inclusao da Praga Roosevelt
no programa Procentro, e assinatura do contrato com a entre PMSP/BID-
Procentro;

e 2005-2008, gestdo José Serra: inicia-se a adocdao da proposta elaborada pela
EMURB.

e 2009, gestdo Gilberto Kassab: o CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do
Patrimonio Histérico, Arqueolégico, Artistico e Turistico) aprovou o Projeto de
Requalificacdo da Praca Roosevelt.

Apds um periodo de levantamentos e analises do cenario existente como visto acima,
serd na gestdo de Marta Suplicy (2001-2004) que a Praca Roosevelt passarad a integrar o
pacote de intervengdes em pracas (como a Praca da Republica e da Sé) do programa
Procentro’. O programa previa a recuperacdo da area central de S3o Paulo através de

SMuitas destas alteracdes estavam relacionadas as reivindicacBes da populagdo pela instalacdo de equipamentos como
biblioteca, agéncia de correios, restaurante, supermercado, entre outras formas de dinamizagado de usos. (YAMASHITA, 2013)
70 Programa de Requalificacéo Urbana e Funcional do Centro de Sdo Paulo (Procentro), criado em junho de 1993, visava a
valorizacdo da area central através de acOes a serem realizadas em conjunto com empresas privadas, apoiadas por érgdos da
Prefeitura. Com a mudanca de gestdo, o programa, apesar de manter a mesma sigla, passa a ser nomeado de Programa de
Reabilitacdo da Area Central de SGo Paulo (Procentro), visando promover a reabilitagdo da area central da cidade. Portanto, a
partir dos anos 2000 passa a ter como objetivo promover o desenvolvimento social e econdmico com diversidade da area

10
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investimentos em habitagao, inclusdo social, mobilidade e interven¢des em areas publicas
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Entretanto, a
continuidade do projeto ficou comprometida com a troca da gestdo. Se por um lado,
durante a gestao Marta Suplicy houve um aumento do debate acerca das questdes sociais da
area central, nas gestdes posteriores o enfoque mudou drasticamente. O exemplo mais
representativo do que seriam os novos objetivos para o centro de Sao Paulo seria o projeto
de Concessdao Nova Luz sancionado em abril de 2009 pelo entdo prefeito Gilberto Kassab.
Assim, em 2005, a proposta elaborada pela EMURB foi adotada pela administra¢ao no lugar
de um concurso publico. (YAMASHITA, 2013, p. 141)

Este modelo de intervenc¢des de requalificacdo urbana estd articulado a um novo
protagonismo dos governos locais que buscam politicas comuns, difundidas globalmente,
para lidar com os problemas que se manifestam em seus territérios. A exemplo de cidades
americanas e europeias, nos Ultimos anos vem aumentando o numero de cidades brasileiras
gue propdem intervir nos seus centros antigos para recuperar qualidades ou fungdes que
estariam sendo perdidas. Por outro lado, a disputa e as tensdes sociais existentes entre os
diferentes atores que atuam sob o territdrio criam um ambiente propicio ao
estabelecimento de outros processos, como o da gentrificacdo. Tem-se aqui, portanto, dois
cendrios que merecem um aprofundamento: o das tendéncias globais que se apresentam
nos espacos locais e o impacto deste modelo de intervengao.

No primeiro cenario, Guevara (2015), ao discutir acerca da reformulacao da estrutura
territorial, defende a nog¢do de “ciudades duales®” para clarificar o modo como estes
modelos de intervencdo local se inserem diretamente numa légica global. O autor afirma
que:

“(...) a insercdo na globalizacdo gera uma tendéncia a polarizacdo social
promovendo marginalidade e exclusGes nos territorios e, em contrapartida,
um dos corolarios da perspectiva da globalizacao é a importancia crescente
da escala local nas analises urbanas, em contrapartida as tendéncias
globalizadoras”. (GUEVARA, 2015)

A Praca Roosevelt se expressa, portanto, como uma das diversas apostas de
requalificacdo urbana para o centro histérico da cidade de Sdo Paulo visando a melhoria dos
seus aspectos fisico, econdbmico e social, se relacionando diretamente a esta tendéncia
apontada por Guevara (2015).

Do ponto de vista politico, visava atrair camadas médias e superiores, mediante a
necessidade de concentrar em seus territérios um novo consumidor, num mercado repleto

central de S3o Paulo, dinamizando e criando condi¢gdes de atragdo e suporte de atividades compativeis com o centro
metropolitano e promovendo a reabilitacdo urbanistica e ambiental da area, com inclusdo social. Nesta segunda fase, o
programa estava estruturado entre cinco componentes: reversdo da desvalorizagdo imobilidria, transformagdo do perfil
econdmico e social, recuperacdo do ambiente urbano, transporte e circulacdo e, por fim, o fortalecimento institucional do

municipio. (PMSP-SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO, 2012; FRUGOLI JR, 2000, p. 79)

8A nocdo de cidades duais apontaria para a inserc3o parcial dos territérios na dindmica econdmica global, onde seus efeitos
na estrutura social e econémica se dariam fundamentalmente através da segmentacdo dos mercados de trabalho.

(GUEVARA, 2015)

11
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de setores inovadores e dinamicos, passando a ser o elemento central das politicas urbanas,
que priorizam comércios e servicos de alta qualidade como ocorre na capital Paulista. Para
tanto sao feitos investimentos em equipamentos educativos, de lazer e cultura e inicia-se
um processo de venda da imagem da cidade, na tentativa de agregar vantagens competitivas
e de se sobressair no novo paradigma de producdo industrial®, conectado as transformacdes
sociais e econdmicas de nivel global que repercutem nas mudancgas dos espagos urbanos
locais: como o caso da Praga Roosevelt.

Tanto o reconhecimento da dindmica econdmica global e seus efeitos na estrutura
social quanto as contradicdes sociais que se descortinam diante desta tendéncia — local
versus global e vice-versa - tornaram-se elemento chave para a leitura das cidades. A prépria
gestdo urbana — fruto do periodo fordista, onde foi possivel definir parametros e atores
sociais - e a promocgdo de politicas publicas voltadas a regeneracdo urbana, apresentaram,
portanto, modificacdes no contexto de decadéncia das nog¢bes keynesianas'® no auge das
politicas de livre mercado.

Segundo Guevara (2015), as légicas globais e locais se estabelecem de forma
dialética, onde

“(...) o reforco das tendéncias globalizadoras imp&em uma reconfiguracao
da escala local. Diante disso, se multiplicam os estudos de caso orientados
a traduzir numa escala local os processos globais”. (GUEVARA, 2015)

Em paralelo, Bidou-Zachariasen (2006) aponta que a cidade esta agora no coragao
da economia mundial. Longe de ter feito desaparecer os efeitos da localizacdo, o
desenvolvimento das redes de comunica¢dao multiplicou os espagos onde circulam os bens,
pessoas, servicos e capitais. (BIDOU-ZACHARIANSEN, 2006, p. 21)

A experiéncia internacional em projetos urbanos, como as empreendidas nas cidades
de Bilbao, Buenos Aires, Londres, Mildo, Paris e Whashington nos ultimos anos, apontam
para as possiveis transformacées na forma de realizad-los, sobretudo ao tratar-se dos
processos que envolvem regeneragdo urbana. Tais projetos urbanos estdo diretamente
ligados a reestruturacdo produtiva e as novas formulacées estratégicas de gestdao, bem como
a crescente competicdo por investimentos internacionais. (CALDANA; CAMPAGNER, 2011, p.
164)

Refere-se ao novo paradigma industrial a partir da existéncia de novos meios para acumula¢do do capital, onde “(...) la
globalizacion econdmica que se inicia en la década de 1970, liderada por el capital financeiro, tiene como uma de sus
principales consecuencias la reformulacion de la divisidn internacional del trabajo, que implica la reestruturacion territorial

de la produccidn industrial”. (GUEVARA, 2015)

10 Referem-se ao periodo sinalizado “(...) durante os 20 anos compreendidos entre 1950 e 1970, em que a América do Norte
e a Europa Ocidental viveram um contexto de forte expansdo econdmica associada a uma melhoria da qualidade de vida (...).
Esse periodo fica marcado por um conjunto de elementos que permitiram o funcionamento do regime de acumulagdo
fordista no quadro de um modo de regulagdo especifico, associado a emergéncia do denominado Estado-Providéncia,

incorporando os principios preconizados por Keynes” (MENDES: 2013, p. 38).

12
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No segundo cenario, ha que refletir-se sobre o impacto deste modelo de intervengao
nos territérios locais em decorréncia das disputas e conflitos sociais que acabam por
promover, gerando fendmenos como o da gentrificagdo.

O centro historico de S3o Paulo constitui-se historicamente num territério de
disputas, consubstanciadas, em grande parte, pelas préprias praticas de requalificacdo
urbana que ciclicamente se apresentam de modo variado a cada diferente gestao municipal.
Além disso, as inumeras forcas que atuam sob o territério, como o caso daquelas que se
expressam através dos interesses de grupos econOmicos especificos como o do préprio
mercado imobiliario acabam por reforcar tais disputas. (MARICATO, 1996)

Neste contexto estdao, de um lado, os habitantes, especialmente os de baixa renda,
que querem fixar residéncia na drea central porque |a encontram as principais virtudes de
toda cidade — tais como comércios, servicos, lazer, custo reduzido de moradia, diminui¢dao do
tempo de deslocamento casa-trabalho, etc. E de outro estdo o poder publico, com seus
planos e projetos urbanos de intervengdao — associados, em muitos casos, aos processos de
regeneragdo urbana — e o setor privado que se apresenta, sobretudo, pelos interesses do
mercado imobilidrio, interagindo direta ou indiretamente na orientacdo das propostas do
primeiro segundo os seus proéprios interesses (HARVEY, 1992; MARICATO, 1996; VILLACA,
2012; WHITAKER, 2015).

No presente caso, através da experiéncia da Praca Roosevelt, em sua dimensdo
urbana, cultural e social, sob a perspectiva das praticas e das rela¢cdes referentes as
intervengdes urbanas por ela atravessadas, entretecidas com suas construcbes e
reconstrucdes de espacos edificados e de sentidos, revelam-se os processos e formas de
atuacdo e conflitos intrinsecos a producdo do espaco urbano na cidade de S3o Paulo.

De modo a exemplificar o exposto nos tdpicos anteriores, recolocam-se os termos da
discussdo analisando a problematica urbana inscrita na Praca Roosevelt, apontando-se as
particularidades que ela guarda na relagdo que ela estabelece com a realidade local e global.

O projeto apresentado inicialmente pela EMURB em setembro de 2009 estava
estruturado em duas etapas. A primeira consistiu-se em ac¢Oes de renovacdo da praca,
através de: demolicdes de acessos, mureta e lajes de cobertura, recuperacdo do
estacionamento existente (organizando um total de 640 vagas), implantagao de novas
edificacdes (como o caso da implantacdo de um posto policial e um edificio da guarda civil
metropolitana, implantacdo de sanitarios publicos, de quiosques para venda de flores,
bancas de jornais e novos comércios) e de um novo projeto paisagistico, com o plantio de
216 novas arvores de espécies nativas variadas. Na segunda etapa, o projeto priorizou o
entorno da praca, vinculando sua requalificacdo as demais acbes em desenvolvimento na
area central®’.

1 paralelamente as a¢des na Praca Roosevelt, a EMURB orquestrou requalificacdes em torno do Perimetro de Irradia¢do do
centro. Tais como: no Largo do Arouche, na Praca da Republica, no entorno da Estacdo da Luz através da Concessdo Nova
Luz, Praca das Artes, Viaduto do Cha e Portal da Galeria Prestes Maia, Mercado Municipal, Parque D. Pedro Il e Rua do
Gasometro. (PMSP-EMURB, 2009)

13
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Mapa do centro de Sdo Paulo: intervengdes de requalificacdo Urbana. Fonte:
Disponivel em https.//ja.map-of-sao-paulo.com. Acessado em 21/11/2018.

Esta etapa consistia do restauro de edificios (como o da Escola Municipal de
Educacdo Infantil Patricia Galvdo), o alargamento de passeios publicos (junto as Ruas
Martins Fontes, Nestor Pestana, Martinho Prado, Gravatai e Jodo Guimardes Rosa), abertura
de visuais junto ao acesso do estacionamento (em dire¢do a Rua Rego Freitas) e do Instituto
Clemente Ferreira (em diregcdo ao Elevado Costa e Silva), requalificagdo das calgadas da
envolvente através de nova iluminagdo, paisagismo e pavimentag¢dao, recuperagdo de
edificios e criagdo de novas circulagdes (como o caso da Escola de Artes Teatrais e da Rua
Nestor Pestana), integragdo do Instituto Clemente Ferreira. Por fim, a esta segunda etapa
somou-se um estudo sobre a situagao existente dos cortigos, onde foram langadas propostas
que tinham como objetivo a criagdo de novas moradias multifamiliares com condicdes
adequadas de habitabilidade, conversdao dos comodos existentes para unidades autébnomas
quando possivel, promovendo, através de uma abordagem em larga escala. (PMSP-EMURB,
2009)

14



ENANPUR

NATAL2019
27 a31maio

2l S |

Legenda: Referéncias urbanas

1.4gfcja dateonsolgdo I:l Faixa da via pedestrializada
2. Praga da Republica

3. Praga Dom José Gaspar

4. Edificio Itdlia

5. Edificio Copan

6. Futuro Parque e Edificio Augusta

Mapa de localizagdo da Pragca Roosevelt e seu entorno imediato. Fonte: Disponivel em
https://www.borellimerigo.com.br/urbanismo/praca-roosevelt. Acessado em 21/11/2018.

Imagem aérea da Praca Roosevelt apds a realizagdo das interveng¢des. Fonte:
Disponivel em https://www.borellimerigo.com.br/urbanismo/praca-roosevelt. Acessado em
21/11/2018.
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O espaco publico é aqui concebido para ser visto, ndo para ser apropriado. O campo
visual é privilegiado na época do urbanismo que promove a cidade para o consumo cultural
através de politicas de image-making (uma espécie de ancora identitdria da nova
urbanistica). A convergéncia entre os governantes, burocratas, e urbanistas promovem
planejamentos estratégicos com uma publicidade para vender a cidade ancorada nessas
politicas que tornam a cidade um grande empreendimento empresarial.

O projeto de intervencdo urbana da area central, assim como o ocorrido no caso da
Praca Roosevelt visava, portanto, atender ndo somente as exigéncias dos moradores locais -
consultados durante o processo através da Associa¢do Viva o Centro'?, como também os
interesses econdmicos promovidos pelo processo de requalificacdo urbana. Neste sentido ha
gue se lembrar o debate entre os diferentes agentes atuantes no projeto e a investida dos
interesses do setor econémico local, culminando no que atualmente se apresenta neste
espaco publico. Em marco de 2009 a EMURB apresenta um documento®® que repercute as
demandas deste ultimo no projeto de intervencdo, em resposta ao plano inicial proposto
pela Prefeitura.

A apresentacdo da Emurb organiza neste documento um diagndstico a partir da
leitura das demandas dos moradores locais, apresentados pela Associagdao Viva o Centro,
indicando pontos favoraveis e contrarios ao projeto, informagdes sobre o andamento das
obras, orgamentos e a¢des para o entorno.

Ao elencar os motivos para a Praca Roosevelt ter chegado ao atual estagio de
degradacdo, com base na consulta feita junto aos moradores do entorno e usudrios da
praca, A Associacdo Viva o Centro (2009) indicou:

1. Arejeicdo a pracga, informando que a populagao rejeita o espacgo inaugurado
em 1970, por ele fugir ao conceito tradicional de pragas publicas;

2. 0O nao entendimento do espacgo publico construido, pois as formas e diversos
planos da praca dificultam o acesso fisico e a visibilidade do espago por seus
usuarios;

3. A falta de verde e grande densidade de area construida: indicou-se que a
praca ndao contempla grandes areas verdes, apenas alguns canteiros sobre as
lajes construidas e arborizagdao somente no entorno da Igreja da Consolagao.;

4. O sentimento de indefinicdo e irresponsabilidade para com o espaco publico:
desde a inauguracdo da Praca Roosevelt, em 1970, a Emurb tem se colocado
ora como gestora/administradora do espaco, ora como propositora de acbes
e intervencgoes, conforme decisdo superior da municipalidade. A praca chegou
a gestdo do prefeito Mario Covas (maio de 1983-dezembro de 1985) ja
bastante deteriorada, sendo nessa época objeto de uma primeira grande

12 Criada em 1991, a Associacdo objetiva o desenvolvimento da Area Central de S3o0 Paulo, em seus aspectos urbanisticos,
culturais, funcionais, sociais e econdmicos, buscando contribuir para o equilibrio econémico e social da Metrépole, para o
pleno acesso a cidadania e ao bem-estar por toda a populacdo. Na pratica, a Associacdo representa muito mais os agentes

econdmicos estabelecidos na area central.

3 Nomeadamente, “Andlises e Propostas da Associagéo Viva o Centro ao Projeto Apresentado pela EMURB para a reforma da
Praca Roosevelt”. Disponivel em: http://www.vivaocentro.org.br/media/9536/proposta_reforma_roosevelt.pdf. Acesso em

20/11/2018.
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intervencdo que lhe proporcionou sobrevida de, no maximo, dois anos. Com o
tempo, as melhorias se perderam. O supermercado instalado no pentagono, o
estacionamento, as floriculturas e a agéncia do Correio ndao foram suficientes
para evitar a degradagao do espaco;

5. A dificuldade de gestdo, administracdo e controle: ao longo do tempo, o
espaco foi sendo loteado por diversos érgaos, entre eles EMEI, Centro de
Informagdo da Mulher e PM, nos anos 1990, quando ocorreu o auge da
decadéncia da praga, e CET e Guarda Civil Metropolitana a partir do ano 2000,
0 que acarretou problemas de gestao e conservagao cada vez mais dificeis de
administrar. A exce¢do dos raros momentos em que os problemas foram
amenizados por intervengdes paliativas, a Roosevelt foi se tornando propicia
ao trafico de drogas, assaltos, mendicancia e deposicao de lixo;

6. O sentimento de “terra de ninguém”: considerando que a Roosevelt ndo
sobrevive por conta prdpria, tendo sempre precisado de alguma coisa a mais
para atrair publico e estimular sua conservacao por parte do poder publico.
Quando isso ndo acontecia, ficava abandonada e, nesse estado, vulneravel.

Para fazer frente aos problemas apontados no diagndstico feito pela Associagao, a
Emurb decidiu adotar os seguintes partidos arquitetonicos na elaboracdo do projeto
apresentado:

1. Demoli¢do de todo o conjunto construido acima do nivel do estacionamento;

Dar prioridade ao ajardinamento do espaco;

3. Desenvolver o entendimento da praca através da criacdo de eixos visuais
e/acessibilidade;

4. Fechamento da abertura de ventilacdo ao tunel da Ligacdo Leste-Oeste e ao
estacionamento, na face da praca voltada para a Rua Augusta;

5. Reforma do Estacionamento;

6. Devolucdo ao uso publico e de livre circulacdo do espaco;

7. Construcdao de um novo edificio no nivel principal da praca para abrigar um
telecentro ou uma praga digital;

8. Manutencdo das bases da GCM e da PM existentes na praca.

g

Ainda que a resposta da EMURB aos problemas apresentados pela Associacao Viva o
Centro representasse o esforco desta para encaminhar a tarefa da requalificacdo da
Roosevelt visando atender as forgas econdmicas locais — que por sua vez pleiteavam como
plano de fundo a possibilidade de limpeza social sendo o estado de degradacao constituinte,
para estes, a presenca de informalidade, mendicancia e moradores sem teto - a Associacdo
replicou a nova proposta algumas consideragdes como contribuicdo ao projeto. Dentre elas,
informou que

“(...) o problema da Roosevelt vai além do desenho, é de gestdo. Nenhuma
praca central se mantém sem isso. As pracas da Sé e Republica foram
reformadas recentemente, gastou-se muito para reabilita-las, no entanto,
como ndo se elaborou um projeto de gestdo para elas, sinais de
degradacdo ja sdo visiveis nas duas. O momento da decisdo do programa
que ird orientar o projeto é também o momento em que se deveriam
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contemplar as questées de uso do espaco e, a partir dai as relativas a
gestdo da praca com seus reflexos no projeto fisico final”. (ASSOCIACAO
VIVA O CENTRO, 2009)

No entanto, paralelamente as a¢des de intervencdo direta na estrutura morfoldgica,
econdmica e social da Praca Roosevelt e seu entorno, visando a valorizacdo da area central,
também foi desenvolvido uma nova proposta de gestao que possibilitaria a participacao do
setor privado. Portanto, em razdo dos novos usos previstos para a Praca, a EMURB
desenvolve uma proposta de gestdo do espaco, para ser analisada pela Sub-prefeitura da Sé,
responsavel pela zeladoria da area, no qual visava a valorizacdo da drea central através de
acdes a serem realizadas em conjunto com empresas privadas, apoiadas por drgdos da
Prefeitura (PMSP-EMURB, 2009), e excluia a populacdo local, que em sua maioria era
constituida por sem teto e ambulantes.

A esta légica de intervencdo local traduzem-se modelos globais de intervengao
urbana, visando a valorizacdo e embelezamento das areas urbanas centrais, quer seja pela
busca de atrativos e investimentos, para além das préprias dinamicas novas de controle e
gestdo urbana, seja pela formalizagdo de novas dindmicas de uso e ocupac¢do do solo e
revalorizacao do territério a partir da mudanca de seus aspectos socio-morfoldgicos.

A partir da exemplificacdo destes fenémenos, percebe-se que as intervencoes
urbanas recentes na Praca Roosevelt (2000-2012), no coracdo da cidade de S3do Paulo,
reverberam tais dindmicas e ndo correspondem exatamente ao entendimento dos conceitos
gue se vinculam a logica dos processos de regeneracdo urbana apontados por diferentes
autores (BIDOU-ZACHARIANSEN, 2006; MENDES, 2013; GUEVARA, 2015), sobretudo no que
se refere ao conceito de requalificacdo urbana associado as politicas de regeneracdo urbana,
que aqui se expressa como

“(...Jum instrumento para a melhoria da qualidade de vida da populacgao,
promovendo a constru¢gdo e recuperagdo de equipamentos e
infraestruturas e a valorizagdo do espa¢o publico com medidas de
dinamizacdo social e econdmica, através de melhorias urbanas, de
acessibilidade ou centralidade, englobando processos de alteracdao em uma
determinada area com a ideia de Ihe dar nova funcao, diferente daquela
pré-existente”. (MENDES: 2013, p. 35)

Ainda que o conceito apresentado acima aponte para um cenario de oportunidades e
para a criacdo de um futuro promissor ao territdrio em que se aplicam tais politicas, tem-se
a outra face que inevitavelmente se apresentara e que deve ser estudada e analisada com
cautela no ambito do desenvolvimento das estratégias relativas a requalificacdo urbana: que
€ a proépria questdo da gentrificacdo. Os desafios que se processam no didlogo entre os
diferentes atores sociais que atuam sobre o territério superpdem-se as tensdes sociais
geradas, sobretudo, por estes processos.

Entre o inicio doa anos setenta até os primeiros anos do século XXI, emergiu um novo

urbanismo (ou forma urbana) no qual a gentrificacdo representa uma dimensdo central.
(BIDOU-ZACHARIANSEN, 2006, p. 59)
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Em seu texto, nomeadamente “A gentrificacao generalizada: de uma anomalia local a
regeneracdo urbana como estratégia urbana local”, o autor Neil Smith (in BIDOU-
ZACHARIANSEN, 2006) reforga a ideia de que

“(...) essas novas experiéncias de gentrificacdo sdo bastantes diferentes e
desiguais, e muito mais diversificadas que nos primeiros casos europeus ou
norte-americanos. Elas fazem parte de contextos culturais e econémicos de
nivel muito local e se conectam de maneira muito complexa com as
economias nacionais e globais”. (SMITH in BIDOU-ZACHARIANSEN, 2006, p.
62)

Seja na forma como o conceito de gentrificacao fora primeiramente apresentado por
Ruth Glass em 1964, quando tratava quase que de forma poética a existéncia na nova gentry
urbana associada aos processos de reabilitacdo na cidade de Londres, ou mesmo pela
maneira socialmente organizada como se apresenta na contemporaneidade, este fendbmeno
implica no deslocamento dos moradores das classes populares dos centros. Além disso, é
patente o fato de que os processos de gentrificacdo envolvem ndo apenas uma mudanca
social, mas uma mudanga fisica da estrutura urbana, combinando a higieniza¢do social com a
reabilitacdo das areas para que as classes de maior renda possam habita-las. (SMITH in
BIDOU-ZACHARIANSEN, 2006, p. 63)

Ao percorrer-se as areas envoltdrias da praca é possivel perceber que os novos
empreendimentos proximos a Roosevelt se localizam na Rua Augusta, na regido da Baixo
Augusta, como é mais conhecida. Em paralelo, a concentracdo de uma grande quantidade de
casas noturnas colaborou também para uma mudanca de publico atraido pela possibilidade
boémia da regido somando-se as atividades culturais dos grupos de teatros ali instalados. De
acordo com a Ac¢do Local Roosevelt, que constitui um braco da Associacdo Viva o Centro,

(...) desde o inicio se conhecia esta questdo de que os aluguéis iriam subir
em valores. Tem subido muito. Os valores dos apartamentos subiram
muito. Hoje, vende-se, por metro quadrado... Quitinetes por oito mil por
metro quadrado. Nosso apartamento é grande. O maior do bairro aqui.
Tem 185 metros quadrados e vende por cinco mil o metro quadrado. E
guando eu comprei aqui, em 2004, era setecentos por metro quadrado”.
(ACAO LOCAL ROOSEVELT apud YAMASHITA, 2013, p. 178)

Segundo Yamashita (2013), ocorreu uma valorizacdao dos imdveis do entorno em mais
de 600% em oito anos. Segundo a autora, que teve contato direto com os moradores apds o
término das intervencdes, hd outros relatos sobre a valorizacao.

“André Mendes (morador ha mais de dez anos) informou que adquiriu o
seu imovel (de aproximadamente 55m?) por quarenta e cinco mil reais e
hoje é possivel vendé-lo por mais de duzentos mil (350%). O préprio diretor
do grupo teatral Satyros, Ivam Cabral, disse que havia adquirido um imével
em 2000 por vinte e quatro mil reais e que seria possivel revende-lo (em
2011) por duzentos mil (730%). (YAMASHITA, 2013, p. 179)
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A partir desta leitura, fica claro que os processos de gentrificacdo estiveram e
continuam presentes tanto na praga quanto em seu entorno. Além disso, constituem uma
especificidade do fendmeno quando analisado neste local e dentro do ambito deste
processo de requalificagdo. Tal fen6meno acarreta, portanto no aumento do custo de vida e
na especulagdo imobilidria, tendo também um sentido global, onde o desenvolvimento
imobiliario urbano — a gentrificagdo em sentido amplo — tornou-se agora um motor central
da expansdo econdémica da cidade, sendo um setor central da economia dentro desta nova
légica urbana (HARVEY, 1992, 2012).

Por outro lado, de acordo com Bidou Zachariasen (apud MENDES, 2013), os termos
“renovacdo” e “revitalizacdo” servem para neutralizar as criticas aos fendmenos de
gentrificagao e tentar torna-los mais aceitaveis num sentido de que essa mudanga urbana, a
requalificacdo do espaco, seria democratica, ou seja, para todos.

Ao retomar-se a leitura de tais fen6menos, quando aplicados ao exemplo em
questdo, constata-se, a partir da analise da ocupacdo da Praca Roosevelt pds intervencao
que, embora o seu processo de requalificacdo urbana tenha implicado na valorizacdo
imobiliaria, j4 em curso na regido nos ultimos anos, como um fendmeno intrinseco e nao
restrito apenas a sua localidade, o ambiente urbano proporcionado pela vida cultural — que
no caso da Roosevelt se expressa pela presenca de diversos teatros e grupos artisticos,
desenvolvimento de arte de rua e apropriacao coletiva dos espagos livres — as intervengdes
recentes também contribuiram para o desenvolvimento de um perfil de novos imdéveis no
entorno que visam atrair novos perfis de renda, sobretudo composto por jovens e casais
sem filhos, ndo necessariamente voltado ao perfil do publico existente.

“Trata-se de imoveis distintos daqueles disponibilizados para outras
regioes da cidade, com grandes unidades dotadas de inUmeras suites e
diversas vagas na garagem. Os novos apartamentos sdao studios, cujas
plantas praticamente ndo apresentam divisdes entre os ambientes, e ndo
ultrapassam os 80 m? embora o valor por metro quadrado
(aproximadamente RS 9.000,00) seja equivalente aos grandes
empreendimentos em outras regides”. (YAMASHITA, 2013, p. 172).

De maneira complementar a valorizagdo dos imdveis, através da requalificagdo
urbana empreendida, pode-se verificar que houveram forcas populares a favor e contra o
projeto atual. Tais esforcos podem ser verificados através das propostas para a modificacdo
do atual projeto pleiteado pela associacdo “Acdo Local Roosevelt” que, dentre eles,
propunham o fechamento com grades no perimetro da praca (muito em funcdo da enorme
presenca de skatistas que se apropriam constantemente do espaco), a mudanca da proposta
para se instalar um teatro de arena em funcdo da falta de acessibilidade universal e a troca
do cachorrédromo por um playground para criancas. (YAMASHITA, 2013, p. 177)

Por outro lado, ha também algumas alteracdes com relacdo aos estabelecimentos
comerciais que ocupam os térreos dos edificios na Roosevelt, onde alguns estabelecimentos
foram fechados — em muitos casos por ndo acompanharem a valorizacdo do uso do solo e a
mudanca de perfil de usudrios e moradores — dando lugar a outras atividades comerciais.
(YAMASHITA, 2013, p. 181)
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“Por exemplo, uma das mudangas mais significativas foi o fechamento da
livraria HQMix do Sr. Gualberto (que se instalou em Higiendpolis) para dar
lugar a um novo bar, o Lekitsch. Também encerrou suas atividades uma
papelaria e alguns outros comerciantes temem a alta dos aluguéis, como o
Sr. Renato que mantém uma barbearia ali hd 43 anos”. (YAMASHITA, 2013,
p. 179)

Tais movimentac¢des e deslocamentos, tanto de habitantes quanto de empresarios,
repercutem os rebatimentos do setor imobilidrio sobre a regido. Este reconhecimento da
Roosevelt enquanto cenario que mobiliza novas e velhas contradicdes permite, portanto, a
formacao de um quadro de questdes sobre os fendmenos urbanos e possiveis deslizamentos
nos modos de construcdo e significados da cidade, no sentido do reconhecimento de que na
medida em que a leitura da Praca Roosevelt se vai apresentando, também se clarificam os
impactos dos fendmenos em torno dos processos de requalificacdo urbana na area central
da propria cidade de Sao Paulo.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou se aproximar da problematica da definicdo conceitual da
regeneracdo urbana e da evolucgdo deste processo ao longo dos ultimos anos. Ainda que nao
objetivasse como premissa esgotar da tematica, tentou-se aproximar desta na busca por
compreender os efeitos das intervengdes no espago urbano contemporaneo e suas
implicagdes que se revelam a partir da geracao de desigualdades e tensdes sociais dentro de
areas centrais de grandes aglomeragées urbanas.

A revisdo da bibliografia possibilitou a compreensdo da origem do conceito de
requalificacdo urbana e sua posicio frente aos restantes fendbmenos e processos
decorrentes no espaco urbano, como os conceitos de renovacao, reabilitacdo, requalificacao
etc. Constatou-se a ideia de transformacdo do espaco e da vida, presentes no conceito de
regeneracdo, surge essencialmente como tentativa de contrariar as forgas e os fatores que
numa determinada conjuntura sdo a causa da degeneracdo urbana, os conceitos
apresentados através da sua aplicacdo diante das intervencdes urbanas recentes na Praca
Roosevelt (2000-2012), no centro histérico da cidade de S3o Paulo, revelou muito mais
tendéncias adaptativas e de recomposicao da dindmica cotidiana apds a implementacdo das
intervengoes.

A problematica urbana inscrita na Praca Roosevelt diz respeito, portanto, ao processo
mais amplo que envolve a requalificacdo urbana de toda a area central da cidade de Sao
Paulo. O poder publico municipal em parceria com o mercado promove a urbanizacdo da
cidade voltada para a revalorizacdo, sendo que a orientacdo da urbanizacdo voltada para
promover a revalorizacdo da area central atravessa diversas e diferentes gestdes politicas.
Verifica-se ainda que o capital financeiro internacional, representado aqui pelo prdprio
interesse do mercado, juntamente ao poder publico local sdo os agentes principais desse
processo no que tange a tentativa de se promover a requalificacdo urbana.

Por fim, percebe-se que as estratégias voltadas a regeneracdo urbana, por diversas
vezes, podem se apresentar através de politicas de exce¢do e, quase sempre, por enormes
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esforgos financeiros, que levantam uma série de questdes, quer de justica social e espacial,
quer de legitimidade de atuacdo ou de equidade econdmica, que vao ter diferentes
respostas consoante a ideologia politica que as suporta.
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