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Resumo:

A responsabilidade social empresarial se particulariza por um conjunto de acdes éticas e
transparentes que, articuladas as atividades dos negécios, buscam dirimir efeitos negativos
socioambientais ocasionados pela natureza prépria de cada negdcio. Assim, o trabalho ora
apresentado, parte do projeto de pesquisa Responsabilidade Social Empresarial e Transparéncia: uma
analise do nivel de evidenciacao socioambiental das empresas do Rio Grande do Norte, através de
estudos bibliograficos e andlise documental objetiva verificar o comprometimento socioambiental das
organizacdes de energia edlica para o estado citado, sendo observado que nesse sistema corporativo
nao é transparente a evidenciagao dos "stakeholders" beneficiados por acdes socioambientais.
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EMPRESAS DE ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO

NORTE: uma anélise sobre a evidenciacdo socioambiental

1 INTRODUCAO

As transformacGes ocorridas no ambito do setor produtivo a partir da década de 1970,
resultando em insercdo acelerada da tecnologia com base na informacao, influenciaram ndao somente o
ritmo de crescimento econdmico, mas a reconfiguracdo das dimensdes politicas, sociais, econdmicas,
culturais do mundo todo. Nesse interim, as degradacdes socioambientais decorrentes foram sendo
colocadas na pauta dos discursos ambientalistas e, consequentemente, nas agendas politicas

internacionais.

Como estratégia mercadoldgica ou por cunho social filantropico, as empresas passam a
reorganizar suas politicas e adequa-las as causas socioambientais. Isto concerne ao emprego da
Responsabilidade Social Empresarial (RSE), uma forma de gestdo que tem por prerrogativa integrar os
interesses da empresa a todos que com ela se relaciona, de modo que também seja viabilizado o
atendimento das expectativas de desenvolvimento socioecondmico das comunidades, tendo por

principio o cuidado com o meio ambiente e com todos os stakeholders.

O estudo de RSE tem sustentacdo em diversas areas académicas, sendo um conceito bastante
dinamico que depreende as dimensdes regional, cultural, sociopolitica e o prdprio processo produtivo de
cada segmento econOmico. Destaca-se, entretanto, como um conjunto de agdes responsdveis nao
somente no tocante a obediéncia legal e a pagamentos de impostos, mas, sobretudo, ao
comprometimento com o campo social e com as perspectivas do desenvolvimento sustentavel. A
efetivacdo deste pensamento na estrutura organizacional torna imperativo o planejamento de politicas
gue considerem os impactos da ocupacdo econOmica na vida dos funcionarios e de seus familiares,
clientes, fornecedores e de todos os stakeholders com quem a empresa se relaciona, inclusive com o

governo. (INSTITUTO ETHOS, 2002).

Tratam-se de configuracdes que vao sendo gestadas dentro da prdopria dindmica das rela¢des
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sociais de produgdo. Nessa perspectiva, as agdes de RSE tornam-se demanda para o Servigo Social, pondo-
se a profissdo o desafio de manter-se vinculada a um projeto social democratico que se coloca em prol da
plena liberdade humana e dos interesses da classe trabalhadora, fazendo recusa intransigente de todo e
qualquer tipo de exploracdo, ao mesmo tempo em que se reconhece como participe dessa conjuntura,
estando definida pela inser¢do sociotécnica entre os diversos e contraditdrios interesses de classes.

(IAMAMOTO, 2015).

O Servigo Social tem se fortalecido como profissdao capaz de atuar em variados campos e areas,
sendo de sua competéncia, inclusive, participar de elaboracdo e gestao das politicas sociais, para além da
execucdo delas. Os trabalhos se legitimam nos ambitos publico e privado em projetos ambientais e sociais,
fundacdGes de financiamento privado, no Terceiro Setor, Gestdo de Pessoas, dentre muitos outros espacos
que competem a profissdo. Assim, é de fundamental importancia investir em pesquisas que permitam

ampliar os horizontes de estudo nessas dreas tematicas.

Por essa compreensdo, o referido artigo, parte do projeto de pesquisa intitulado
Responsabilidade Social Empresarial e Transparéncia: uma andlise do nivel de evidenciagGo
socioambiental das empresas do Rio Grande do Norte, objetiva analisar os niveis de evidenciacdo de RSE
pelas empresas de energia edlica que se utilizam desse estado para exercer suas funcdes. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados para este trabalho consistem em revisao de literatura, bem

como em pesquisa documental.

Explica-se que ter por amostragem corporacdes de energia edlica se justifica também pelo
interesse publico e privado na expansado desse segmento econémico no solo potiguar, visto que o estado
€ o primeiro do Brasil com maior capacidade instalada em operag¢ao, com 3.617.756 kW de poténcia
outorgada (o segundo é a Bahia, com 2.324.941 kW, e o Ceara terceiro, com 1.842.164 kW). (ANEEL,
2018)%

A coleta dos dados empiricos foi realizada nos websites das empresas e nos relatorios de
sustentabilidade social disponiveis na internet, visto que aqui no Brasil a NBR ISO 26000 (2010) estimula
os recursos multimidias para divulgacdo de balancos sociais, relatérios socioambientais e dos proprios

balancos financeiros pelas empresas. De acordo com Schlegelmilch e Pollach (2005), em escala global o

! Disponivel em: <http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/resumoestadual/resumoestadual.cfm>. Acesso em: 03 mar. 2018.
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recurso Corporate WebSites tem sido utilizado como forma de divulga¢do das agdes empresariais, sendo
também um mecanismo de observacdo para a sociedade sobre o comportamento das empresas no que
diz respeito a ética e a transparéncia, ja que a internet uma ferramenta fundamental para a aproximagao

entre as empresas e seus stakeholders. (MARTINS; SOUSA FILHO; CAVALCANTE, 2014).

O Disclosure Social, ou evidenciagao social, como é conhecida a divulgacdo de um conjunto de
informacgdes sobre o envolvimento da empresa com a comunidade, funciondrios, beneficios dos produtos
oferecidos, ocorre no Brasil de forma totalmente voluntaria, mas nem por isso a transparéncia nas
divulgacGes pode ser negligenciada. Milani Filho (2008, p. 91) avalia que a simples divulgacdo empresarial
de noticias nos websites sobre qualquer acao social ou ambiental sem a devida evidencia¢do dos fatos
ndo comprova o comprometimento nem dimensiona as acoes sociais da organizacdo junto aos diferentes
publicos. A auséncia de comportamento social normativo ndo pode transmutar para divulgacdes

deliberativas que ndo sejam muito claras, além disso,

A divulgacao voluntdria de informacgdes acerca da RSE, por configurar-se como um
mecanismo de fortalecimento de relagdes transparentes entre
empresa/stakeholders, favorece a legitimidade empresarial. A pratica da
divulgacdao de informagdes das atividades socioambientais das empresas se
caracteriza como evidenciagdo socioambiental e indica a ampliagdo da visao da
empresa como agente exclusivamente econdmico. (LIMA; CARVALHO;
MONTEFUSCO, p. 350).

Para fins dessa verificacdo, usou-se o site da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que
atualiza diariamente o Banco de Informacdes de Geracdes (BIG) e torna publicas as informacdes
concernentes a todos os empreendimentos de geracao de energia elétrica do pais, considerando a
localizacdo (estados e municipios), o quantitativo de usinas e complexos edlicos, a poténcia (kW)
outorgada e fiscalizada? de cada uma, bem como a data do inicio da operacdo e os proprietdrios dessas
usinas. Explica-se, no entanto, que tendo em vista o direcionamento da pesquisa resguardou-se exposicao
dos nomes das organizacbes, embora todos os dados observados sejam publicos e estejam

disponibilizados nos diversos meios de comunicacdo, como nos websites, relatérios e documentos.

2 Segundo a ANEEL a Poténcia Outorgada é igual a considerada no Ato de Outorga, enquanto a Poténcia Fiscalizada é igual a considerada a
partir da operagdo comercial da primeira unidade geradora.
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Para além da introducdo e das consideragdes finais, o trabalho esta organizado em dois itens. O
primeiro, intitulado Energias limpas: discutindo a energia edlica no Brasil, reflete uma analise bibliografica
sobre a condugao da energia renovavel no Brasil, mais especificamente a de fonte edlica; o segundo item,
A forga da energia edlica no Rio Grande do Norte: uma avaliagdo sobre o que as empresas evidenciam em
RSE, busca identificar os complexos organizativos de energia edlica no Rio Grande do Norte e o que essas

empresas evidenciam acerca de responsabilidade socioambiental para o estado.

2 Energias limpas: discutindo a energia edlica no Brasil

Desde os primdrdios, descobertas humanas como o fogo e a mecanizacdo do trabalho, ainda que
bastante incipientes e tecnicamente limitadas, despontaram o uso da energia como capacidade para
producdo de trabalhos e foram importantes para uma condugdo mais civilizatoria da sociedade. Nesse
processo, a energia em suas multiplas possibilidades de transformacao, sendo elas a cinética, gravitacional,
elétrica, nuclear, quimica, radiante, térmica, tem sido um dos vieses de projecao objetivados pelo homem
para o alcance de perspectivas sociais, econOmicas, politicas, culturais, que foram se engendrando na e a

realidade dos atores sociais.

De modo global, em atendimento as demandas surgidas, as quais as industrias, os comércios, os
servicos, e também como fomento ao desenvolvimento de paises e cidades, foram tomados como fontes
para matrizes energéticas tantos recursos renovaveis quanto os nado-renovaveis, principalmente os
recursos fdsseis para a producdo da energia elétrica. Foram aproveitados o petréleo e seus derivados, o
gas natural, o carvdo mineral e derivados, a 4gua, e até o vento, como fonte alternativa de energia. Nesse
sentido, Wackernagel e Galli (2009) chamam atencdo para a forma como a sociedade tem se apropriado

desses recursos ao longo dos ultimos séculos.

Os desequilibrios geofisicos e ecoldgicos, acontecidos em grande parte pela acdo antropogénica
no uso desordenado da natureza, e numa velocidade muito acelerada, apontam equivocos no conceito que
institui desenvolvimento como resultado do conjunto de agdes politico-econémicas com foco na
aceleracdo do crescimento econémico. (REIS; FADIGAS; CARVALHO, 2005). As buscas a isto, como a
formulacdo do desenvolvimento sustentavel, emergido em momento de ‘consciéncia’ da defesa do meio

ambiente e de busca pela garantia de vida as gerag¢Oes futuras, tem apelo de interligacdo entre as
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dimensdes ambiental e social (RELATORIO BRUNDTLAND, 1987), ndo propondo a eliminagdo do
“crescimento selvagem obtido ao custo de elevadas externalidades negativas, tanto sociais quanto

ambientais”. (SACHS, 2008, p. 15).

Nos propdsitos capitalistas o homem tem se utilizado da natureza numa confiabilidade de que o
sistema planetario pode comportar fontes infinitas de recursos naturais e ainda manter-se em equilibrio.
Na utilizacdo dos componentes do ecossistema, da biomassa animal e vegetal, ndo pondera que estes
elementos estdao arraigados na natureza numa combinagdo integrada, que também compreende a
presenca do homem, e, justamente por isto, exige um planejamento ecolégico e estudos da biodiversidade
para se entender os limites dessa integragao e das possibilidades de uso pelo homem, mas sem ocasionar

desgaste ambiental e social.

Na compreensdo de lamamoto e Carvalho (2014), entretanto, a ocorréncia da reproducdo
ampliada do capital supde a recriacdo ampliada da classe trabalhadora e do poder da classe capitalista,
querendo-se dizer que as consequéncias na acumulacdo do capital sdo inversamente proporcionais, o

Obvio é a reproducdo ampliada da pobreza, bem como dos niveis de degradacdo ambiental.

A exposicao dos desgastes ambientais de origem antropogénica, entretanto, mobilizou governos
e sociedades, a partir da década de 1970, para uma nova pauta social: “a tomada de consciéncia ecoldgica
no mundo, e os problemas de degradacdo do ambiente, decorrentes do crescimento econémico”.
(FERREIRA, 2011, p.159). Na concepg¢do de Goldemberg e Lucon (2008) os problemas ambientais
decorrem nos niveis local, regional e global e para se propor politicas de redu¢cdao e medidas de

suplantacdo a poluicdo, essas escalas geograficas devem ser levadas em consideracao.

No escalonamento dos niveis de degradacdo ambiental compete ao grupo gestor de cada
territério planejar politicas de enfrentamento as causas. No ambito local, quanto menos se investe em
politicas de planejamento urbano e de responsabilidade ambiental mais se incide a pauperiza¢do social
gue marginaliza o individuo e o exclui de direitos. Para Goldemberg e Lucon (2008, p. 289) “a poluicdo

local caminha lado a lado com a pobreza, tanto nas pequenas comunidades quanto nas grandes cidades”.

A degradacao global, constituida pelos impactos de destruicdo da camada de ozbnio, perda da
biodiversidade, desertificacdo e poluentes orgéanicos, inundacbes - a maioria por consequéncia das
mudancas climaticas que resultam dos niveis de poluicdo concebidos no acimulo de fontes poluidoras,

principalmente no consumo de energia. Fato é que nos niveis de poluicdo ‘transfronteirico’, de escape
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regional, como é o caso dos poluentes atmosféricos, da chuva dcida e da polui¢cdao dos oceanos, finda em
todo o globo terrestre ser alcangado, tornando-se uma questdo de nivel multilateral internacional e de

carater global. (GOLDEMBERG; LUCON, 2008).

Embora os combustiveis fosseis ainda sejam amplamente utilizados no mundo todo - no ano 2012
essas fontes contribuiram para a geragdo de 67,3% da energia elétrica produzida no mundo (ANUARIO
ESTATISTICO DE ENERGIA ELETRICA, 2016),> cada vez mais seu uso tem sido rejeitado pelos
ambientalistas. Além de serem recursos considerados finitos, ja que a natureza ndao tem como renovar
essas fontes em esfera de tempo necessario ao seu uso pelos homens (GOLDEMBERG; LUCON, 2008),

também, como ja explicado, sdo altamente degradantes ao meio ambiente.

Nesse sentido, a busca por alternativas a questao requer uma adogao conjunta de medidas que
devem ser rateadas pelas na¢des, sdo politicas internas e externas de refreamento da questdo ambiental
e dos condicionantes da questdo social na escala global pelo conjunto das nacgdes, pois que “o carater
transnacional dos desafios ambientais significa também que nenhum pais estd imune as suas
consequéncias, ainda quando ndo tenha um papel protagonista na génese destes [...]” (FERREIRA, 2011,

p. 83).

Como instancia reparadora, a energia renovavel emerge no circuito de producao de energia limpa
e de aproveitamento dos recursos disponiveis em cada regido, tais quais o sol, a agua, os ventos, a
geotérmica, material organico animal ou vegetal. Em regides suscetiveis a essas possibilidades, como o
Brasil, buscar otimizar esses recursos pode significar até um melhoramento dos impactos ambientais. O
uso dos ventos em detrimento do uso das aguas concentra vantagens que perpassam a otimizacdo do
tempo para construcdo dos parques (a construcdao das hidrelétricas exige maior dispéndio de tempo);
economia hidrica, os aerogeradores ndo necessitam do elemento agua para produzir eletricidade; ndo ha
comprometimento do terreno, que pode ser utilizado para outros fins, como lavoura e pecuaria, por
exemplo; e ainda assim continua sendo também um meio de criacdo de emprego e renda, o que favorece

bastante as comunidades envolvidas.

3 Disponivel em:

<http://www.epe.gov.br/AnuarioEstatisticodeEnergiaEletrica/Forms/Anurio.aspx>. Acesso em: 20 set. 2017.
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As precedentes manifestacbes sobre o comportamento social no uso dos recursos
socioambientais influenciaram o Brasil para uma ‘consciéncia’ de responsabilidade sustentavel, fazendo-
o corroborar o pensamento de que a mudanga do clima da Terra e seus efeitos negativos precisam ser
uma preocupacdo comum de toda a humanidade. (FERREIRA, 2011). Em 1982, na promulgacdo da
Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) o pais se tornou um dos
signatarios e ratificadores do documento internacional, criando, inclusive, o Decreto n? 2.652/98 para
promulgar nacionalmente as decisGes e objetivos do evento, que apresentou principios voltados para a
estabilizacdo da concentracdo de GEE na atmosfera, de modo que seja garantida a continuidade dos
elementos essenciais a reproducdo na Terra no que diz respeito a seguranca alimentar e a adaptacao

natural dos ecossistemas.

Tendo-se de verificar, entretanto, que o pais ainda exerce perfil poluidor. Segundo o
Observatério do Clima (2015), andlises realizadas no Brasil sobre a primeira versdo do Sistema de
Estimativa de EmissGes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) verificaram que as emissGes partiram de um
patamar de 220,8 milhdes de toneladas de didéxido de carbono equivalente (CO2 e) em 1990 para 449,3
milhdes de toneladas em 2013, validando o pensamento de que “a posicao brasileira na politica global,
reconhecida tradicionalmente como proativa, muitas vezes ndo se transformou em ac¢des internas que
guardassem coeréncia com a projecao externa em relacdo a temas ambientais [e climaticos]” (FERREIRA,

2011, p. 83, grifos nossos).

Ainda assim ndo se nega o incentivo ao uso mais diversificado de fontes renovaveis para a
producdo de energia elétrica. A insercdo da energia renovavel no pais, mesmo que tenha sido
impulsionada pelos problemas energéticos internos que ocorreram na década de 2000, tem se
consubstanciado como medida mitigadora dos impactos ambientais. A implementacdo do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), criado pela Lei n2 10.762/03, foi a impulsio
desse segmento fazendo aumentar a participacdo da energia elétrica por fontes edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas (PCH) e biomassa produzidas por Produtores Independentes Autébnomos (PIA)%,
embora os sistemas de leildes sejam hoje o principal mecanismo de contratacdo utilizado pelas

distribuidoras de energia elétrica no Brasil.

4 produtor Independente é Autdnomo quando sua sociedade, ndo sendo ela prépria concessionaria de qualquer espécie, ndo é controlada ou
coligada de concessionaria de servigo publico ou de uso do bem publico de geragdo, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, nem de seus
controladores ou de outra sociedade controlada ou coligada com o controlador comum. (LEI 10.438/02, art. 392, § 19).
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Outrossim, ainda que por forga das leis, a atividade renovavel apresenta garantias ambientais.
Aqui no Brasil para que qualquer uma das fontes primarias seja instalada em todo o territorio nacional, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo criado em 1982 pela Lein 2 6.938/81, estabelece
a Politica Nacional do Meio Ambiente que exige atencdo para os locais onde as empresas intentam
instalar os empreendimentos edlicos, tais como nas formagdes dunares, planicies fluviais e de deflacdo,
mangues e demais dreas Umidas; no bioma Mata Atlantica, evitando-se corte e supressao de vegetacao
primaria e secunddria no estagio avancado de regeneracao; na Zona Costeira, de modo que ndo ocorram
altera¢®es significativas das caracteristicas naturais; dentre tantas outras reclamagdes. (RESOLUCAO

CONAMA 001/86).

O fortalecimento do setor edlico no Brasil resulta das tomadas de decisdes que ocorreram na
primeira edicdo do Forum Nacional Edlico (Carta dos Ventos), que aconteceu em Natal/RN, no ano de
2009. Nesse momento, entidades diversas assinaram um documento de responsabilidade com o setor
concentrando objetivos e definicdo de atribuicdes de cada representante, tratando-se do Férum Nacional
de Secretdrios de Estado para Assuntos de Energia e os Ministério de Minas e Energia (MME), do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), da Associacdo Brasileira de Energia Edlica (ABEEOLICA) e Poderes
Legislativos Federal e Estadual, havendo o incentivo para o acompanhamento integrado do processo de

realizacdo do leildo.

Segundo o Global Wind Energy Council (GWEC)> (2017), em 2016 das dez capacidades instaladas
no mundo coube ao Brasil a quinta posi¢ao, sendo o nono pais com capacidade de poténcia do vento
instalada, com 10, 74 MW de capacidade. A central geradora edlica é a terceira fonte de geracdo de
energia em operacdo no Brasil, com capacidade de 12.532.539 kW em poténcia outorgada e 510
empreendimentos em operacgdo (a primeira é a hidrelétrica, com 101.883.450 kW de capacidade e 218
empreendimentos, e a termelétrica assume a segunda colocacdo em geracdo, com 42.703.115 kW e 2.999

empreendimentos) (ANEEL/BIG, 2018)°.

>Disponivel em: <http://www.gwec.net/wp-content/uploads/vip/GWEC PRstats2016 EN WEB.pdf>. Acesso em: 13 out. 2017.

6 Verificagdo realizada no dia 06 de margo de 2018.
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3 A forca da energia edlica no Rio Grande do Norte: uma avaliacao
sobre o que as empresas evidenciam em RSE

O Rio Grande do Norte concentra 134 empreendimentos edlicos em operacao, o que equivale a uma
poténcia total de 3.617.756 kW (ANEEL, 2018) e é exportador de energia, visto que a sua producdo por fonte edlica
(em torno de 1.000 MW/més) consegue abastecer as necessidades de todo o territério potiguar, sobrando energia
gue escorre na rede elétrica pelas linhas de transmissdao com distribuicdo para municipios de outros estados.
Quanto a perspectiva econémica, resultados apontam que de 10 bilhdes de reais investidos, aproximadamente 1/3

desse valor é disseminado em compras diretas nas cidades potiguares com parques edlicos. (CERNE, 2016).

A forca dos ventos no estado é fator importante para a implantacdo desse tipo de energia, visto que
geograficamente quanto mais elevada a altura da regidao maior é o potencial edlico nas areas de maior incidéncia
de ventos. Todavia, segundo Jean-Paul Prates, do Centro de Estratégias em Recursos Naturais e Energia (CERNE),
para além das condi¢cdes ambientais favoraveis, outras, um tanto quanto politicas, foram geradas para que
houvesse condicbes para os leildes. “Houve um trabalho do governo do Estado com uma atencao especial aos
projetos de edlicas, como licenciamento ambiental de projetos complexos, preocupacdo com infraestrutura,

planejamento de linhas de transmissdo, entre outros”. (CERNE, 2016).

Desse modo, busca-se verificar através das publicacdes tanto os beneficios quanto os impactos
socioambientais gerados pela energia edlica no estado, visto que a protecdo do meio ambiente e o combate a
poluicdo, em qualquer de suas formas, é prerrogativa constitucional bem como a consideracdo de que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracdes”. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, ART. 225).

Por impacto ambiental, o CONAMA 001/1986 explica que é:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo;

Il - as atividades sociais e econdémicas;

11l - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.
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Na fase de implantagao da fonte energética edlica os impactos recorrentes sdo o ruido, os efeitos visuais,
a erosdo e assoreamento, materiais particulados, interferéncias locais, bem como a supressdao da vegetacao,
afugentamento da fauna local e prejuizo ao ciclo das aves migratdrias ja na fase de operagao desse tipo de energia.
Ainda assim, esses impactos tornam-se menores quando relacionados a outras fontes, visto que a instalagao da
hidrelétrica, por exemplo, altera os recursos hidricos ocasionando inundac¢des e, em situacdo de maior agravo para
o0 meio ambiente, a termelétrica é fonte emissora de metano (CH4) e gas carbonico (CO2) para além de todos outros

impactos, apesar de ainda as fontes ndo renovaveis serem mais utilizadas mundialmente. (COSTA, 2015).

Todavia, torna-se relevante considerar as circunstancias envolvidas no desenvolvimento das
organizacdes produtoras de energia renovavel, tendo em vista que estas sdo empresas e, nesse sentido, como
qgualquer outra instdncia comercial elas também tém por objetivo maior a concentracdo do lucro e,
consequentemente, a reproducdo do capital. Por tal observacao, verificando que o Rio Grande do Norte tem se
colocado a disposicdo para a atuagdo desse segmento econémico, o trabalho ora posto tem por prerrogativa

analisar as praticas de RSE adotadas por empresas de energia edlica instaladas no Rio Grande do Norte.

A concepcao de empresa moderna, de reestruturacdo organizacional conformada por um modo de
negociagdo que, objetivando maior eficacia e eficiéncia nas relagdes comerciais tanto investe em unidades de
negdcios quanto desinveste (WRIGHT; KROLL; PARNELL, 2009), fica bem definida no segmento analisado. Este
geralmente se configura por conglomerag¢des que nao se restringem a uma Unica fonte de produgdo ou a uma

mesma atividade econémica, tampouco a uma regido ou pais.

As organizacGes se relacionam em condicdo de subsididrias, controladas, coligadas, controladas em
conjunto, ou mesmo por consoércio de empresas. No referido modo organizativo, os parques edlicos se acomodam
por complexos, sendo isso agrupamentos de vdrias usinas que se vinculam as organizag¢des, podendo ser Sociedade

de Propdsito Especifico’ (SPE).

As andlises do BIG® possibilitaram a informac3o de que o Rio Grande do Norte tem hoje em operag¢do um

expressivo numero de 134 usinas edlicas distribuidas por 20 municipios, os quais sdo: Rio do Fogo, Guamaré,

7 De acordo com o SEBRAE, “Sociedade de Propésito Especifico (SPE) € um modelo de organizagdo empresarial pelo qual se constitui uma
nova empresa, limitada ou sociedade an6nima, com um objetivo especifico, ou seja, cuja atividade é bastante restrita, podendo em alguns
casos ter prazo de existéncia determinado”, sendo muito “utilizadas para grandes projetos de engenharia, com ou sem a participagdo do
Estado, como, na construgdo de usinas hidroelétricas, redes de transmissdo ou nos projetos de Parceria Publico-Privada (PPP) ainda recentes
no Brasil. Ndo obstante, a modalidade de SPE pode ser aplicada nos empreendimentos coletivos de pequenos negdcios”. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae>. Acesso em: 14 abr. 2018.

8 Tendo em vista que o GIG/ANEEL sofre atualizagdo diaria, torna-se importante esclarecer que todas as informacdes sobre capacidade
instalada, total de usinas, poténcia outorgada, conferem com analises realizadas no dia 03 de margo de 2018. Disponivel em:

<http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/resumoestadual/resumoestadual.cfm>. Acesso em: 03 mar. 2018.
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Macau, Parazinho, Jodo Camara, Areia Branca, Sdo Bento do Norte, Bodd, Pedra Grande, Brejinho, Sdo Miguel do
Gostoso, Lagoa Nova, Touros, Ceara Mirim, Serra do Mel, Jandaira, Santana dos Matos, Cerro Cord, Tenente

Laurentino Cruz e Galinhos. (BIG, 2018).

Foram identificadas pela pesquisa 14 organiza¢des que, em alguma medida, sdo responsaveis por quase
a totalidade® dos complexos e parques edlicos, ja que estes podem ser controlados ou subsidiados por outras
empresas. Desses grupos, foram observados 09 relatdrios de sustentabilidade que apresentam planejamentos e
muitas acGes e projetos de cunho socialmente responsavel, inclusive Investimento Social Privado (de incentivos
fiscais ou ndo), o que significa multiplas possibilidades de investimento para o social, haja vista que a sua
caracteristica principal é voluntariedade em transferéncia de recursos de empresas privadas para projetos sociais,
ambientais e culturais de interesse publico, podendo ser isso materializado em aliancas entre o Segundo e o
Terceiro Setor (direcionamento de recursos para Organiza¢cdes Ndo-Governamentais (ONGs), ou mesmo uma

transferéncia direta, sem intermediagGes). (MILANI FILHO, 2007).

Fato é que desses relatdrios somente 02 fazem inferéncia a prdtica de RSE voltada para o estado do Rio
Grande do Norte. Apesar de se compreender que ocorre um pouco de generalidade na divulgacdo de algumas
acdes, ou seja, ndo ha muita transparéncia sobre quais stakeholders realmente sdo beneficiados, muitas delas sdo
direcionadas sim a determinados estados brasileiros, como o Parand, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais,
Mato Grosso, Goids, S3o Paulo, Bahia, sendo citados até mesmo comunidades e municipios, enquanto o estado em

questdo é pouco citado.

De modo amplo, os 09 relatdrios demonstram acGes educativas e socioculturais realizadas com recursos
proprios e incentivos fiscais, investimentos em Fundos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente; a¢Oes
educacionais voltadas para o ingresso de jovens moradores de abrigos no mercado de trabalho; escola inclusiva;
festival literdrio; investimentos em cultura, prote¢do ambiental e no esporte; acdes com as comunidades; politicas
para a area de seguranga, meio ambiente, saude e recursos hidricos, habita¢do, reducdo tarifdria de energia;
campanha de vestimentas para doagao a lares espiritas, cristdos, e a casas de apoio a criangas com cancer; pesquisa
e desenvolvimento; programa de eficiéncia energética, promoc¢do da cidadania e dos direitos, geragdo de trabalho

e renda.

Importante ressaltar que para além dos 02 relatérios que citam o estado do Rio Grande do Norte, 03
outros grupos, por meio de seus websites, demonstram pratica de RSE para o estado. De todas as acGes para o esse

estado, encontram-se seguranca hidrica para comunidades de Jodo Camara e Sdo Miguel do Gostoso (RN);

9 Explica-se que em razdo da prépria dindmica organizativa, a pesquisa ndo inferiu a coligagdo de todos os parques, ou seja, ndo identificou
a sociedade controladora de 25% dos parques.
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desenvolvimento integrado e sustentavel da cadeia produtiva da apicultura na regido do Mato Grande/RN; troca
de residuos sdlidos (metal, papel, papeldo e plasticos) por descontos na conta de energia de clientes residenciais;

geracdo de energia e eficiéncia energética.

Tendo-se ainda projetos realizados no Parazinho e Jodo Camara (construgdo de um clube para idosos e
apoio na formacdo de uma brinquedoteca no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), convénio com a
policia militar no aparelhamento para execuc¢do dos servicos de policiamento, em parceria com os governos locais);
formacao de guias mirins; monitoramento das desovas das tartarugas em Macau e Guamaré; a¢des educativas e
de incentivo cultural a comunidade; projeto de incentivo ao saneamento basico objetivando o tratamento de redes
de esgotos de forma ecoldégica em Jodo Camara; acdes conjuntas com instituicGes publico-privadas para a
capacitacdo de pessoas em diversas especialidades; geracdo de 150 empregos diretos e indiretos em Macau e

Guamaré.

De acordo com o pensamento de Silva (2008), acGes como essas apresentadas integram uma ofensiva
material e simbdlica do capital, com finalidade a redefinicdo das bases do processo de acumulagdo capitalista.
Nisso, notadamente ndo se incluem a reducdo das desigualdades sociais, até porque nao hd interesse no mercado
em suprimir as expressdes da ‘questdo social’. Reflete-se, no entanto, que para além das estratégias capitalistas o
ato de assumir responsabilidade com os diversos meios deve estar incorporado nos construtos organizacionais

como um dever das empresas.

De acordo com Kraemer (2003, p. 09 apud SILVA, 2008), a gestdo ambiental exige mudanca na cultura
empresarial. Diante dos proveitos sociais, ambientais e econdmicos que tém as empresas, elas devem rever seu
valores e paradigmas e se permitirem a praticas de antecipacdo as questdes socioambientais, aquilo que de fato é
contemplado como uma necessidade da sociedade. Porquanto, para desenvolver suas atividades, as empresas
consomem recursos naturais e os polui; utiliza-se da forga fisica e do conhecimento de seus empregados e de bens

que pertencem a comunidade. (PINTO; RIBEIRO, 2005).

Assim, a intencdo de comprometimento com RSE suplanta a pratica de comprometimento com as
obrigacdes legais ou mesmo com qualquer particularidade que seja inerente as dindmicas dos mercados, como a
manutencdo de postos trabalho, por exemplo. De acordo com Zamboim (2006, p. 391) a acdo social empresarial
deve contemplar as especificidades e necessidades de cada contexto, ela “deve pressupor, além de uma adaptacao,
a sua validacdo aos que vivenciam a necessidade ou caréncia que se pretende resolver ou minimizar por meio de
replicagdo de uma dada solugdo”, muito embora se reconheca que dentro do modo de producgdo vigente as
empresas ja garantam sua parcela de contribuicdo para o desenvolvimento social quando absorvem mao-de-obra

e pagam seus impostos. (PINTO; RIBEIRO, 2005).
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Conquanto o comportamento de responsabilidade social ndo é uma “prdtica limitada a projetos
especificos, precisa ser desenvolvido num espectro mais amplo, permeando toda a organizacado, incorporando a
performance social corporativa (ZAMBOIN, 2006, p. 385). Na medida que mais empresas adotam a gestdo
socialmente responsavel toda a sociedade, de algum modo, acaba sendo favorecida, e assim, ainda que o principio
de lucratividade esteja atrelado as inten¢des empresariais, € importante que as instancias institucionais e

académicas cada vez mais incentivem a pratica de RSE.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A energia elétrica por fontes edlicas, bem como as demais fontes de energia renovavel, é alternativa as
fontes por combustiveis fésseis e de altos impactos ambientais; aliado a isso, € um importante recurso as regides
com fluxos de ventos, mas com grandes problemas hidricos, como ocorre no estado do Rio Grande do Norte.
Demarca-se, entretanto, as relagdes empresariais envolvidas na producdo de energia, visto que em qualquer
circunstancia por mais que o idedrio de energia limpa esteja consubstanciado nesse processo, a relacdo social de

producdo é conformada por sistemas de mercado.

Em sintese, verificou-se que a cadeia organizativa no entorno da producdo de energia edlica apresenta
sim bastantes ac¢Oes de responsabilidade social e ambiental. Contudo, muito embora os relatérios de
sustentabilidade também evidenciem praticas pensadas para atender algumas necessidades especificas e locais, o
delineamento da cadeia organizativa de producdo da energia edlica, com associacbes comerciais diversas
imbricadas, acaba convergindo para um nivel de divulgacdo ndo muito claro sobre qual empresa de fato pratica

acGes sociais corporativas e quais “stakeholders” se beneficiam dessas agdes.

Ou seja, o fato de muitas empresas se converterem em proprietdrias de uma ou mais usinas, estando elas
mesmas em condi¢do de controladas por outras empresas que, por vezes, ja detém outras atividades econémicas
em varios pontos do pais ou mesmo em estado internacional, isso colabora com a opacidade das a¢Ges quando da
divulgacdo todos os elementos norteadores dessas a¢des ndo sdo publicados, como o local beneficiado, qual

necessidade socioambiental esteve elencada no planejamento empresarial.

Desse modo, ndo é possivel afirmar que o estado do Rio Grande do Norte ndo seja beneficiado, pois
verificou-se em dois relatérios e em trés websites a¢cdes para esse estado. Apesar disso, presume-se nao haver
proporcionalidade na evidenciagao dessas agGes, pois que sendo o estado o maior produtor de energia edlica as

referéncias de a¢Ges diretamente para ele sdo muito moderadas.
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