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Resumo:

Item privilegiado tanto no ambito legal, quanto nos discursos oficiais, os planejamentos urbanos no
Brasil tardam a ser cumpridos. Em Curitiba, de primeira analise, o sucesso na implementacao de seu
planejamento ocorreu apés histdricas aliancas com setores especificos da cidade, principalmente
aqueles relacionados ao capital industrial e imobiliario. Todavia, contemporaneamente, serao esses
0s mesmos setores a demandar uma flexibilizacdo nos parametros de desenvolvimento urbano.
Considerando tal realidade, o presente artigo visa analisar como essas relacdes de poder influenciam
no desenho institucional dos principais 6rgaos da politica urbana curitibana, sendo eles: Instituto de
Pesquisa de Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), Conselho Municipal de Urbanismo (CMU) e
Conselho da Cidade de Curitiba (CONCITIBA). A analise em questdao demonstra como determinados
sujeitos possuem maior transicdao entre drgaos oficiais do que outros, em detrimento de uma gestao
democratica.
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RELAGOES DE PODER NO PLANEJAMENTO
URBANO

Uma analise dos desenhos institucionais dos érgaos da
politica urbana de Curitiba

1.INTRODUCAO

A sociedade brasileira é claramente marcada por inumeras relacdes de poder que
afastam suas estruturas de poder de um ideal racional de padrdo de decisGes, o que acaba
refletindo na maneira como as normas sao aqui aplicadas. Relagdes como clientelismo e
patrimonialismo sdo notados desde tempos mais remotos da formacdo da sociedade
brasileira e continuam pungentes nas relagdes atuais, incluindo em tais 6rgaos.

As cidades, nesse contexto, ainda que muitas vezes envoltas em um discurso de
locais racionalizados e civilizados, ndo escapam dessa realidade. Até mesmo a forma como o
planejamento de uma cidade é criado e, posteriormente, executado, perpassa pela
existéncia de tais formas de poder, fazendo com que os rumos de uma legislacdo sejam
totalmente incertos.

Partindo dessa premissa, este artigo tem como meta identificar como as rela¢ées de
poder do clientelismo e do patrimonialismo se evidenciam no meio urbano — comec¢ando por
uma identificacdo genérica de como esses poderes se expressam nas cidades, passando para
uma analise local da insercdo de tais relacdes nos organismos da prefeitura de Curitiba
relacionados a politica urbana, especificamente o Instituto de Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC), a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) em conjunto com seu Conselho
Municipal de Urbanismo (CMU) e o Conselho da Cidade de Curitiba (CONCITIBA).

Para tal empreitada, sera analisado o desenho institucional dos organismos aqui
citados, comparando as relagdes existentes com o histérico do municipio de Curitiba e com
os conceitos de patrimonialismo e clientelismo, bem como possiveis sobreposicées de

competéncias dos 6rgaos a serem explorados.
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A estrutura do artigo segue a mesma ldgica: inicia-se com a retomada da formulagao
dos conceitos de patrimonialismo e clientelismo e como 0s mesmos vem se expressando nas
cidades brasileiras, passando-se, entao, para a analise especifica do contexto curitibano.

Busca-se, assim, evidenciar as encruzilhadas para a efetivacdo de uma administracao
publica especializada na politica urbana devidamente racionalizada e democratica, livre de
interferéncias que esvaziam o principio do interesse publico que deve ser central em tais

organismos, expresso principalmente pela func¢do social da cidade e da propriedade.

2.00 BOLO DE UMA CIDADE, COM QUEM FICAM 0OS
MELHORES PEDACOS? AS RELACOES DE PODER NO
PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO

No dia 13 de maio de 2016, a Frente Mobiliza Curitiba, organizagao politica voltada
para a tematica do direito a cidade, organizou um ato politico constituido pela distribuicdo
de pedacos de um bolo no formato do mapa de Curitiba (TERRA DE DIREITOS, 2016, sem
numeracdo). No ato, questionava-se: o planejamento da capital paranaense, em processo de
revisdao naquele momento com a discussdo da nova legislacdo de zoneamento (que somente
nesse ano foi enviada ao poder legislativo) ocorre de maneira onde o processo de
urbanizacdo é igualitdrio, com a promocgao da correta distribuicdo de seus 6nus e bonus, tal
como previsto pelo Estatuto das Cidades?

Conforme aponta Maricato (2013, p.100), o debate acerca das disputas politicas
envoltas nas cidades, e consequentemente, em suas legislacdbes e organismos
administrativos, sdao presentes desde os momentos da Assembleia Constituinte, quando
diversos setores da sociedade civil, de membros do mercado imobilidrio aos movimentos
sociais pela reforma urbana, lutavam pelos diversos caminhos que a constituicdo poderia
angariar aos municipios brasileiros, tendo como consequéncia dessa disputa a criacdo de
diversos instrumentos urbanisticos (tida como uma vitdria dos movimentos sociais), porém
necessarios de legalizacdo posterior (aqui visto como uma derrota, considerando que
inUmeros municipios ainda ndo contam com tais instrumentos em vigor).

E evidente que tanto a criagdo do Capitulo da Politica Urbana, inserido na

Constituicdo Federal, quanto a posterior criacdo (ainda que tardia) do Estatuto das Cidades,
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nao foram possiveis de conter processos antigos de poder presentes no cenario brasileiro.
Isso ndo advém de possiveis existéncias de lacunas ou contradicdes na legislacdo vigente,
mas sim consequéncias dos reflexos dessas relagdes que marcam a histdria da sociedade
brasileira e que se perpetuam em suas cidades, marcadas pela influéncia do poderio
economico e politico na aplicacdo da legislacdo (em todas suas subdivisdes, inclusive a
urbanistica) e o planejamento urbano (MARICATO, 2013, p.135). Ainda, é necessario
ressaltar que os marcos legais que vao dando forma ao direito urbanistico (do local ao
nacional), também refletem o ambiente politico em que tais legislacées sdo formuladas
(FERNANDES, 2010,p.20).

Essas relagdes de poder e os vicios presentes em nossas normas (seja no momento
da elaboracdo das mesmas, seja no momento de sua aplicacdo), advém em partes de como a
burocracia brasileira se encontra formulada e das herancas histéricas que esta carrega.

Ja de inicio, é evidente que o planejamento urbano das cidades brasileiras ainda é
muito marcado pela tradicdo retérica e livresca que marcam o desenvolvimento intelectual
brasileiro, com os sujeitos responsaveis pela burocracia estatal ainda muito apegados a um
academicismo distanciado da realidade, formulando normas e planejamentos baseados em
uma realidade artificial (HOLANDA, 1992, p.121).

Serd essa caracteristica marcante da formag¢dao do aparato estatal brasileiro que
acarretara em uma distincdo das estruturas dos diferentes érgaos da administracdao publica
relacionados ao planejamento urbano: se garante uma ampla estrutura para os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento, enquanto os 6rgaos responsdveis pela fiscalizacdo e
aplicagdao de tais planos se encontram com estruturas precarias, de modo que complexos
planejamentos urbanos acabam sendo de pouca eficiéncia prdtica, tendo em vista a
dicotomia entre os 6rgdos responsaveis por sua aplicacdo, com 6rgdos de planejamento com
uma farta disponibilidade funciondrios, em contraposicio aos o6rgdaos de execugdo e
fiscalizacdo, com recursos e funcionarios enxutos (MARICATO, 2013, p.100).

Ainda, as cidades brasileiras e suas respectivas normas sao marcados por duas
relacdoes de poder, ambas marcantes quando se pensa na maneira como a legislacdo urbana

vem sendo aplica e como a maquina publica se organiza: o clientelismo e o patrimonialismo.
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O patrimonialismo é marcado essencialmente pela troca de favores, pelo trato da
coisa publica como se fosse um bem privado e a correspondéncia entre a detencdo do
patrimonio e o poder politico (FAORO, 2001, p.822).

O clientelismo, por sua vez, é marcado pela relacdo dos sujeitos politicos com outros
setores da sociedade (principalmente aqueles de renda mais baixa), relacbes estas muito
marcadas pelas concessGes de beneficios (como garantia de empregos publicos ou isen¢des
fiscais) em troca de apoio politico, principalmente na forma de votos, podendo se apresentar
de diversas formas de acordo com o sistema politico em que se encontra inserido
(CARVALHO, 1997, 235).

Mesmo com a chegada da globalizacdo nas capitais brasileira, essas relacbes de
poder ndo s6 ndo se mantiveram, considerando que a propriedade de terra continuam
tendo uma posicdo-chave nas relagdes na formacgao das sociedades latino-americanas como
um todo, como se intensificaram, em partes porque a internacionalizacdo do capital
reduziria a influéncia do poder legislativo, motivando-o a estabelecer relacdes de troca e
reforco do papel da retérica no marketing parlamentar (MARICATO, 2015, p.79). Serdo essas
relagcdes de poder que gerardao uma incerteza acerca dos rumos dos planejamentos urbanos
e das normas que o regulamentam, tendo em vista que os mesmos serdao aplicados de
acordo com os interesses dominantes das sociedades brasileiras (MARICATO, 2015, p.78).

Essa tendéncia é notada na sociedade brasileira desde avaliagdes que abrangem do
império ao Estado Novo, onde se nota que a sociedade brasileira, com seu histdrico de
poder de modelo lusitano, ndo consegue superar o estado tido como pré-capitalismo, de
modo que apenas captura alguns aspectos do capitalismo moderno (como a técnica, as
magquinas e as empresas) e os adapta as antigas relacdes de poder que marcam o estado
pré-capitalista (FAORO, 2001, 823).

Tais relacdes, é necessario destacar, acabam influenciando ndo sé a forma como a
administracdo publica se organiza e como as legislacGes por ela criados sdo formuladas e
aplicadas, mas também acaba impactando na maneira como o espago urbano (aqui pensado
em seu aspecto concreto, ndo na abstracdo tipica da lei) se organiza. Uma cidade onde o
poder é ditado pelo homem privado, ndo pelo homem publico, acaba tendo uma

privatizacdo da utilizacdo do espaco, que evidencia egoismos funcionais e as
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intencionalidades especificas da organizacdo do espac¢o, estas muito dominadas pelas
demandas do mercado imobiliario e do capital financeiro (SANTQS, 2013, p.71).

Assim, é evidente que por mais que o ambiente urbano esteja cercado de um
discurso de sofisticacdo e civilizagdo, como simbolo do progresso técnico e da racionalidade
moderna, tal ambiente ainda conta em sua estrutura burocratica com relagdes de poder que
remontam ao periodo pré-capitalista, afastando-se de um ideal weberiano de organizacao
estatal.

Porém, é necessario reconhecer que, ainda que tenha ocorrido a manutencao de tais
formas de dominacdo, a sofisticacdo da legislacdo urbanistica acabou gerando um processo
de publicizacdo das interferéncias do poder privado no espaco publico, considerando que
antes da promulgag¢ao da Politica Urbana nacional, as demandas do mercado eram sua
maioria realizadas e negociadas por debaixo dos panos, principalmente no que se refere a
distribuicdo dos 6nus e bonus do processo de urbanizacdo, um dos temas que a legislacdo
urbanistica mais se debrucou e, desse modo, passou a publicizar ao restante da sociedade
(FRANZONI, 2014, p.69).

Analisar como esses vicios estdo presentes na estrutura do municipio de Curitiba é
um modo de refletir como, mesmo em um municipio onde seu planejamento logrou éxito
em implantag¢do, ainda mantém as relagdes de poder aqui citadas, questionando se tal
organizacao do espaco constitui-se como um planejamento democraticamente estabelecido
ou apenas sendo um reflexo das velhas estruturas de poder que marcam a sociedade

brasileira.

3. O PLANEJAMENTO URBANO EM MOVIMENTO NA
CIDADE DE CURITIBA

Para se analisar como os tracos da burocracia brasileira ocorrem especificamente em
Curitiba é necessario ressaltar uma especificidade da capital paranaense: o reconhecimento
de Curitiba pelo sucesso de seu planejamento urbano (iniciado principalmente na década de
60) ndo se deve por alguma distincdo de sua legislacdo (tendo em vista que o planejamento
do municipio em muito se relaciona com as mesmas propostas de planejamento

apresentadas em S3do Paulo e Rio de Janeiro), mas devido a uma correlacdo de forcas entre
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os diversos érgdos da prefeitura de Curitiba e as elites industriais e comerciais locais que
lograram no éxito da implantacdo do planejamento da cidade (OLIVEIRA, 2000,p.16).

Tal fato, por si s6, ja aponta como, apesar de suas especificidades, Curitiba é marcada
pelas relacdes de poder vinculadas ao poderio econdmico, mesmo que em tal cidade tais
relacdes tenham angariado uma consequéncia distinta.

Considerando caracteristica tdo marcante de Curitiba, uma analise do desenho
institucional dos principais 6rgaos vinculados a politica urbana é um meio de avaliar tanto a
importancia de cada érgdo para a elite patronal, bem como, qual o poder de agenda das
entidades (GUANDALINI JR, CODATO, 2018, p.486) em questdo no planejamento urbano de
Curitiba — avaliando-se se as instituicdes facilitam uma sobreposicao de interesses privados
sob os interesses publicos de todos os cidaddos da cidade.

Atualmente, duas legislagcdes sdo as principais fundamentadoras do planejamento
urbano e suas respectivas limitacbes ao direito de construir: o Plano Diretor (instituido
através da Lei 2.828/1966) e a Lei de Zoneamento (Lei 9.800/2000).

O Plano Diretor é a legislacdo responsavel por apontar as diretrizes para o
desenvolvimento da cidade, criado inicialmente em 1966, sendo constantemente revisado
de acordo com o desenvolvimento da cidade. A sua versdo vigente é a Lein14.771/2015,
revisada durante os danos de 2014 e 2915. Em tai lei, é exposto que politica de
desenvolvimento urbano local terd como conddo o pleno exercicio da fung¢do social da
cidade e da propriedade urbana, cabendo a administragdo publica regular a utilizagdo do
solo urbano mediante o uso de instrumentos que promovam a redistribuicdo da renda
urbana (CURITIBA, 2015, sem paginac¢ao).

A Lei do Zoneamento, por sua vez, é a legislacdo responsavel por impor limites ao
exercicio do direito de construir em toda a cidade, cumprindo tal objetivo através da
estipulagdo de parametros de ocupagdao do solo e ordenando o crescimento da cidade
através de tal fixacdo (CURITIBA, 2000, sem paginacao).

Esse conjunto de normas é ‘posto em movimento’ através de uma ampla estrutura
administrativa especializada, principalmente pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) e seu Conselho
Municipal de Urbanismo (CMU), além do Conselho da Cidade de Curitiba (CONCITIBA).
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Essa tendéncia de criagcdo de érgaos especializados da prefeitura para a elaboragao e
fiscalizacdo das normas de planejamento urbano remonta aos anos 40, momento quando se
passa a adotar uma abordagem integrada dos problemas urbanos vivenciados pelos
municipios os problemas urbanos das cidades passam a ser tratados de maneira integrada
pelos érgdos responsaveis pela politica urbana do municipio, movimentacdo que também
ocorre em outras cidades, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife, onde os referidos érgaos
passam a ter o papel de fiscalizacdo e ampliacdo da legislacdo urbanistica (OLIVEIRA,2000,
p.83).

Destaca-se, porém, que a especializacdo desses orgdos ndao impediu a insercao das
antigas relacdes de poder aqui citadas. Isso porque a elite empresarial foi o setor da
sociedade civil que, mesmo organizado em comissdes informais responsaveis por realizacdo
de contatos com os érgdos publicos, de modo a oferecer pontos de vista e sugestdes ao
urbanismo da cidade, até o momento atual ndo eram considerados formalmente como
responsdveis pelo planejamento urbano de Curitiba (OLIVEIRA, 2000, p.103).

Na trajetdria da gestdo do solo curitibano houveram varios projetos promovendo a
institucionalizagdao da participacao de tais entidades no planejamento da cidade. Vale citar
como exemplo a proposta de inclusdo do Instituto de Engenharia do Parana (IEP) no
Conselho de Urbanismo durante os debates do Plano Diretor de 1966 ou, ja no periodo
eleitoral de 1988, a proposta de criacdo do Conselho Técnico de Desenvolvimento Urbano,
gue seria composto por SINDUSCON, SECOVI, Associagao dos Dirigentes do Mercado
Imobilidrio no Estado do Parand (ADEMI), IEP e Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA) (OLIVEIRA, 2000, p.163).

Também é necessdrio apontar que a prdpria ACP era uma entidade de grande
representatividade na influéncia de liberacdo de alvaras para instalacdo de comércios em
regibes nao autorizadas pelo zoneamento atual (OLIVEIRA, 2000, 159). Nesse sentido,
destaca-se como a atuacao da ACP tendeu a ser caracterizada como uma intermedidria entre
os comerciantes e o poder publico, a fim de requerer que este realizasse ‘flexibilizacdes’ da
Lei de Zoneamento do municipio.

Os interesses privados em relacdo a liberacdo de alvaras foi tamanho, que a alta
liberalizacdo de alvaras da segunda gestdo de Jaime Lerner (1979-1974) acabou repercutindo

em conflitos na gestdo de Requido (1986-1989) em relacdo a ilegalidade dos alvaras ja
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emitidos, que acabaram por inflar muitas das setoriais existentes (OLIVEIRA, 2000, p.159).
Posteriormente na retomada de Lerner ao poder, se inicia uma ac¢do conjunta entre ADEMI e
SINDUSCON a fim de que requerer a prorrogacao dos alvaras ja emitidos, bem como que os
projetos pudessem ser alterados sem terem seus alvaras de construcdo cacados®.

Nacionalmente esse fenOmeno é comum e passivel de comparacdo. Em S3o Paulo,
por exemplo, diversos sujeitos do mercado privado influenciaram diretamente na politica
urbana do municipio, através de diversos espacos estatais, dentre eles, a Camara Técnica de
Legislagao Urbanistica, érgdo vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU), que possui uma atuacdo que em muito se assemelha com o CMU, como analise de
liberacdo de alvaras de obras de grande porte. O SECOVI (que também atua no municipio de
Curitiba), manteve um forte vinculo com tal 6rgdo paulistano, conseguindo decisdes
privilegiadas ao mercado imobilidrio (HOYLER, 2017, p.90).

Nesse mesmo sentido, outros dois casos marcam a histéria da urbanizacdo
curitibana, ambos com semelhancas entre si. O primeiro deles é o caso da liberacdao da
construcdo do Shopping Mueller, ainda em 1983, quando se constatou que dirigentes do
IPPUC concederam alvard para a construcdo do shopping, mesmo que tal construcao
desrespeitasse todas as leis de utilizacdo do solo entdo vigentes.

O segundo, mais recente, se tratou de investigagdo promovida pelo Grupo de
Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), denominada de Operacdo Al-
Bard, e a posterior auditoria interna no CMU. Ambos os procedimentos ocorreram apds
constatacdo de atuacdo de supostos lobistas buscando, mediante pagamento de propina, a
facilitacdo na emissao de alvaras, licenciamentos e transferéncias de imoveis. A auditoria em
questdo, promovida pelo prefeito Rafael Greca, acarretou na suspensdo de, até semanas
apos sua abertura, 27 inquéritos. Destaca-se que tal operacdo constatou a liberacdo de
alvaras para obras até treze vezes maior do que o permitido pela legislacio (ANIBAL, 2017,
sem paginacao).

Desse modo, considerando os inUmeros conflitos que se inserem na politica urbana
curitibana, analisar como tais 6rgdos se organizam e qual a incidéncia de interesses politicos
em suas decisdes é um meio de se compreender como a politica urbana de Curitiba vem

sendo gerenciada, e em nome de quais interesses.

1Esse adensamento excessivo ird influenciar na criagdo do instrumento do solo criado em Curitiba, sendo
regulamentado inicialmente através da Lei Municipal n2 7.420/90.
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Assim, busca-se, tendo como objeto de andlise o desenho institucional dos drgaos
aqui citados, encontrar sinais das relacbes de poder nessa estrutura administrativa, é
necessario discorrer brevemente sobre o funcionamento e a relagdo entre os mesmos, de

modo a compreender como tais drgdos e seus integrantes se relacionam.

3.1. O INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO
URBANO DE CURITIBA (IPPUC)

O IPPUC é uma autarquia da Prefeitura Municipal existente desde o primeiro Plano
Diretor (Lei n? 2.660/1965). Tem como competéncia o planejamento da cidade em sentido
estrito, sendo responsavel pela elaboracio de projetos de lei pertinentes ao
desenvolvimento da cidade, promoc¢do de estudos técnicos para o desenvolvimento
integrado do Municipio, criar condi¢des para uma adaptagdo constante da legislagao urbana
local (principalmente em relacdo as normativas nacionais e estaduais). Seus projetos de lei
sdo tradicionalmente enviados a Prefeitura, que em seguida os submete junto ao legislativo,
para aprovacao.

Até o ano de 2007 o IPPUC possuia regulamentada em sua instituicdo a participacao
de entidades privadas de cunho patronal para a formulacdo de sugestdes para o
planejamento urbano da cidade. Isso porque, através do Decreto Lei n2 339 do ano 2000,
aprovou a criagdo CONSECON (Conselho Consultivo do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba), previu a participacdo das associacdes FIEP, ACP, ASBEA, IEP,
SINDUSCON, SECOVI e IAB para a apresentacdo de propostas aos rumos do urbanismo de
Curitiba (CURITIBA, 2003, sem paginacao).

Destaca-se que por mais que tal regulagdo teve clara intencao de abrir a possibilidade
de que entidades de cunho privado, as organizacdes que tinham seu lugar garantido, as
mesmas que sempre incidiram direta ou indiretamente nos rumos do planejamento da
cidade, conforme ja aqui citado, ainda demandaram uma ampliacdo de participacdes de
associacdes de classe, conforme consulta em documento postulado pelo SINDUSCON em
uma das reunides do referido conselho (BRAGA, 2015, p.112).

A incidéncia de tais organizagbes ainda se mantém dentro dos quadros institucionais

do IPPUC, principalmente quando o referido 6rgao tende a criar instancias nao
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regulamentadas, tidas por seus proprios agentes como espagos informais, onde a
participacdo das mesmas entidades de classe tende a ser privilegiada. E o que se nota em
recente episdédio onde o IPPUC, no momento da discussdao da revisdao do zoneamento da
cidade, criou o denominado Grupo de Trabalho da Outorga Onerosa, onde se visaria
apresentar propostas para o modo de funcionamento de tal instrumento urbanistico.
Representantes da sociedade civil organizada e academia questionaram, logo ao terem
garantida a participacdo nesse espaco (ainda que limitada a trés participantes), o porque de
membros das associacdes de classe terem sua participacdo garantida desde as primeiras
reunides do GT, enquanto a sociedade civil teria sua participacdo garantida somente quando
aproximadamente dez encontros ja haviam sido realizados (FRENTE MOBILIZA, 2018, sem
paginacao).

O que se nota do desenho institucional do IPPUC, por sua vez, ndo é uma possivel
abertura legal para a incidéncia dos sujeitos aqui citados. Isso é notado, por exemplo, pela
regulamentacdo de dois de seus principais conselhos: o Conselho Administrativo (CURITIBA,
2011, sem paginacdo) e o Conselho Deliberativo (CURITIBA, 1970, sem paginacdo), onde
ambos conselhos sdo compostos apenas por érgdos vinculados a prefeitura e responsaveis
pela tematica urbana.

Porém, conforme ja exposto aqui, é na criacdo de espacos informais, sob o pretexto
de auxilio técnico, que o IPPUC acabe abrindo diversas possibilidades de incidéncia de
associagdes de classe muito marcado pelo carater patrimonialista de seus poderes, tendo
em vista que somente os sujeitos que comandam o capital imobilidrio sdo legitimadas para
decidir sobre o rumo do planejamento urbano da cidade, ainda que tal érgdo tenha sido
criado, desde seus primérdios, justamente para se configurar como um espago composto
por especialistas da arquitetura, engenharia, economia e demais areas do conhecimento
urbano, sendo recorrente na legislacdo responsavel por sua organiza¢do a necessidade de
composicdo de funciondrios com ‘“‘notdvel conhecimento técnico’” (CURITIBA, 1965, sem
paginacao), o que dispensaria a necessidade de tantas ajudas recorrentes das associagdes

aqui citadas, auxilios que marcam a trajetdria de tal autarquia desde o seu inicio.
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3.2. A SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO (SMU) E
O CONSELHO MUNICIPAL DE URBANISMO (CMU)

Ainda no ambito do poder Executivo, dois sdo os 6rgaos responsdveis por fiscalizar e
até mesmo implantar o planejamento anteriormente criado pelo IPPUC: a Secretaria
Municipal de Urbanismo (SMU) e o conselho a ela vinculado, o Conselho Municipal de
Urbanismo.

Por si sé, pouco contribui uma analise isolada do desenho institucional do SMU
isoladamente. Isso porque, apds andlise das principais legislacGes relacionadas a temdtica
urbana em Curitiba (como Plano Diretor, Lei de Zoneamento e Cédigo de Postura de Obras)
se nota que a responsabilidade conferida a tal secretaria se trata da gestdao da burocracia
urbana, como as avaliagBes iniciais de licenciamento, compra e venda de potencial
construtivo, dentre outras fungdes. Porém, apds andlise das legislagbes aqui citadas, é
notavel que o CMU, conselho vinculado ao SMU, detém um papel central nos rumos da
politica urbana local.

Tal Conselho (instituido inicialmente através do artigo 52 da Lei n? 1.875/1960), por
sua vez, atua no sentido de expedir alvaras de construcdo e utilizacdo do solo, além de
participar na formulacdo de resolucbes acerca do planejamento urbano da cidade. Sua
atuacdo, conforme ja citado, é ampla e todas as legislacdes relacionadas a politica urbana
atribuem alguma competéncia exclusiva a tal Conselho (o que ndo se nota em relagdo ao
SMU, por exemplo). O CMU se torna o orgdo responsavel tanto para apontar medidas
compensatodrias de obras que ndo atendam ao planejamento urbano (CURITIBA, 2015, sem
numeracdo), a resposta final dos casos omissos presentes na legislacdo do zoneamento
(CURITIBA, 2000, sem numeracao), sendo também o responsavel pela decisdo final acerca da
emissdo de licencas para construcdo e utilizacdo comercial (CURITIBA, 2004, sem paginacdo).

Seu funcionamento adota modelo de gestdo inspirado nos moldes norte-americanos
e implantada no solo brasileiro desde anos 30-. Neste modelo, cabe a um érgdo vinculado ao
Poder Executivo analisar os possiveis caminhos para a flexibilizagdo do zoneamento de uma
cidade, alegando-se que apenas com a garantia de elasticidade esse instrumento urbanistico
pode se perpetuar em um territdrio. Trata-se de uma estratégia aplicada desde anos 20 em

Nova York, como um caminho para evitar que proprietdrios recorressem a justica, mas se
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utilizem de um espago administrativo para negociar os parametros construtivos ja
estabelecidos em lei (FELDMAN, 2005, p.69).

A trajetoria do CMU, como de qualquer 6rgdo de relevancia politica, demonstra
como o desenho de sua estrutura acaba refletindo a distribuicdo de poder entre os grupos
inseridos em uma determinada organizacdo de poder (GUANDALINI JR; CODATO, 2018,
p.486). E devido a tais fins que a estrutura do CMU é alterado em um curto periodo de
tempo, primeiro na gestdo de Gustavo Fruet (2012 a 2016) e, logo em seguida, na gestdo de
Rafael Greca (2017 até o presente momento).

No ano de 2015, durante a gestdo Fruet, através do Decreto n? 337/2015, o referido
Conselho passa a ter sua composicdo e seus funcionamentos ampliados (CURITIBA, 2017,
sem paginag¢do). Ao contrario de apenas decidir sobre os casos permissiveis e interpretar a
aplicacao da legislacdo urbana municipal, o artigo 22 aponta que serd de competéncia do
CMU julgar questdes referentes a matéria urbanistica, tomar deliberagdes acerca da politica
urbana municipal, analisar questdes relativas ao Plano Diretor, propor diretrizes para areas
publicas, propor resolucdes e debater projetos de lei de interesse urbanistico.

Ainda, através do mesmo decreto, através de seu artigo 32, a composicdo de
membros do conselho é alterado, garantindo-se participacdao e voto de alguns setores da
sociedade civil, que contabilizam em 16 ao todo, composta exclusivamente por entidades de
classes profissionais relacionadas ao comércio ou ao mercado imobilidrio, como a Associacao
Comercial do Parana (ACP) ou Instituto de Engenharia do Parana (IEP) (CURITIBA, 2015, sem
paginacdo). Esse trabalho de liberagdo de alvaras, bem como os membros da sociedade civil,
sera divido entre duas comissdes: a Comissdo de Usos Comerciais e a Comissdo de Edificacdo
e Utilizacdo do Solo (CURITIBA, 2015, sem paginacao).

A Comissdo de Usos Comerciais possui em sua composicdo, enquanto participantes
representando 6rgaos governamentais: Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Transito
(SETRAN) e Procuradoria Geral do Municipio. No que se refere as entidades de classe, ela é
composta por: Conselho Regional dos Corretores de Iméveis (CRECI-PR); Conselho Regional
de Contabilidade do Parana (CRC-PR); Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de
Curitiba (SEHA); Associacdo Comercial do Parana (ACP); Associacdo Brasileira de Bares e

Restaurantes (ABRASEL-PR); Federacdo do Comércio do Estado do Parand (FECOMERCIO);
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Sindicato de Habitagcdo e Condominios do Estado do Parana (SECOVI-PR) e Federagdo das
Industrias do Estado do Parana (FIEP-PR).

A Comissao de Edificagbes e Uso do Solo, por sua vez, tem como participantes
representando o6rgdos do Estado: Secretaria do Meio Ambiente (SSMMA), Secretaria de
Obras Publicas (SMOP), Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SEDPD) e
Procuradoria Geral do Municipio. No que se refere as entidades de classe, ela é composta
por: Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU-PR), Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado do Parana (CREA-PR), Sindicato dos Arquitetos do Estado do Parana
(SINDARQ-PR); Sindicato dos Engenheiros do Estado do Parand (SENGE-PR); Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB-PR); Instituto de Engenharia do Parana (IEP); Associa¢do Brasileira
de Escritdrios de Arquitetura (ASBEA-PR) e Sindicato da Industria da Construcdo Civil do
Parand (SINDUSCON-PR).

Jd em 2017, sob nova gestdo comandada por Rafael Greca, através do Decreto n2
678/2017, o CMU passa por mais mudancas, com suas competéncias sendo alteradas, mas
ainda garantindo a participacao de entidades da sociedade civil: insere-se através do artigo
29 (Decreto n2 678/2017) que o CMU tera natureza consultiva, deliberativa e de julgamento,
retirando-se a antiga competéncia de debater propostas sobre projetos de lei de interesse
urbanistico (prevista anteriormente através do inciso VI do artigo 22 do Decreto n@
337/2015)90.

Também se estabelece, através do inciso Il do artigo 32 da Lei n? 678/2017 que a
Procuradoria Geral do Municipio participara de modo a prestar assessoramento juridico,
porém sem direito a voto, o que ndo ocorria durante a gestdo Fruet e seu Decreto n?
337/2015 (CURITIBA, 2015, sem paginacgdo).

Houve também mudancas em relacdo ao seu desenho interno, quando o Decreto
678/2017 ndo prevé a existéncia do Conselho Deliberativo, nem o Conselho Superior, que
anteriormente eram previstos através do artigo 52 do Decreto n2 337/2015. As comiss&es de
usos comerciais e de edificagdo, uso e ocupa¢dao do solo continuam a existir, previstas
respectivamente através das alineas 1 e 2 do artigo 32 (CURITIBA, 2015, sem paginacao).

Consequentemente essa mudanca trouxe alteragcdes na composicdo dos membros do
Conselho: secretarias do municipio, como de Meio Ambiente (SMMA), de Transito (SETRAN)

e de obras publicas (SMOP), que antes integravam os 6rgaos extintos, agora passam a contar
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com apenas duas vagas para titular e duas vagas para suplente, distribuidas para as
comissOes de julgamento. A Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(SEDPD), por sua vez, foi retirada do conselho, perdendo seu cargo na Comissdo de
Edificacdo, Uso e Ocupacado do Solo, previsto através da alinea d do Inciso Il do artigo 112 do
Decreto 337/2015 (CURITIBA, 2015, sem paginacdo).

Aqui, o desenho institucional do SMU e do CMU se altera em comparacdo ao IPPUC:
as entidades de classe até aqui citadas tem lugares garantidos em um dos érgdos que
maiores competéncias para interferir no planejamento urbano local, principalmente
considerando que muitas vezes as decisOes de sua competéncia sdo relacionadas a
limitacbes do exercicio de propriedade, considerando que a emissdo de licencas e alvaras
sempre levam em consideracdo os limites de construcdo, como altura e densidade, impostos
na legislacdo local, para sua emissdao. Mais uma vez, os sujeitos da sociedade civil que sdo
marcados pela detencdo de maior patriménio, sdo os que mais conseguem influenciar na
maquina burocratica da prefeitura.

Ainda, questdes praticas do funcionamento do CMU podem facilitar na existéncia de
relacbes de poder até aqui citadas, principalmente no que se refere ao clientelismo.
Considerando que o CMU possui um funcionamento de dificil compreensdo por sujeitos
externos a ele, emitindo decisGes de dificil acesso e contesta¢do por terceiros, agravado pela
auséncia de participacao e fiscalizagdo publica em suas instancias, agravado ainda por uma
auséncia de regimento interno, o CMU é um campo fértil para o estabelecimento de
clientelismos para a liberacdo de alvaras (HOSHINO, 2017, p.25), hipbteses confirmadas
pelos ja citados casos de alvards suspensos apds a constatacdo de infringéncias a lei de
planejamento urbano apds o pagamento de propinas para autoriza¢cdes de obras de grande
impacto no municipio. Por fim, o Conselho n3o possui uma sistematizac3o de suas decisdes?,

0 que torna as mesmas ainda mais imprevisiveis e abertas as praticas de clientelismo.

3.3. O CONSELHO DA CIDADE DE CURITIBA (CONCITIBA)

2Tal constatagdo adveio apdés acompanhamento do autor do presente artigo de reunides do Conselho, tendo tal
afirmacao reafirmada pelo préprio Secretario Municipal de Urbanismo.
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Paralelamente ao CMU, outro Conselho é fundamental para a compreensdo do
funcionamento da politica urbana curitibana: o Conselho da Cidade de Curitiba (CONCITIBA).
Criado apds a promulgagado da Resolugao n2 13 do Ministério das Cidades, o CONCITIBA é um
o6rgdo vinculado ao IPPUC e criado pela Lei Municipal n2 12.579, tendo funcdes
fiscalizadoras, consultivas e deliberativas® sob a politica urbana de Curitiba, sendo composto
por membros da administracdo publica e por membros da sociedade civil (como
movimentos sociais, entidades de classe, academia e pesquisadores).

E notdvel que o CONCITIBA acaba tendo, a partir de suas funcdes, uma sobreposicio
de competéncias, considerando que muitas de suas responsabilidades, estabelecidas
legalmente, vdo de encontro as responsabilidades também conferidas ao CMU. Porém, ja se
notando como o poder acaba sendo propositalmente dividido entre os 6rgdos municipais, o
CONCITIBA acaba tendo um papel reduzido

Mais uma vez, nesse sentido, é notado um forte traco de patrimonialismo na gestao
da politica urbana de Curitiba, dessa vez por uma compara¢dao entre os dois conselhos
relacionados a tematica urbana: aquele composto por associacdes de classe detém um
amplo poder de decisao, legitimada pela propria legislacdo, enquanto o 6rgao que tem em
sua composicdo movimentos sociais, academia e outros sujeitos ndo relacionados 4@ uma
forma de poder baseada no patrimonialismo, estes inclusive eleitos pela sociedade durante
as Conferencias Municipais das Cidades, acaba tendo seu papel reduzido pela prépria
administragdo publica (COELHO, 2015, p.75).

Assim, um espac¢o que poderia se tornar o mais democratico da gestdo urbana
curitibana, principalmente se comparado com os outros aqui expostos, acaba se tornando
um orgdao de competéncia reduzida, ndo conseguindo efetivar os principios da gestdo
democratica conferidos pelo préprio Estatuto das Cidades.

Essa realidade também é notada durante as Conferéncias Municipais da Cidade de
Curitiba, momento onde sdo eleitos os novos conselheiros do CONCITIBA (que exercerdo o
cargo até a ocorréncia da Conferéncia posterior em dois anos), além de ser o espaco oficial
para a sociedade apresentar resolucdes para o funcionamento do planejamento urbano
municipal, inclusive referente ao meio de funcionamento dos drgdos aqui expostos. Isso

porque, todas as 5 conferéncias municipais de Curitiba se resumiram a necessidade da

3

Funcéo inserida apds a 52 Conferéncia Municipal das Cidades, ainda pendente de regulamentagéo.
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sociedade civil questionar a necessidade de criacdao de espagos democraticos de gestdo da
politica urbana, inclusive com a terceira conferéncia sendo anulada justamente pela postura
do poder publico em impedir a participagdao de movimentos sociais no evento (BRAGA, 2015,
p.100).

Assim, é evidente que os 6rgaos de ampla participagdo social, provaveis instrumentos
de combate as arcaicas relacbes de poder aqui expostas, acabam, entdo, fadados ao
esquecimento pelo alto escaldo burocratico, com o patrimonialismo e o clientelismo

seguindo presentes em tais estruturas de poder.

3.4.TENSOES ENTRE OS ORGAOS DA POLITICA URBANA
CURITIBANA

Para além da influéncia de sujeitos externos a administracdo publica no CMU, é
necessario destacar como tais érgaos entram em conflito entre si, e como esses conflitos
demonstram uma provavel distribuicdo de poder entre os sujeitos que lhes dao forma.

De inicio, é evidente a tensdo entre o IPPUC (com sua competéncia na criacdo do
planejamento urbano) e o CMU (que ird executar o planejamento anteriormente criado).
Isso porque, em audios interceptados durante a operacao Al-Barad, demonstram que para
os dirigentes do CMU, seria necessario que o IPPUC promovesse atualiza¢cdo de suas normas
— do contrario, ndo restaria ao Conselho liberar alvards que contrariariam o préprio
zoneamento, ja que este supostamente se encontraria desatualizado diante de uma inércia
do IPPUC, alegando ainda, no decorrer do dudio, que os técnicos do IPPUC adotariam
posicdes intransigentes acerca da legislacdo posta (ANIBAL, 2017, sem paginac3o).

Ainda, a bibliografia aponta que a garantia de tamanha discricionariedade aos érgaos,
como a notada no que se refere as competéncias do CMU no Plano Diretor e no
Zoneamento, tendem a gerar uma ‘carta-branca’ ao poder executivo (PINTO, 2014, p.90),
que passa a flexibilizar o planejamento estabelecido, como notado na analise aqui proposta.

No que se refere ao CONCITIBA, é notdvel que um dos motivos do esvaziamento de
tal 6rgdo é o fato de as decisGes mais impactantes para o municipio de Curitiba se centrar no

CMU, enquanto para o CONCITIBA restariam propagandas e palestras promovidas pela
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prefeitura (COELHO, 2015, p.75). Ainda, é evidente que nenhum dos demais érgdos se
encontram vinculados as suas decisoes, de modo que a abertura a participacdo da sociedade
civil no planejamento da cidade se torna infimo.

Evidencia-se, assim, como o poder no que se refere ao planejamento urbano de
Curitiba é distribuido de maneira desigual, dando-se privilégios a uma gama de sujeitos
(aqueles com uma influéncia politica gerada pelo capital financeiro e simbdlico em relacéo as
cidades), em detrimento de outras (o restante da sociedade civil, ainda que devidamente
organizada e detentora de conhecimentos técnicos e prdaticos acerca do planejamento

urbano).

4.CONCLUSOES

Este artigo buscou indicar como os arranjos da administracdo publica de Curitiba,
especificamente naqueles que tratam da gestao do planejamento urbano da cidade, podem
influenciar no estabelecimento de relacbes de poder que marcam a histéria brasileira,
principalmente no que se refere ao patrimonialismo e clientelismo.

N3o se trata aqui de apresentar como conclusdo que a mera alteracdo da legislacdo
que organiza os espagos ora abordados conseguird reverter a realidade social em que os
mesmos se encontram inseridos. Tal postura seria voltar a nocdo de que o texto legal teria o
poder de modificar a realidade, conduta que marca a organiza¢cdo administrativa brasileira,
onde se criam elaborados planejamentos de dificil aplicagao.

Porém, é possivel identificar, através do desenho institucional dos érgaos
relacionados ao planejamento urbano (IPPUC, SMU, CMU e CONCITIBA), onde rela¢des de
poder como patrimonialismo e clientelismo facilmente florescem, quais sdo as condicoes
gue facilitam tais posturas dos agentes publicos que comandam os respectivos drgaos e
como um 6rgdo pode ter sua competéncia privilegiada em comparacdo aos demais
considerando as trocas de favores que é marcado.

Destaca-se, conforme apresentacdo de diversos momentos histdricos que marcam a
trajetdria de Curitiba, essas relagdes ndo sé sempre ocorreram no municipio, como foram
fundamentais para o sucesso da efetivacdao do planejamento urbano em Curitiba. Isto é, na

capital paranaense as normas de organizacao da cidade foram razoavelmente aplicadas
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tendo em vista que desde o momento de sua elaboragao ocorreu uma estreita relagao entre
o poder publico e entidades de classe ligadas ao comércio e ao mercado imobiliario (como
FIEP, ACP, SECOVI e SINDUSCON). Caracteristica imperante do patrimonialismo, o solo
urbano do municipio foi gerido como um bem privado.

Ainda, as mesmas entidades de classe sempre almejaram a maquina administrativa
de gestdo da politica urbana, principalmente como uma ferramenta de cumprimento dos
interesses dos particulares que compde tais associacOes, seja através da liberacdo de
alvards, seja através de uma alteracdo normativa.

O que se nota através da andlise aqui apresentada é que a utilizacdo da maquina
administrativa para fins privados vém ocorrendo atualmente por duas frentes: alguns
espacos oficiais contam com a participacdo das associacbes aqui apresentadas (situacao
evidenciada no CMU, por exemplo). Outros, por sua vez, sob o manto da necessidade de
propostas técnicas, favorecem a participacdo de entidades de classe informalmente (como
os grupos de trabalho do préprio IPPUC).

Uma provavel relagdo de patrimonialismo e clientelismo se intensificam quando a
maior parte desses 6rgdos possuem cardter hermético: auséncia de um regimento interno
gue torne claro como deverd ocorrer sua atuacdo, falta de uma sistematizacdo das decisdes
administrativas emitidas anteriormente (tornando imprevisivel os rumos da administracao e
facilitando trocas ilegais de favorecimento) e decisdes irrecorriveis de dificil compreensao.

Mesmo a criagdo de 6rgdos de carater democratico, como os Conselhos das Cidades,
as relagdes de poder aqui apresentadas ndao foram extirpadas da realidade, tendo em vista
gue a propria administracdo publica adota postura de reduzir a atuacdo de tais érgdos e
consequentemente, retirar o interesse do restante da populacdo em compé6-los — sendo que
uma posicdo inversa poderia facilitar a fiscalizagdo da maquina publica no cumprimento do
planejamento por ela mesma elaborado.

Assim, é evidente que aqueles que detém um maior patrimonio (caracteristica muito
evidenciada nas associa¢es aqui citadas), acabam concretizando um duplo movimento da
legislacdo urbanistica, tipico fruto das relacGes de poder aqui expostas: alguns aspectos da
legislacdo sdo aplicadas de maneira rigida, enquanto outros sdo facilmente flexibilizados

conforme as demandas dos agentes do comércio e mercado imobilidrio.
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A gestdo das cidades dificilmente se alterard sem uma mudancga prévia das relagdes
sociais que as compdem, mas se mostra urgente o fortalecimento de organismos onde um
perfil mais ampliado da sociedade civil tenha sua participagdo garantida, como o CONCITIBA,
de modo que se fortaleca uma fiscalizacdo dos rumos da politica urbana local e as relagGes
de poder pautadas em trocas de favores eleitorais ou maior poderio econémico sejam ao

menos denunciadas e seus efeitos impugnados pela sociedade civil.
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