& XV” ENANPUR
¥ NATAL2019
‘j 27 a31maio

2

EDUCAGCAO E EFEITO-VIZINHANCA: REFLEXOES A PARTIR DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA

Autores:
Carla Nogueira Patrao de Aquino - Instituto Federal Fluminense - cnpatrao@gmail.com
Ana Paula Serpa NOgueira de Arruda - UCAM-CAMPOS - serpanogueira@gmail.com

Resumo:

O objetivo do trabalho é discutir possibilidades de estudos de efeito-vizinhanca com base na tipologia
institucional dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, isto é, contribuir
analiticamente com o debate sobre os impactos provocados pela presenca de um equipamento
publico educacional em um territério trazendo para essa analise, o conceito de efeito-vizinhanca.
Assim, a questao central € o que este equipamento produz de efeito-vizinhanca no territério, a qual
pode ser traduzida na seguinte pergunta: quem se apropria, de fato, deste equipamento implantado
no territério? Neste artigo, estas perguntas encontram sentido em Harvey (1980) e Corréa (2005),
gue ressaltam que ha um conjunto de forcas que permitem localizacdes e relocalizagdes das
atividades e da populacao sobre o espaco urbano, sendo o Estado um dos atores que modelam e
organizam este espaco urbano; e em Sant’Anna (2009) e Ribeiro (2016), que argumentam que ha
diversos elementos da vida social que podem ser influenciados pelos territorios, por meio do efeito-
vizinhanca e, neste caso, a capacidade de apropriacao dos recursos se distingue nos diversos grupos
sociais.
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EDUCACAO E EFEITO-VIZINHANCA: reflexdes a

partir dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia

INTRODUCAO

A perspectiva histérica da educagao profissional no Brasil permite mencionar dois
periodos marcantes: a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices, em 1909%; e outro mais
recente, a criacdao dos Institutos Federais de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais - e a expansao de suas unidades na primeira década do século XXI. Esta passagem
traz um elemento diferenciador nesta histdria: a afirmagdo destas instituicdes como agentes
promotores de uma politica publica capaz de criar ndo sé oportunidades educacionais, mas
também de promover o protagonismo cidadao.

E neste contexto que se inserem os Institutos Federais no Sistema Educacional
Brasileiro, como um modelo institucional inovador em termos de sua proposta politico-
pedagdgica (PACHECO, 2011). O tempo de 10 anos da aplicacdo desta politica — completados
em 2018 — pode ser considerado como recente em termos de resultados em longo prazo.
Para que frutos dessa politica sejam alcancados, é necessario que haja condicdes para uma
boa sementeira de debates sobre este momento da politica de educacao profissional, até
mesmo para a corre¢ao de rumos, se necessario.

A politica de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica’? - Rede Federal, no periodo 2005-20153, proporcionou um processo de
interiorizacdo da educacdo profissional com uma expressiva capilaridade dos campi. A
hegemonia das cidades costeiras e metropolitanas no processo de ocupag¢do humana e
econdmica no territério brasileiro ainda é predominante. As expansdes da infraestrutura, da

1 Decreto N2 7.566, de 23 de setembro de 1909.

2 De acordo com a Lei N.2 11.892/2008, a Rede Federal, vinculada ao Ministério da Educacdo -MEC, é
constituida pelas seguintes instituicdes: os Institutos Federais; a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana -
UTFPR; os Centros Federais de Educagao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais -
CEFET-MG; as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e o Colégio Pedro Il

3 Diversos estudos sobre a expans3o da Rede Federal definem o ano de 2003 como o inicio desta politica, em
funcdo de esta ser a marca registrada do governo Lula na drea da educagao; no entanto, as condi¢des legais
gue permitiram a expansdo ocorreram em novembro de 2005 com a Lei N.2 11.195, que retirou a
impossibilidade (estabelecida pela Lei N.2 8.948/1994) de cria¢do de novas unidades federais de educagdo
profissional.
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dinamica produtiva e dos bens e servicos publicos essenciais e de uso coletivo em direcao as
regides mais interioranas e as cidades ndo metropolitanas tém sido lentas em rela¢do ao
provimento capaz de assegurar a estes locais melhores condi¢des de vida. Nesta perspectiva,
a trajetdria pds-expansdo da Rede Federal se opds a légica da localizagdo concentrada e
metropolizada dos equipamentos publicos, e foi mais em direcdo as regides interioranas e
periféricas.

O presente trabalho ndo se trata de um estudo empirico. O seu objetivo é discutir
possibilidades de estudos de efeito-vizinhanga com base na tipologia institucional dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, isto é, contribuir analiticamente com o
debate sobre os impactos provocados pela presenca de um equipamento publico
educacional em um territério trazendo para essa analise, o conceito de efeito-vizinhanca,
origindrio da sociologia urbana, que se define como os impactos positivos ou negativos
ocorridos na vizinhanga, como resultado das relacdes sociais desenvolvidas em determinado
lugar.

Assim, a questdo central é o que este equipamento produz de efeito-vizinhanca no
territério, a qual pode ser traduzida nas seguintes perguntas: o Instituto Federal é um
equipamento educacional que oferece oportunidades nas mais diferentes esferas? Neste
sentido, quem se apropria, de fato, deste recurso implantado no territério? Neste artigo,
estas perguntas encontram sentido, por um lado, em Harvey (1980) e Corréa (2005), que
ressaltam que hd um conjunto de forgas que permitem localizagGes e relocalizacbes das
atividades e da populacdo sobre o espaco urbano, sendo o Estado um dos atores que
modelam e organizam este espaco urbano; e, por outro, em Sant’Anna (2009) e Ribeiro
(2016), que argumentam que ha diversos elementos da vida social que podem ser
influenciados pelos territdrios, por meio do efeito-vizinhanca e, neste caso, a capacidade de
apropriacdo dos recursos se distingue nos diversos grupos sociais.

Ortranto (2010), ao pesquisar sobre as primeiras acdes de implantacdo dos Institutos
Federais, ja sinalizava para a importancia de estudos e pesquisas futuras sobre estas
instituicdes. A transformacao em Instituto Federal carece de um movimento, de um debate,
de reflexdes, de decisdes que possam guardar mais sintonia com uma questdo que a todo
instante precisamos responder: afinal, o que é um Instituto Federal? Qual o seu papel? Quais
as suas possibilidades? Uma ‘vigilancia constante’ em relacdo aos resultados esperados e
ndo esperados desta politica publica. Como salienta a autora, o Instituto Federal pode ser
uma importante oportunidade de transformacdao e melhoria da educacdo profissional no
Brasil, no entanto, muito se dependera da acdo politica de docentes, discentes e técnico-
administrativos das instituicdes, assim como de pesquisadores que investiguem criticamente
o processo real de implantacdo dos Institutos Federais. Sobressai, desta forma, a
necessidade de problematizacdo dos impactos de implementacdo desta politica,
principalmente aqueles que sao percebidos em escala local e regional.

Assim, levando-se em conta a pesquisa em andamento, este trabalho estd
estruturado, além desta introducdo e das consideracdes finais, em mais duas se¢des, uma
em gue abordaremos sobre os Institutos Federais e sua expansdo e a relacdo entre educacao
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e desenvolvimento; e outra, em que apresentaremos o conceito de efeito-vizinhanga com
uma breve revisdao bibliografica dos estudos realizados. Ainda que a escolha das discussdes
aqui pretendidas tenha sido sobre os Institutos Federais, elas podem ser compartilhadas por
outro equipamento publico educacional.

OS INSTITUTOS FEDERAIS COMO INSTRUMENTO DA
POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Analisando a lei de criacdao e o documento que tece comentarios e reflexdes sobre a
lei dos Institutos Federais (SILVA, 2009), percebe-se que ha uma concepgdo implicita de
desenvolvimento que reforca a centralidade na inclusdo, uma vez que reune elementos
convergentes para a questdo social e o desenvolvimento humano. Ha uma musculatura
institucional de possibilidades em alcancar grupos sociais mais vulnerdveis no que se refere
as oportunidades educacionais.

Os aspectos que expressam esta identidade institucional ganham relevancia neste
artigo, por isso, destacam-se quatro aspectos. O primeiro refere-se a forca do compromisso
dos Institutos Federais com o desenvolvimento. Atuar com énfase no desenvolvimento local
e regional®, sem perder a dimensdo do contexto nacional, é preceito fundante dos Institutos.
Para tanto, é preciso pensar o local em que o Instituto esta situado, sua territorialidade, o
gue para Souza (2008), constitui a centralidade do processo de desenvolvimento, pelo que
ela representa em termos de “gerir autonomamente o seu territério e autogerir-se” (lbid., p.
112), condig¢Oes essenciais para uma gestao socialmente justa dos recursos do territdrio, que
podem “ajudar a instaurar uma sinergia transformadora” (lbid., p. 109). O Quadro 1 nos
permite identificar nos critérios locacionais a base conceitual das fases da expansdo,
articulando-as as regiées de menor dindmica economica.

O segundo aspecto aborda a relagdo que os Institutos estabelecem com o territdrio
onde se situam. As politicas de expansdao da Rede Federal e de criacdo dos Institutos
Federais estdo associadas a questao da territorializagdo, na perspectiva do desenvolvimento
regional, por ser dificil mudar realidades sem que as politicas publicas cheguem as pessoas
no seu espaco e a elas ofereca um campo de possibilidades e escolhas. A politica publica s6
se legitima quando chega no cotidiano das pessoas, lembrando a pedagogia freireana,
guando é capaz de transformar a vida das pessoas, mas com respeito as suas diferencas. A
reflexdao que aqui enseja diz respeito a importancia do territério na concepgao e na defini¢ao
dos horizontes de atuacdo destas instituicdes em favor de um desenvolvimento que seja
propulsor da cidadania e da justica social, em dimensao social e econémica. Isso implica na
necessidade de reler o territério, na perspectiva de compreendé-lo como diz Haesbaert
(2005, 2007) a partir dos conceitos de dominacdo e de apropriacdo, oferecendo uma

4Ver Lei N.2 11.892, inciso | do Art. 62.
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interpretacdo mais ampla, sob a qual o territério se constitui com base nas relacdes de
poder que operam sobre um substrato material.

“Territorio, assim, em qualquer acepg¢do, tem a ver com poder, mas nao apenas ao
tradicional poder politico. Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de
dominagdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de apropriagdo” (HAESBAERT,
2005, p. 6774).

“0O territdrio envolve sempre, ao mesmo tempo [...], uma dimensdo simbdlica, cultural,
através de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de
controle simbdlico sobre o espaco onde vivem (sendo também, portanto, uma forma de
apropriacdo), e uma dimensdo mais concreta, de carater politico-disciplinar [e politico-
econdmico, deveriamos acrescentar]: a apropriagdo e a ordenagdo do espago como forma
de dominio e disciplinarizagdo dos individuos” (HAESBAERT, 1993, p. 42).

O terceiro é que essas instituicdes foram constituidas em rede. A formacdo da rede
se deu em escala nacional, pela referéncia ao conjunto de instituicdes federais que atuam na
oferta de educacao profissional e tecnoldgica vinculadas ao Ministério da Educacdo. A partir
desta, no entanto, emergem redes intrarregionais e interregionais, e até mesmo em escalas
mesorregionais, microrregionais ou em outras escalas especificas, uma vez que um Instituto
Federal é formado por uma estrutura multicampi e também pela articulacao necessdria com
outros entes publicos por se tratar de uma politica publica. Neste sentido, o territério em
rede torna-se mais amplo que o local.

Ao descrever os elementos que compdem uma rede, os nds e as linhas, temos que,
do ponto de vista conceitual, compreender a dinamica intrinseca a rede, pois se um né é um
espaco a ser territorializado, pode, ao mesmo tempo, ser um espaco que formarda um
territério com outro né ou nds, o que significa, por sua vez, que um territdrio descontinuo
poderd ser resultado de uma articulacdo de mais de um territério continuo (SOUZA, 2008). E
como as linhas ligam os nds (estabelecendo seus fluxos), mas sem preencherem todo o
espaco no seu conjunto, também admitimos haver “intersticios que se oferecem para outras
formas de organizacdo do espaco” (HAESBAERT, 2002, p. 123), o que nos remete, do ponto
de vista analitico, a compreender o territério-rede ndo apenas em sua dimensdao macro, mas
buscar identificar as microcomposicoes, como as redes de carater local e regional.

E o quarto, consiste no desafio de estabelecer um didlogo com a sociedade,
compreendida em sua diversidade social e cultural e diferenciacdo produtiva, que precisa ser
tratada, afirma Bacelar (2013), como a grande potencialidade de que dispomos. E
fundamental dialogar com as instancias municipais e estaduais; sindicatos; setores
industriais e comerciais; com as representacdes oriundas da chamada producdo elaborada;
os médios e pequenos empreendimentos e movimentos sociais; organizacdes de bairro; com
o trabalhador que sonha ter acesso ao conhecimento, mas que nunca se percebeu com
direito a escola.
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A politica de expansdo da Rede Federal de Educacdao Profissional Cientifica e
Tecnoldgica® (Rede Federal), no periodo 2005-2015, proporcionou um processo de
interiorizacdo da educagdo profissional com uma expressiva capilaridade dos campi,
alcancando 135 mesorregides brasileiras, de um total de 137°. As fases |, Il e lll do plano de
expansao exigiram, na sua implantagdao, uma combinacdo de acdes e de articulagbes entre
os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) e, também, uma mobiliza¢do
das diversas representag¢des da sociedade civil.

Em relacdo a expansdo, ela foi organizada em trés etapas (fases |, Il e lll), com base
em critérios locacionais definidos para cada uma dessas etapas, conforme Quadro 1.

Fase/Periodo Critérios locacionais dos campi novos

- Unidades da Federacdo que ndo possuissem nenhuma escola
Fase | da Rede Federal;
(2005/2007) - Regides mais interioranas do pais;
- Periferias dos grandes centros urbanos.
- Distribuicdo territorial equilibrada das novas unidades (evitando a concentragao
de unidades em regides mais bem contempladas);
- Cobertura do maior nimero possivel de mesorregioes;
- Sintonia com os Arranjos Produtivos Locais;

(2ogags/ezglo) - Aproygitanjento de infr?e.strutura.s fisicas existentes;
- Identificagdo de potenciais parcerias;
- Atendimento as demandas provenientes das politicas de desenvolvimento
industrial, de geracdo de trabalho e renda, de modernizacdo e expansdo do
agronegocio, de fortalecimento do trading turistico, de fomento as novas formas de
associacdo e cooperativismo, de desenvolvimento de arcos produtivos com elevado
grau de inovagado tecnoldgica.
- Erradicacdo da pobreza (Territérios da Cidadania’, municipios com elevado

Fase lll percentual de pobreza);
(2011/2015) - Interiorizacdo (macrorregides ndo atendidas);

- Grandes obras do PAC e Arranjos Produtivos Locais.

Quadro 1: Critérios locacionais das fases de expansao dos Institutos Federais.

Fonte: Elaboragdo prépria.

> De acordo com a Lei N.2 11.892/2008, a Rede Federal, vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), é
constituida pelas seguintes instituicdes: os Institutos Federais; a Universidade Tecnolégica Federal do Parand
(UTFPR); os Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais -
CEFET-MG; as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e o Colégio Pedro IlI.

6 Apenas as mesorregides de Marilia e Assis, no estado de S30 Paulo, ndo tém unidade da Rede Federal.

7 Territério da Cidadania é formado por um conjunto de municipios com mesmas caracteristicas econdmicas e
ambientais que tenham identidade e coesdo social, cultural e geografica. Maiores que o municipio e menores
que o estado, os territdrios conseguem demonstrar a realidade dos grupos sociais, das atividades econdmicas e
das instituicdes de cada localidade, o que facilita o planejamento de ac¢des governamentais para o
desenvolvimento dessas regides. Foram definidos 120 Territdrios até 2010 (BRASIL, 2009).
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Uma leitura pelos critérios das fases, nos permite constatar que os planos de
expansdo da Rede Federal buscaram um maior equilibro espacial da oferta da educacgao
profissional no pais e a articulagdo entre politicas e projetos das areas sociais, educacionais,
produtivas e econdbmicas com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento social e
econdémico.

Uma das caracteristicas da politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica iniciada a
partir de 2003, no ambito das iniciativas do governo federal, é se contrapor a ideia do
desenvolvimento concentrado, quando destaca a importancia de uma distribuicdo mais
igualitdria do equipamento publico educacional e sua relagdo com o desenvolvimento. E
fundamental compreender os aspectos da relacdo entre educacdo e desenvolvimento para
formulag¢Ges mais proficuas no que se refere a afirmacdo da identidade institucional dos
Institutos Federais.

Geralmente é apreendido, no senso comum, que ha uma linearidade na relagdo entre
educacdo e desenvolvimento. Entretanto, do ponto de vista das ciéncias sociais, trata-se de
uma relagdo, fruto de uma construgcao politica-histérica, e, por isso, deve ocupar nossas
atengdes e preocupacdes. Em se tratando da Educacgdo Profissional, hd uma percepcao,
grosso modo, de uma relagdo direta com a questdao do desenvolvimento que, no entanto,
tem que ser relativizada.

E verdade, que a educacido é condicdo sine qua non no processo de desenvolvimento.
Também é verdade que vivemos em plena sociedade do conhecimento, globalizada, mas
com assimetrias econ6micas, politicas, sociais e culturais entre regiGes e paises centrais,
semiperiféricos e periféricos. O conhecimento cientifico, sempre transitério, assume um
ritmo nunca registrado, sendo substituido com velocidade. Embora em plena sociedade do
conhecimento, as decisdes geoecondmicas e geopoliticas e grande parte das riquezas
permanecem, no sistema mundo, nos paises centrais. Por outro lado, a maioria dos paises
continua na posicao de periféricos e semiperiféricos e ndao se registra nenhum movimento
mais efetivo na direcdo de reverter um cendrio de extremas desigualdades a que a
populacdo se vé submetida.

A questdo educacdo e desenvolvimento torna-se, portanto, mais desafiadora, com
este padrao desigual de desenvolvimento. Assim, do ponto de vista tedrico, como se discute
a relacdo educacdo e desenvolvimento? Por que dai depreende-se qual educacdo, qual
escola, qual desenvolvimento?

Furtado (2002), Boisier (2007), Coraggio (2000a), Branddao (2012), dentre outros,
enfatizam que o conceito de desenvolvimento esta no centro da visdao de mundo que
prevalece em cada época, pois seu processo ndo se da fora da histéria e do contexto
econdmico, cultural e social. Neste sentido, o que interessa nessa breve discussao é
aproximar-se das mudancas conceituais sobre desenvolvimento ocorridas ao longo do
tempo, em especial, daquelas que fizeram deslocar, como resultado, os ganhos materiais
para os imateriais, o que ndo ocorreram sem resisténcias e lutas (e que mais do que nunca
devem persistir, considerando que, por outro lado, o processo capitalista, como sistema
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produtivo totalizante, ganha cada vez mais maturidade na economia global), seja no campo
politico, académico e da prdpria sociedade.

Nessa mesma corrente de pensamento, mas com uma discussdo sobre
desenvolvimento mais centrada na questdo educacional, Coraggio (1994; 2000a; 2000b;
2000c) retoma o conceito de desenvolvimento humano, reconceituando a tese da qualidade
da educacdo como condicdo para a eficiéncia econdmica. Contrapde as ideias neoliberais
gue insistem na qualidade da educacdo como “insumos requeridos pela economia”
(CORAGGIO, 2000c, p. 61). Essa ideia deve ser compreendida e, obviamente, combatida, pois
trata-se de manter um poder que define a qualidade da educacdo como atendimento ao
capital e ndo as necessidades humanas.

Neste sentido, incorporamos as reflexdes de Coraggio para fundamentar a
compreensao neste trabalho sobre o conceito de desenvolvimento, buscando explorar seu
pensamento sobre as politicas educacionais. As ideias sobre o desenvolvimento deste autor
trazem contribui¢des importantes, principalmente pela sua construgao tedrica que mergulha
na realidade latino-americana. O desenvolvimento dos paises se apresenta em diferentes
estdgios e formas em relagdo ao acesso a bens e servigos por parte da maioria da populagao.
E por isso, a importancia de se definir a partir de qual lugar estamos falando quando se
discute desenvolvimento. Essa observacao é para chamar a atencao para o fato de que,
muitas vezes, se naturaliza a ideia de limites impostos a alguns paises para o seu
desenvolvimento, ou mesmo, a ideia falaciosa de que o subdesenvolvimento é um estagio
para se chegar ao subdesenvolvimento. Torna-se cada vez mais importante, portanto, a
reafirmacdo de que os paises ndo desenvolvidos se desenvolvam e, na mesma medida, é
necessario que se alterem os padrdes que guiaram a sociedade apds a era industrial até os
dias atuais.

A Economia Social proposta por Coraggio tem sua fundamentacdo tedrica nos
principios da economia substantiva de Polanyi (2000; 2012): reciprocidade, redistribuicdo,
domesticidade e troca mercantil. A contribuicdo que queremos destacar desses autores é a
concepcao plural do processo de desenvolvimento, que ambos compreendem como
multifacetado, pois é politico, econdémico, social e cultural.

E ainda, se entendemos que a sociedade é plural, que a prdpria acdo humana é
moldada pela sociedade e as instituicdes, que o homem ndo é um ser econdémico, que ha
uma interdependéncia entre os fatos econémicos e os fatos sociais, em que a organizagao
econdmica deve ser compreendida considerando inclusive os aspectos culturais, politicos e
éticos, vamos definir a matriz do desenvolvimento: as pessoas e suas multiplas interacdes no
centro do processo de desenvolvimento. E, portanto, falamos em desenvolvimento humano
e integral, uma vez que se consideram todas as dimensGes humanas: econdmica, social,
politica, cultural, ecolégica e ética, possibilitando, por aproximagdes sucessivas de direitos,
alcancar a cidadania ativa. E neste sentido, portanto, que o conceito de desenvolvimento
serd referenciado neste trabalho com base na dimensao econémica e nas ndo econGmicas
stricto sensu.
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O EFEITO-VIZINHANCA E SEUS MECANISMOS: UM
OLHAR SOBRE OS INSTITUTOS FEDERAIS

A questdo central do debate proposto é: quem se apropria, quem se beneficia dos
Institutos Federais, e para isso, temos que analisar os filtros que vem do territério, e nesta
perspectiva, a proposta é fazé-lo por meio do conceito efeito-vizinhanga e seus mecanismos,
gue tem sua origem na literatura sobre segregacdo urbana e definido como os impactos
positivos ou negativos ocorridos na vizinhanca como efeito das relacdes sociais
desenvolvidas em determinado lugar (ALVES, FRANCO, RIBEIRO, 2008).

O ponto de partida de andlise sera partir do equipamento educacional para o
territério. Neste ponto, é importante destacar o Estado como agente modelador do
territério, que pode ou ndo reforcar a desigualdade social, e por isso, a importancia,
principalmente em paises periféricos semiperiféricos como o Brasil, como diz Coraggio
(2000b), de politicas socioecondmicas. Autores como Harvey (1980); Vetter, Massena e
Rodrigues (1979); Vetter et al. (1981) e Branddo (2015, 2017) grassam que a provisdao de
bens e servigos publicos impacta diretamente na redistribuicdo de renda, dai a importancia
do Estado.

Para o que nos interessa inicialmente, a questdo do acesso aos recursos escassos foi
abordada por David Harvey (1980) em seu classico, ainda atual, A Justica Social e a Cidade,
por meio da renda real, conceito que serd mobilizado neste trabalho para fundamentar a
compreensao do efeito-vizinhanca. Harvey apoia-se em Titmuss (1962 apud lbid.) para
designa-la como sendo o poder do individuo sobre os recursos escassos da sociedade dos
diferentes grupos socioeconémicos. Ela pode também ser definida como a soma da renda
monetdria a renda ndo-monetdria, os beneficios proporcionados pelos recursos coletivos
urbanos (RIBEIRO, 2016). A renda real de um individuo pode se alterar quando alteram os
recursos disponiveis a ele, o que significa que o acesso a bens e servicos pode ser
interpretado como um diferencial de renda e de qualidade de vida.

Considerando a centralidade da renda real no poder sobre os recursos, podemos
derivar que quaisquer alteracdes na disponibilidade dos recursos na sociedade, de forma
geral, implica em mudanca na renda real, o que nos remete aos mecanismos de
redistribuicdo da renda (HARVEY, 1980): - o tempo de troca e o grau de ajustamento em um
sistema urbano; o preco da acessibilidade e o custo da proximidade — compreendendo que
hda uma diferenca entre acessibilidade e proximidade, na medida em que pode se esta
proximo a um recurso, mas ndo ter acesso e os efeitos de exteriorizacdo — ou efeitos de
transbordamento ou de terceira ordem. , sdo efeitos sem preco e talvez ndo monetarios.

Um elemento a destacar em relacdo aos efeitos de exteriorizacdo, é a diferenca entre
as percepcdes a partir da producdo e do consumo para analisar como a questdo da
localizacdo dos recursos (bens ou servicos) interfere nos efeitos e, consequentemente, na
mudanca da renda real. Embora os bens possam ser classificados em puramente privados e
aqueles puramente publicos vamos enfatizar os bens publicos n3ao puros pela
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impossibilidade de serem ofertados de forma homogénea, em quantidade e qualidade, a
todos que precisam consumir. Assim, no caso de locagdo de um equipamento publico, como
por exemplo, uma biblioteca. Do ponto de vista da producdo, a populagdo terd a sua
disposicdao o acervo, na mesma quantidade e qualidade; mas do ponto de vista do consumo,
o consumidor (o beneficidrio) sai perdendo, pois se todos da cidade que precisam acessar a
biblioteca, o fizerem, ndo sera possivel garantir que todos possam desfrutar, em quantidade
e qualidade homogéneas, do seu acervo, o que significa que

“Do ponto de vista da distribuicdo e do consumo, a localizagdo é um fator absolutamente
vital para o entendimento do impacto dos efeitos de exteriorizagdo num sistema urbano.
Do ponto de vista da produgdo de bens publicos, por outro lado, a localizagdo pode ser
irrelevante” (HARVEY, 1980, p. 47).

No caso da localizacdo de recursos, é importante que sua definicdo seja feita pela
Otica do consumo e ndo da producdo, para potencializar tanto os resultados, como as
analises referentes ao uso deles, o que tende, neste caso do consumo, a limitar mais os
grupos pobres, em funcdo da imobilidade mais presente nesses grupos, que causa restricao
as oportunidades oferecidas e também pelo fato de que, em se tratando de recurso publico,
por um lado, os recursos escassos, e por outro, os consumidores-alvo sdo os grupos sociais
menos privilegiados. Para Soja (2009), a cidade e suas atividades cotidianas sdo produtoras
de desigualdades, na medida em que a acumulacdo de decisGes locacionais numa economia
capitalista tende a movimentar a redistribuicdo da renda real em favor dos ricos sobre os
pobres. O processo continuo de mudancas na forma espacial da cidade afeta a distribuicao
de renda e pode ser um mecanismo basico de redistribuicdo da renda real (HARVEY, 1980).

A fundamentacdo tedrica do conceito de efeito vizinhanca tem sua origem no campo
da sociologia urbana que, em esséncia, dd destaque ao papel dos fendmenos da
segmentacdo social e da segregacado residencial na reproducdao das desigualdades e da
pobreza. Mas também alcanca o campo da sociologia da educacdo, ou melhor, o efeito
vizinhanga encontra-se na convergéncia dos estudos produzidos nestes dois campos.

A referéncia na literatura, designada como obra seminal, sdo os estudos de Wilson
(1987 apud RIBEIRO e KOSLINSKI, 2009), em que analisa a situacdo dos guetos norte-
americanos, mostrando como as mudancas ocorridas nos EUA nos anos de 1970 e 1980, com
o fim da lei de segregacdo racial (Jim Cros Laws), levaram os negros de classe média a se
mudarem para suburbios brancos dando origem a uma concentracao de pobres nas areas
centrais (inner cities) marcadas por alta taxa de desemprego e criminalidade. Tais estudos
associavam os impactos entre determinado local de moradia e a vida das pessoas, inclusive
na reproducao da pobreza.

No Brasil, a referéncia destes estudos é o Observatdrio das Metrépoles que orientou
suas pesquisas com o fendmeno da segregacdo urbana, mais especificamente com a
concentracdo territorial de grupos sociais vulnerdveis e o desdobramento desta
concentracdo na reproducdo da pobreza e das desigualdades sociais (RIBEIRO et al., 2016). A
partir de meados dos anos 2000, pesquisadores do Observatério passaram a pesquisar sobre



I
XV” ENANPUR
F7 NATAL2019

27 a31maio

as desigualdades nas oportunidades educacionais e o desempenho escolar de criangas e
jovens em func¢do das desigualdades de origem sobre as trajetdrias individuais (RIBEIRO,
KAZTMAN, 2008).

A questdo da educacdo tornou-se uma pauta constante desde a Segunda Guerra
Mundial, com estudos voltados para entender as razdoes da permanéncia e da reproducdo de
desigualdades educacionais (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2009; KOSLINSKI; ALVES, 2012). Ribeiro e
Koslinski (2009) classificam estes estudos em primeira, segunda e terceira geracdo. A
primeira associava os resultados escolares ao fator familia. A segunda geracdo iniciada na
década de 1970 focalizou seus esforcos para demonstrar que a escola faz diferenca. E a
terceira geracao de estudos, a partir do final da década de 1980, a vizinhanca passou a ser
importante fator na distribuicio de oportunidades educacionais. E é aqui que se tem a
convergéncia dos estudos da Sociologia da Educacdo e da Sociologia Urbana, as pesquisas
sobre eficdcia e equidade educacionais comecam a considerar os “possiveis efeitos dos
contextos sociais formados pelas unidades de vizinhanca constituidas pelos processos de
agregacao e segregacao residenciais” (RIBEIRO; KOSLINSKI, 2009), sem, contudo, deixar de
reconhecer os efeitos da escola e da familia sobre os resultados e oportunidades
educacionais.

O Quadro 2 apresenta uma amostra de estudos de terceira geragao, realizados a
partir dos anos 2000 no contexto latino-americano, cuja analise empirica buscou entender a
influéncia da organizacdo social do territdrio da cidade sobre os resultados educacionais. O
Quadro 2 foi elaborado a partir da leitura da Introducdo dos artigos que integram os livros
Desigualdades Urbanas, Desigualdades Escolares (RIBEIRO et al. (Org.), 2010) e A cidade
contra a Escola: segregacGo urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades da
América Latina (RIBEIRO; KAZTMAN (ed.), 2008), para identificar se o artigo utilizou o efeito
vizinhanga para analisar os dados empiricos; pois ha nestas publicacbes artigos que nao
analisam os resultados com base no conceito de efeito vizinhanca. Em seguida, foram
selecionados 15 (quinze) artigos para leitura do artigo completo, buscando identificar as
fontes de dados; populacgdo estudada; tipo de pesquisa; as unidades analiticas e os principais
resultados relacionados ao efeito vizinhanca. Destes, forma escolhidos 10 (dez) artigos para
compor o quadro de forma que se variasse a cidade e o tipo de pesquisa.



-
| | ENANPUR

NATAL2019
27 a31maio

O Quadro 2 apresenta uma amostra de estudos de terceira geracdo, realizados a partir dos :
americano, cuja andlise empirica buscou entender a influéncia da organizagao social do territério
educacionais.

Autores Fontes de dados e ano de Populagdo estudada Tipo de Pesquisa Unidades de Prin
referéncia Andlises
Christovdo, | Pesquisas realizadas em 03 | - Favelas na cidade do Rio de Pesquisa Individuo, =
A.C.; Santos, | escolas publicas (com o 42 ano | Janeiro: 01 escola (Escola Etnografica escola, bairro | discent
M.M. (2010) | do  ensino  fundamental), | Fazenda Zona Norte) situada e vizinhanga. | moradc
localizadas nos entornos de | no territério da favela; 01 escolas
duas favelas. escola (Escola Asfalto Zona =
Norte) situada a 1.200 que afe
metros da favela; 01 escola =
(Escola da  Zona  Sul) fato de
localizada préxima a uma asfalto
favela. climae
Sudrez, A.L.; | Censos populacionais e de | - Alunos da 62 série da | Pesquisa Aluno, .
Groisman, F. | Moradia (1991 e 2001), | educagdo basica gue | Quantitativa individuo, negativ
(2008) Enquete Anual de Domicilios | frequentam  escolas  no | (modelo escola, bairro | crianga
da Cidade de Buenos Aires | conglomerado da Grande | hierdarquico linear; | evizinhanga. | menore
(2004), Enquete Permanente | Buenos Aires; populagdo de | modelos dotada:
de Domicilios e o Sistema | 07 a 17 anos. multinominais e
Nacional de Educacdo (2000). tabulagGes
cruzadas).
Pesquisa
qualitativa com
uma amostra de
150 domicilios

pertencentes a 3
conglomerados
urbanos do pais.
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Alves, F; Microdados do Censo | - Alunos de 42 e do 82 anos | Pesquisa Individuos e | =
Franco, C.; | Demografico 2000 do ensino fundamental | Quantitativa areas de | maior r
Ribeiro, (criangas e jovens entre 7 e | (modelos de | expansdo da | risco m
L.C.Q. 17 anos) de 1.034 escolas | regressdo logistica | amostra (AED) | escolar
(2008) municipais da cidade do Rio | de dois niveis - | do Censo. bairros
de Janeiro criangas/jovens e explica
area de moradia. localiza
abastac
mercad
urbano

Alves, F.; Microdados do Censo | - Demanda de criangas de 6 a | Ferramentas de | Alunos, escola | =
Lange, W.; Demografico 2000 14 anos por ensino | geoprocessamento e bairro. menos
Bonamino, fundamental e oferta de | para analises aqueles

A. (2010) escolas publicas e privadas | socioespaciais =
com ensino fundamental na | (Sistema da escolas
cidade do Rio de lJaneiro | Informagao publica
(elaboracdo do Iindice de | Geogréfica) e cidade
Oportunidades Educacionais) | ferramenta determ

Network Analyst

Salata, A.R.; | Microdados do Censo | - Jovens dos 15 aos 19 anos e | Pesquisa Aluno, .
Sant’Anna, | Demografico 2000 dos 20 aos 24 anos das areas | Quantitativa individuo, como
M.J.G.(2010) IPPURS: segundo situagdo no | (modelos escola, bairro | em relz
mercado de trabalho, ou | multinomiais logit - | evizinhanga. | se  de
seja, o jovem sé estuda ou | modelos multi- signific:
estuda e trabalha (ou | niveis hierarquicos) no mer

8 Definicdo modificada das areas de ponderac3o proposta pelo Observatdrio das Metrépoles e validada pelo IBGE, em que
relaxamento da exigéncia de contiguidade dos setores censitarios que formam as areas de ponderacdo modificadas (SALATA & S/
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procura emprego) ou so
trabalha (ou procura
emprego) ou nao estuda e
nem trabalha (ou procura

emprego) e segundo
caracteristicas individuais e
familiares.
Ribeiro, Prova Brasil 2005, Censo |- Alunos do 42 e do 82 anos | Pesquisa Aluno, escola, | =
L.C.Q; Escolar 2005 e Censo | do municipio do Rio de | Quantitativa bairro e escolas
Koslinski, Demografico 2000 Janeiro: nivel | (modelos vizinhanga. privileg
M.C. (2010) socioeconémico, sexo, cor, | hierdrquicos de menor
repeténcia. regressdao em dois média,
- Escolas até 100m da favela niveis) e técnicas =
- Clima educativo da | de geocodificacdo em até
vizinhanca. e de cidade
geoprocessamento. resulta
criaria
mecani
Zuccarelli, | - 03 escolas publicas, sendo 01 | - Alunos da escola X (escola Pesquisas Aluno, familia | =
C.; Cid, G. considerada pela literatura | da rede publica de ensino Qualitativas e bairro. formas:
(2010) como escola eficaz (Escola X) e | localizada dentro de um classe
02 escolas locais (Escola Y e Z) | condominio  fechado de influen
qgue tém desempenho inferior | familias de baixa renda na desemy
a escola eficaz. cidade do Rio de Janeiro) oficiais,
- Familias das escolas Y e Z da socioec
cidade do Rio de Janeiro (04 e’z

familias moradoras da
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comunidade que pertencem
uma parte dos alunos).

escolar
sua mo
a relag
territor
optarar
vinculo
optarar
locais,
da vizin
territér
pelos |
tambér

Flores, C.
(2008)

Censo Nacional 2002 e Sistema
Nacional de Medicdo da
Qualidade da Educacdo
(SIMCE) 2002.

- Alunos do 42 ano da
educacdo primaria (escola
publica, subsidiada e nao-
subsidiada de bairros da
cidade de Santiago do Chile).

Pesquisa
Quantitativa
(modelo
hierarquico linear)

Aluno, escola
e bairro.

do bai
direta,
que r
enfraqt
trabalh
socializ
|
residen
privada
vouche
isolame
bairros
influén

Saravi, G.

Jovens entre 15 e 21 anos

- 17 jovens moradores de

Pesquisa

Individuos e

% No sistema educacional do Chile, a oferta é feita de trés formas: os governos locais que fornecem uma educacdo publica; o setc
(mediante voucher subsidiado pelo governo as familias que, por livre escolha, podem decidir a escola dos filhos) e a educagdo na
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(2008)

(homens e mulheres)

duas comunidades do
municipio de Valle de Chalco
Solidaridad (Estado do
México), localizado na Regido
Metropolitana da Cidade do
México.

qualitativa
(entrevistas
abertas e
estruturadas)

semi-

comunidades

homog;
dos ol
associa
‘escola
ela rec
seus ef
uma ex
valorize

Koslinski, M.
C.; Alves,
Fatima;
Lage, W. J.
(2013)

Prova Brasil
Escolar 2011 de
publicas do
fundamental

2011 e Censo

escolas
ensino

- Alunos do 52 e do 92 anos
da cidade do Rio de Janeiro

Ferramentas de
geoprocessamento
para analises
socioespaciais
(Sistema da
Informacdo
Geogrifica)

Aluno, escola,
individuo,
bairro e
vizinhanga.

resultac
segrege
|
situada
compol
da infra
| ]
segrege
prejudi
distribu
uma pr
seja, el
aponta
o func
apreser
nas gra
|
segrege
escola
esporte
maior |
seja, a
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situada
compot
dainfra
|

ou seja
seu alu

Quadro 2: Levantamento amostral de estudos sobre o efeito vizinhanca e seus impactos nas oportu

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos autores citados no Quadro 2.
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Observa-se no Quadro 2 que os estudos sdao, em sua maioria, de
analise quantitativa, o que pode ser um limitador para os estudos sobre
oportunidades e desigualdades educacionais a partir do conceito de efeito
vizinhanga, pois tais estudos descrevem as caracteristicas da vizinhanga
mais vinculadas a determinados comportamentos de risco ou desfechos
escolares individuais, como repeténcia, abandono, problemas no processo
de ensino e aprendizagem, rendimento escolar, ndo apresentando
explicacGes para estes comportamentos (KOSLINSKI e ALVES, 2012).
Segundo Ribeiro et al. (2016), os estudos qualitativos desenvolvidos por
pesquisadores do Observatério da Educacdo e Cidade permitiram de forma
mais aprofundada os mecanismos que possibilitam entender a relacdo
entre as caracteristicas da vizinhanca e as desigualdades educacionais.
Outra caracteristica destes estudos estd no enfoque destes fendmenos nas
cidades metropolitanas.

Small e Newman (2001 apud ANDRADE e SILVEIRA, 2013)
identificaram mecanismos de reproducdo das situacdes encontradas nos
guetos americanos e a partir deles, categorizaram os estudos sobre efeito-
vizinhanca (Quadro 3).

Mecanismos
Socializadores Instrumentais
Agrupa explicagGes referentes a Agrupa explicagbes de como a agenda
processos de socializagdo que se dos individuos pode ser limitada por
estabelecem em um certas condi¢bes das vizinhancgas; os
bairro/vizinhanga, tendo como efeitos recaem diretamente sobre os
pressuposto que os individuos sao adultos e tem maior relagdo com o
receptores passivos de processos mercado de trabalho, com a vida
de socializacdo que conformariam politica e a formacdo de parcerias que
certos padrdes de contribuam para a solugdo de
comportamento. problemas de ordem publica.
Modelos: Modelos:
- Epidémico - Isolamentos das redes sociais
- De socializacdo coletiva - Acesso a recursos
- De socializagdo institucional - Limitagdo das aliangas politicas

- De isolamento linguistico
- De oposigdo cultural
- De privagdo relativa

Quadro 3: Mecanismos e modelos explicativos para o efeito-vizinhanga

Fonte: Small e Newman (2001) e Ribeiro et al. (2016).
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A despeito dos problemas metodoldgicos ainda a superar nestes
estudos, eles sdo importantes para mostrar como o territério é uma
categoria analitica importante em estudos sobre a producdo e reproducao
das desigualdades, como também as possibilidades e potencialidades que
surgem do ponto de vista de uma agenda multidisciplinar de pesquisa para
estudar sobre contextos urbanos. Para Ribeiro (lbid.), parece ndo haver
duvida atualmente na literatura dos efeitos da segregacdo residencial
sobre a manutencao das desigualdades entre os individuos em termos de
éxito educacional. Todavia, acreditamos que o termo mais adequado seria
‘reproducao’ e ndo ‘manutengao’, para ndo incorrer em um determinismo
absoluto desta relagao, pois como ja visto o espaco é uma producdo social
disputada (BRANDAO, 2017) e, portanto, hd também formas de bloqueios
e de resisténcias, pois no territdrio ha outros equipamentos publicos, como
os equipamentos culturais que fazem o papel da educag¢do, como diz o
proprio Ribeiro (2016, p. 189) “a promog¢ao da educac¢do ndo ocorre apenas
no ambito da escola”.

Trabalha-se, portanto, neste trabalho com o conceito de efeito
vizinhanca que esta representado na definicdo de Alves, Franco e Ribeiro
(2008, p. 91) que o explicam como uma categoria geral de modelos
explicativos baseados na “relacdo de causalidade entre certos
acontecimentos e o contexto social no qual ocorrem”, é importante
ressaltar que o conceito de efeito vizinhanca deriva de uma questdo
relacional: o que a vizinhanca produz de efeito no equipamento
educacional.

Kaztman e Retamoso (2007) registram cuidados a serem tomados
nos estudos que buscam relacionar os efeitos dos diversos contextos sobre
o comportamento de individuos, familias e comunidades, principalmente,
guando estes podem vir a serem usados para a formulacdao de politicas
sociais. Para os autores, hd duas questdes que devem ser observadas
nestes estudos: a primeira, é que muitas vezes os efeitos manifestos
podem ser mais atribuidos ao desempenho da familia do que a composicdo
social da escola ou da vizinhanca. E a segunda, é que na maioria, estes
estudos sdo sincronicos, ou seja, comparam, em um mesmo momento de
tempo, os resultados escolares de criangas com as mesmas caracteristicas
socioeconOmicas e residentes em bairros ou matriculados em escolas com
distinta composi¢do social. Deve se ter em conta que, pode haver casos em
que um individuo apds muito tempo de exposi¢ao a situagdes de exclusao
social, pode desenvolver barreiras que vém a neutralizar as eventuais
virtudes ocasionadas por futuras interagdes com desiguais.

No tocante a metodologia destes estudos, Ribeiro (2016, p. 187)

conclui que estudos com base em pesquisas qualitativas “investigaram de
forma mais aprofundada mecanismos que nos permitem compreender a

18
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relacdo entre caracteristicas do bairro/vizinhanga e as desigualdades
educacionais”.

A proposta deste artigo difere de outros estudos ja realizados sobre
efeito vizinhanga, que se destinavam a investigar o que a vizinhanga produz
de efeito no equipamento. A discussdo que se pretende é sobre uma
metodologia que promova a analise ao contrario, ou seja: o que este
equipamento produz de efeito vizinhanga no territério. Tomamos como
referencial a teoria sobre efeito vizinhanca apresentada, mas com a
intencao de pesquisar a partir do equipamento educacional e entender os
desdobramentos sobre o territério (positivo ou negativo). O movimento é

de dentro para fora.

Neste caso, a proposta é investigar o efeito vizinhanca a partir da
ideia de estrutura de oportunidades educativas sobre o territério. Kaztman
(2001), em seu enfoque estrutural da pobreza urbana, fala da importancia
da existéncia e qualidade dos vinculos que se estabelecem com as
estruturas de oportunidades, vinculos que geram certos efeitos que nao
devem ser desconsiderados. Os recursos que os individuos, as familias e a
comunidade tém estdo relacionados a estrutura de oportunidades a qual
eles tém acesso

“Dada uma boa estrutura de oportunidades, esses recursos se
transformam em ativos, ou seja, os recursos se convertem em ativos
guando permitem o aproveitamento das oportunidades que o meio
social oferece através do mercado, do Estado e da sociedade”
(SANT’ANNA, 2009, p. 186).

Ao estudar o efeito-vizinhancga, deve-se compreender o que e como
esta sendo afetado, pois disso depende para avaliar o efeito, se positivo ou
negativo. Por exemplo, no caso da implantacdo de um equipamento
educacional da estrutura do IF, no entorno pode ter uma populacdo de
mais baixa renda, que poderia se beneficiar deste equipamento, mas ao
implantar esta escola, isso cria um efeito de valorizacdo da terra, do imdvel
e da moradia que acaba forcando a saida deste grupo do territério e a
chegada daqueles que ja sdo mais privilegiados. Deve-se estar atento que
um investimento sobre o territdrio, mesmo quando ele tem como objetivo
diminuir a desigualdade, pode aumenta-la.

E por isso, que a existéncia de um equipamento publico (de
educacgdo, saude, de lazer) dificilmente podera, de forma isolada, ter
garantido sua fungdo de maior equidade social. Dai decorre a necessidade
de uma articulagdo das a¢des publicas que acontecem neste espago, como
€ o caso das politicas educacionais em articulagdo com outros setores,
sentido maior de ser uma politica publica, que vai além de ser financiada
por orcamento federal.

19
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Indo mais além, Ribeiro (2016) nos traz uma reflexdo sobre a
importancia de se transformar o modelo de politicas publicas atual, que
reflete um carater essencialmente setorial e fragmentado de se pensar a
guestdo social, “incompativel com o carater crescentemente totalizador
das necessidades de bem-estar e da efetiva democratizacdo das
oportunidades” (lbid., p. 188).

Importante observar na fala de Ribeiro, o olhar sistémico sobre as
politicas publicas, o que significa também em como pensar estes
subsistemas e suas intersetorialidades, até mesmo porque a producgao
desses servicos publicos ocorre de formas diferentes, e desta forma, quais
os didlogos possiveis e existentes entre as politicas, em diferentes esferas,
e o territério. Se se pretende uma educacdo de qualidade para todos
significa tornar a educacdo um eixo de articulagdo e integracdo dos
diferentes setores da politica social, fortalecendo sua capacidade de
articulacdo com outras esferas do Estado (KAZTMAN; RETAMOSO, 2007).

E para além disso, ndo é apenas dar o acesso aos bens e servigos
publicos, mas reconhecer as possibilidades de confrontos e conflitos que
podem emergir daquele territério, pois a forma como o territério estd
organizado socialmente pode facilitar ou ndo o acesso aos recursos. E nesta
conexdo entre territério e distribuicdo dos equipamentos publicos, como
os Institutos Federais, pode haver questfes do territdrio que dificultam ou
ndo o acesso e tém questbes do préprio recurso que, ao ser implantado no
territdrio, dificulta ou facilita o acesso. Ambos sdo porosos. Dai, a analise
destas conexdes constituir-se em possibilidades de pesquisar o que este
equipamento publico produz de efeito-vizinhanca no territdrio.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Instituto Federal é um equipamento publico que se constitui
como parte de um contexto social, assim, ndo é uma escola comum, ela
tem uma natureza politica, tem estatura juridica que lhe atribui autonomia
e uma estrutura multicampi. Assim, as pesquisas que se propdem a estudar
sobre os impactos deste equipamento no territdrio, devem buscar a
problematizacdo do impacto da implantacdao de um campus do IF. H3 um
contexto social pré-existente, carregado de significados e praticas sociais,
hierarquizado, ja constituido e consolidado. E um contexto pods-
implantacdo de um equipamento publico que representa uma nova
tipologia (e ndo uma escola técnica) que se propde a ser poroso,
permeavel. E uma apropriacio de mio-dupla, pois o contexto social
também oferece oportunidades ao Instituto Federal.

Nesta linha argumentativa, ha espaco e lacunas que devem ser

exploradas nas pesquisas, para ampliar as escutas, investigar as
articulagdes das politicas educacionais com outros setores, estudar se as
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oportunidades educacionais criadas estdo chegando as pessoas menos
privilegiadas ou ndo e, como estd o acesso a este recurso.
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