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Resumo:

A cidade média de Maringa-PR nasceu como um empreendimento privado e presencia, ao longo de
sua histéria, a repercussao da privatizacdo dos seus espacos publicos por meio de projetos de
rearranjos urbanos vinculados a grandes nomes da arquitetura que atuam como pecas de marketing.
Analisamos o processo de privatizacdo de uma das terras publicas da cidade na reestruturacao do
antigo patio de manobras ferroviarias, o qual se tornou o “Novo Centro” de Maringa, uma nova frente
de investimentos imobilidrios. Estudamos as disputas entre os agentes urbanos, as imagens e os
discursos das propostas para reestruturacao dessa area, compreendendo 0s seus mecanismos de
legitimacao. A privatizacao desse espaco concretizou-se por meio da acao emparelhada dos agentes
publicos e privados locais e da especulacao de imagens propostas pelo arquiteto Oscar Niemeyer. A
municipalidade criou condi¢des favoraveis para a transformacao do antigo patio de manobras em
uma frente imobilidria, permitindo a privatizacao ilegal, sem o processo de desafetacao de interesse
publico dessa terra.
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REESTRUTURACAO URBANA E PRIVATIZACAO
DE TERRAS PUBLICAS

O caso do “Novo Centro” de Maringa/Parana

INTRODUCAO

O constante argumento do estado de emergéncia econdmico (PAULANI, 2008) ligado
a incapacidade de investimento publico perante a crise urbana, ao longo das ultimas décadas
justificou a associacdao das municipalidades com o capital privado a partir de uma série de
projetos de revitalizacdo urbana em processos de privatizacao liderada pelo Estado. Com
roupagem de politica publica redistributiva, frentes de expansdao imobiliaria foram
alavancadas pela transferéncia de investimentos publicos por meio de parcerias publico-
privadas (PPPs) (ROLNIK et al, 2018; FERREIRA, 2010).

As reestruturagcdes urbanas em grandes metrdpoles, viabilizadas por novos
instrumentos regulatérios e PPPs, ja foram vastamente estudadas por autores que advertem
sobre os antagonismos desses projetos ao se apropriarem do interesse publico e da busca de
redistribuir as mais valias urbanas para alavancar interesses privados. Essas formas do fazer
urbano se expandiram para as cidades médias!, ainda n3o suficientemente estudadas,
assumindo outras formas de viabilizagao e particularidades.

Se nas metrdpoles hd um desenvolvimento das Operacdes Urbanas Consorciadas, nas
cidades médias hd uma expressiva atuacdo das PPPs e da producdo imobilidria que tém
transformado substancialmente os tecidos urbanos em processos de reestruturacdo e que,
inclusive, tém modificado o papel dessas cidades regionalmente. Consoante a esse processo,
as gestdes municipais dessas cidades, em consonancia com os movimentos de competicao por
investimentos e guerra fiscal, tal como nas metrépoles, assumiram a construcao oficial de
discursos politicos em torno do empreendedorismo urbano (AMORIM, 2015; SPOSITO, 2007).

Nesse contexto, trazemos nesse artigo argumentos para a discussdo das distintas
nuances do fazer urbano desenvolvido a partir das metrépoles, reinterpretados e aplicados
nessas cidades médias. O presente artigo é fruto de uma pesquisa de mestrado em
Arquitetura e Urbanismo defendida em 2017 sobre um processo de reestruturacdo urbana
por meio de PPP ndo contratual na cidade média de Maringd, na regidao noroeste do Parana.

! Consideramos o conceito de cidades médias desenvolvido no 4mbito da Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias
(ReCiMe), da UNESP/Presidente Prudente. Nos referimos, portanto, ndo somente as cidades de “porte médio”, que sdo
relacionadas a caracteristica demografica, mas as “cidades médias”, aquelas que desempenham o papel de intermediar
sistemas urbanos simples e complexos, redes urbanas e fluxos (SPOSITO, 2010).
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Nessa cidade média hda evidéncias de que os rearranjos urbanos ao longo da histodria,
propostos por projetos elaborados por arquitetos renomados e viabilizados através de
parcerias publico-privadas, contratuais ou ndo, mesmo sem sair do papel sdao capazes de
transformar os espacos da cidade por meio de privatizagcdes de ativos publicos e alteracbes
no uso e ocupacgao do solo, além de canalizarem fundos municipais para os interesses privados
e promoverem valorizagao fundiaria e imobiliaria.

Estudamos um desses rearranjos, a reestruturacao urbana da drea do antigo patio de
manobras da ferrovia no centro da cidade de Maringd. Analisamos como ocorreu o processo
de privatizagdao dessa terra publica, a partir de um projeto urbano assinado por um arquiteto
renomado, como uma ferramenta de legitimacao ideoldgica da transformacdo desse espaco
da cidade. Restringimo-nos ao detalhamento do processo ocorrido entre os anos de 1985 e
1993, por considerarmos que foi neste periodo que se iniciou a primeira alteracdo do plano
da cidade, em 1985, até o ano de 1993 em que um loteamento tradicional da terra publica,
aprovado em condic¢des inconstitucionais, privatizou o espaco e, posteriormente, tal acao foi
legalizada. Para além desse recorte, nos calgamos na contextualizagao da construgao histérica
da cidade, pois, ao delimitarmos esse periodo, ndo pretendemos uma inflexibilidade do
tempo. Entendemos que é necessario revelar as circunstancias da formagdo do norte
paranaense, bem como de Maringd e sua urbanizacdo até a década de 1980 para
compreender a importancia do objeto de estudo na transformacao do territério.

O periodo que definimos para estudo consiste na primeira proposta, de autoria de
Oscar Niemeyer, para reestruturacao do plano inicial da cidade a fim de transferir o patio de
manobras da drea central de Maringa para uma nova area, criando uma nova paisagem. A
proposta foi objeto de discussdo na cidade até o ano de 1993, quando foi engavetada e
transformada em um loteamento tradicional do solo urbano, o “Novo Centro”.

Nosso método consistiu na pesquisa documental em diversas fontes e,
posteriormente, os dados foram cotejados e correlacionados. Investigamos em acervos
publicos da Prefeitura Municipal e da Universidade Estadual de Maringa os projetos urbanos
as legislacOes, as imagens aéreas, os mapas de loteamentos, as atas das sessdes da Camara
de Vereadores, as noticias em jornais e revistas locais e demais documentos.

Primeiramente abordamos sinteticamente sobre o plano moderno de Maring3,
compreendendo as origens das relacdes entre os agentes publicos e privados por meio da
atuagdo de uma companhia colonizadora na estruturagdao do norte do Parana. Em seguida,
estudamos o processo de expansao e as problematicas referentes ao patio de manobras no
centro da cidade. Posteriormente, aprofundamo-nos nas imagens e propostas dos projetos
urbanos para a area. Por ultimo, discutimos sobre as a¢des que culminaram na privatizacao
desse espaco publico e as consequéncias na paisagem urbana.
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O PLANO INICIAL DE MARINGA

No contexto do auge da cultura cafeeira, a cidade de Maringa surgiu como um dos
principais centros regionais do norte paranaense (Figura 1), d&rea em que o Estado do Parana
havia vendido terras a empresa Companha Melhoramentos Norte do Parana (CMNP), que
antes era a subsidiaria inglesa Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP). Implantada a
partir do eixo estruturador da estrada de ferro e de uma rodovia existente, a cidade foi situada
no centro geométrico do loteamento da companhia.
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Figura 1: Locallzagao de Maringa, Parana, BraS|I Fonte: CMNP(1975) modificado pelas autoras

A nova Maringd? nasceu de um empreendimento imobilidrio em 1947. Alardeada por
propagandas publicitarias que incentivavam a compra de terras na regido, o plano moderno
foi elaborado pelo engenheiro Jorge de Macedo Vieira, que atuava na Cia. City em S3o Paulo,
sob os moldes da cidade-jardim e city beautiful apoiando-se no discurso de modernidade
(ANDRADE; CORDOVIL, 2008).

O sucesso do empreendimento da CTNP/CMNP foi garantido pela sua narrativa
publicitaria que enalteceu o norte do Parand como centro regional possuidor de estruturas
necessarias para o crescimento urbano. Uma “[...] uma agdo publicitaria rigorosamente
orquestrada, ela foi muito bem-sucedida em se fazer de irradiadora e catalisadora dos
multiplos impulsos que construiram um espacgo regional razoavelmente especificado”
(GONCALVES, 1999, p.105). (Figura 2).

2 Apesar de ter se formado um nucleo inicial, o Maringd velho, n3o se desejava que o povoado crescesse como a origem do
novo nucleo urbano, queria-se implantar uma Nova Maringd, segundo os principios do progresso e da modernidade.
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Figura 2: Publicidades da CTNP publicadas no Jornal O Estado de S3ao Paulo de 20 de abril de 1949, p.
02 e de 30 de dezembro de 1949, p.02, respectivamente. Fonte: O Estado de S3do Paulo (1949) apud
Nunes (2016, p.65).

As principais diretrizes de implantagao do plano urbanistico de Maringa proposto pelo
engenheiro Vieira foram os eixos da ferrovia e o central que o corta transversalmente, sendo
gue os dois sao espigdes do sitio topografico. O eixo ferrovidrio foi tracado no sentido leste-
oeste e desenvolveu-se na parte mais alta e plana do sitio. A partir dele se configuraram vias
paralelas. Ja o eixo central transversal a linha férrea situa-se no espigao que divide os dois
corregos Moscados e Cledpatra, os quais permanecem sob a cobertura de duas grandes areas
verdes ndo desmatadas (Figura 3) (ANDRADE; CORDOVIL, 2008).

O cruzamento dos dois eixos citados comp0s a area central da cidade, abrigando nesse
espaco as instalacdes da ferrovia, rodeadas pelos armazéns e indulstrias. O centro da
planificagdo, limitado ao norte pelo patio de manobras, apresentava claramente as distingdes
modernas que se pretendia. A localizacdo do patio de manobras e dos espacos publicos
seguiam as recomendacdes de Unwin (1984). No plano inicial definitivo, defronte a estacao
ha a insercdao de uma praca. Unwin destaca que tal praca deveria ser como uma espécie de
sala de espera ao ar livre, a porta de entrada da cidade, que ndo deveria ser a praca central,
mas, entretanto, estar nos seus arredores. A melhor disposicao, de acordo com esse mesmo
autor, seria a avenida central conduzindo a estagao, e a sua praga diretamente ligada a outra
onde se localizavam os edificios publicos (Figura 4) (UNWIN, 1984).
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Figura 3: Plano de Maringa inaugurado em 1947 - Eixos estruturadores: linha férrea em pontilhado e

eixo transversal em vermelho. Em laranja as instalagGes ferroviarias e em azul os armazéns e
industrias. Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parand, modificado pelas autoras.
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Figura 4: Area central no plano inicial de Maringa, c. 1945. Fonte: Acervo DPH/PMSP apud Cordovil,
(2010), modificado pelas autoras.
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Seguindo as diretrizes do urbanismo modernista, o plano definitivo para a cidade
estabeleceu um zoneamento funcional rigoroso, que determinava a divisdo das zonas urbanas
em comercial, industrial e residenciais principal, popular e operaria, o que revela um processo
de segregacao social que se iniciara desde a ocupacdo do norte paranaense e que refletiu na
concepcao do plano maringaense (RODRIGUES, 2004).

Os espacos definidos pelo plano, por meio de um zoneamento de ideologia
funcionalista, conformaram-se a partir das classes sociais e econOmicas, as quais se
consolidaram durante o desenvolvimento da cidade. Além dos agentes privados que
normalmente tendem a buscar distin¢des sociais, o agente publico agiu na producao desigual
da cidade ao desenhar as estratégias de planejamento e as politicas urbanas direcionadas a
incluir privilégios a locais especificos. Muitas pessoas influentes no mercado de imodveis
exerciam os poderes legislativo ou executivo, influenciando decisdes de projetos para a cidade
gue os interessavam (RODRIGUES, 2007).

O que ocorreu, inumeras vezes, foi a presenga no governo municipal
(executivo ou legislativo) de individuos que também atuavam no mercado
imobilidario, exce¢do ao poder executivo no primeiro mandato, que
enfrentou forte resisténcia da companhia incorporadora. Entretanto a
empresa [Companhia Melhoramentos Norte do Parand] conseguiu apoio
amplo do legislativo para aprovar varios projetos que interessava a ela
particularmente. (RODRIGUES, 2004, p.47)

O plano para Maringa reuniu agentes publicos e privados que, apesar disputarem pelo
poder e dominio da cidade, tinham interesses semelhantes em reproduzir o capital
imobilidrio. Com isso, houve uma repressdao de ag¢des que contradiziam esses interesses,
“como ocupacdes irregulares, favelas, moradores de rua, que comprometeriam a estética
planejada para a cidade” (RODRIGUES, 2007, p. 105). Para esse controle, por exemplo, a CMNP
exigiu um prazo determinado para edificar nos terrenos comercializados por ela, com padrdes
de construcdo definidos. Isso fez com que a populagcdo com baixo poder de investimentos
buscasse acesso a terrenos em lugares mais afastados do centro urbano, os quais eram mais
baratos.

Ao observarmos esse processo por uma 6tica critica, veremos que a producdo do
espaco urbano constituido em Maringa seguiu, desde os primérdios do processo de ocupacao
e urbanizacdo, finalidades que proporcionaram uma desigualdade social, reforcada pela acao
do mercado imobilidrio. A CMNP, ao segmentar as areas a serem comercializadas, de acordo
com as caracteristicas socioecon6micas dos compradores de terras, proporcionou uma
ocupacao residencial claramente segregada (RODRIGUES, 2004).

Como observamos, desde a sua concep¢do, Maringa presenciou uma intensa disputa
dos agentes urbanos locais publicos e privados pelos espacos da cidade, o que caracterizou
um ritmo de urbanizagdo acelerado perante as outras cidades da regidao. Veremos que no
desenvolvimento da cidade tais disputas se acirrardo em alguns momentos especificos, entre
0s quais, a primeira reformulacdo do plano inicial da cidade, objeto de nosso estudo.
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A PROBLEMATICA URBANA CONSTRUIDA: O VELHO PATIO
DE MANOBRAS DA FERROVIA

A partir da década de 1960, a cidade de Maringa teve um ritmo de urbanizacdo mais
acelerado em comparacdo a outras cidades da regido, como aponta Grzegorczyc (2000). A
expansao para além do plano inicial desconsiderou a implantacdo de um cinturao de chacaras
ao redor do plano, previsto por um mapa de terras feito pela Companhia, fato que limitaria a
expansdo da cidade. Isso resultou em um processo de adensamento fora dos limites da
planificacdo original (Figura 5).
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Corpos d'agua - Area do plano de Vieira
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1 periodo (1945-1952) - (des)continuos ao plano
- 2 periodo (1954-1959) - descontinuos ao plano ~
- 3 periodo (1960-1963) - continuos ao plano @'
Figura 5: Esquema do processo de expansao de Maringa entre 1945 e 1963.
Fonte: Nunes (2016, p.242).

Esses loteamentos para além do plano inicial foram produzidos pela prépria
Companhia colonizadora que atuou como agente protagonista. Os funciondrios do alto
escaldo lideravam a expansao paralelamente ao processo de implantacao do projeto inicial da
cidade. “Entre 1945 e 1962, cinco funciondrios da Companhia implantaram loteamentos que
somam mais dreas urbanas, fora dos limites do plano, que a préopria empresa,
aproximadamente 648,87 hectares, que equivalem a quase 41% do plano, concentrados no
setor norte” (NUNES, 2016, p.240). Os quatro funcionarios eram Herman Moraes de Barros,
Alfredo Werner Nyffeller, Wladimir Babkov e Aristides de Souza Mello (NUNES, 2016).

A extensa oferta de lotes mais baratos no setor ao norte da area planejada, bem como
a rapida valorizagdo do solo das areas constantes no plano inicial, fatores estruturantes na



! XV” ENANPUR
NATAL2019
27 a31maio

producdo capitalista, pode justificar o crescimento e adensamento de loteamentos
periféricos. Nesse sentido, em um periodo de “[...] 10 anos (1953 — 1963), a forma urbana ird
se alterar substancialmente” (BARBOSA, 2016, p.161) e a expansdo urbana, se acelerar.

A expansao ao norte da cidade transpds a Av. Colombo, via que havia sido projetada
como limite do plano inicial da cidade (Figura 6). Nesse contexto de intenso crescimento
urbano, a area central de Maringad ndo acompanhou com o mesmo ritmo as transformacoes
gerais da cidade, uma vez que as forcas produtivas existentes (incluindo nisso as vias e as
estruturas produtivas no centro) ndo seguiram o mesmo compasso de modernizacdo dos
novos produtos (soja, milho) e outros tipos de industria. Ou seja, ainda permaneciam as velhas
estruturas ferroviarias na area central apesar do transporte rodovidrio de cargas estar
avangando para movimentagdo dessas novas mercadorias.
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Figura 6: Expansdo do municipio de Maringa e em amarelo a Avenida Colombo, 19

do Museu da Bacia do Parana, modificado pelas autoras.

Nesse contexto, perante o descompasso entre o velho espaco no centro da cidade e a
nova dindmica econdmica, numa reproducdo de relagGes arcaicas no novo (OLIVEIRA, 2003),
a expansao urbana até a década de 1980 ampliou problematicas de trafego ja existentes na
area central, de acordo com o que se divulgava nos jornais e revistas da época, uma vez que
o adensamento ao norte do plano fez com que os deslocamentos norte-sul se tornassem mais
volumosos. Isso fez com que a area do pdatio de manobras, prevista como uma estrutura
diretriz do desenho da cidade, se tornasse uma barreira para os fluxos urbanos, o que foi
reforcado com o fim do funcionamento do trem para transporte de passageiros em meados
de 1970.
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Construiu-se, a partir disso, ligado a iniciativas empresariais do poder publico
municipal, um discurso midiatico que disseminava que Maringd necessitava de uma
reestruturacdo da area central, contemplando a transferéncia da area destinada as manobras
da ferrovia cuja funcdo, segundo essas narrativas da midia, tornou-se obsoleta naquela drea
e contexto.

Essas ideias, discursos, penetram no imaginario da populacdo através da articulacao
da classe dominante com agentes auxiliares na promoc¢do da imagem, da publicidade.
Incluimos, nesse grupo de agentes do marketing urbano, os publicitarios, arquitetos, ambos
auxiliares dos promotores imobilidrios. Agentes atuantes no jogo de ocultacbes das
verdadeiras problematicas urbanas, criadores de simbolos, sonhos, ilusées (CAPEL, 2013).

Nesse sentido, a disseminacdo da imagem da linha férrea como uma barreira, que
necessitava ser transposta com alteracGes vidrias e grandes obras, sé foi possivel pois em
conjunto com o executivo municipal, a imprensa local apoiava a reestruturacao da drea,
ocultando as verdadeiras problematicas urbanas. Se tratava de um mecanismo da producao
capitalista: estabelecer um ocultamento dos verdadeiros problemas urbanos e reduzi-los a
representacdes do espaco, ou seja, projetos, imagens, ideias de renovacao.

Se hda uma ocultacdo de questdes urbanas por uma certa ideologia estratégica de
classes, nos questionamos quais seriam elas na drea do patio de manobras de Maringa no
inicio da década de 1980. Ao observarmos a imagem aérea da area desse periodo (Figura 7),
notamos que a estacdo ferroviaria e os trilhos para manobras do trem ainda se instalavam em
um grande espaco na area central que compreendia 206.600 m2. O entorno do patio de
manobras era caracterizado por uma ocupacdo de baixo gabarito e densidade, sendo que na
porcdo norte e leste havia barracdes industriais e ao sul pequenos comércios e servicos. A
esquerda havia um pequeno vilarejo onde moravam os trabalhadores ferroviarios. E possivel
visualizar também os caminhos demarcados pela passagem de pedestres na terra, os quais
poderiam caracterizar dreas de uso intenso.

MORADIAS DOS FERROVIARIOS AREA DE MANOBRAS DO TREM

400m ESTACAO FERROVIARIA
|

ESCALA GRAFICA

Figura 7: Patio de manobras e estagdo ferrovidria na década de 1980. Fonte: Acervo do Laboratdrio
de Geoprocessamento, Departamento de Engenharia Civil-Universidade Estadual de Maringa.
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Pouco a pouco esse espago se tornaria improdutivo, tendo em vista que suas velhas
estruturas e as 60 familias que habitavam na vila ferroviaria no local eram barreiras que
impossibilitavam a abertura de novas frentes imobilidrias. A vila ferroviaria de 62 casas havia
sido construida ainda na década de 1960 (DEIXAR...,1991, p.3). A area seria transformada e,
naturalmente, valorizada. Supomos que a existéncia desses habitantes deveria ser
considerada nos rearranjos urbanos, uma vez que poderiam ser expulsos gradativamente pela
alta de precos da regido, incluindo os servicos e comércios do entorno. No entanto, veremos
gue tais vidas e memarias ndao foram consideradas no projeto da drea. Os Ultimos registros
das casas sdo de 1991 (Figura 8), antes de serem destruidas e os antigos moradores terem
sido expulsos para uma area longinqua do centro urbano.

A ocupacdo dessa area no centro de Maringa assemelha-se a um processo em que 0s
dominados, a parte da populacdao que ndao detém dos meios de producado, ou ainda a massa
trabalhadora, muitas vezes consideram essa dominacdao como natural e inevitavel no sistema
que assimilam e creem. E justamente nessa sensacdo de naturalidade que os interesses
dominantes irdo se apropriar de representacdes de espacos publicos, imagens-projetos, como
materializacdo da ilusdo de uma certa cidadania, para dissimuld-los e obter a aprovacdo da
classe dominada e sua neutralidade (DELGADO, 2016). No caso de Maringa, isso se torna claro
nas entrevistas realizadas pelos jornais locais com moradores ferrovidrios que seriam
deslocados da drea. O fato de receberem uma casa nova ja era suficiente para a aceitacao
daquela situacao.
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Figura 8: Vila ferrovidria em 1991. Fonte: Acervo da Urbamar - Prefeitura Municipal de Maringa.
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Ainda na década de 1970, uma das primeiras agdes direcionadas a essa situagao urbana
foi proposta pelo poder executivo municipal, representado naquele momento pelo prefeito
Silvio Barros (1973-1977). A Lei n® 1114/1976 autorizou a Concessdo de Direito Real de Uso
de uma area nos limites do perimetro urbano municipal para a constru¢cdo de um patio de
transbordo ferrovidrio. Tal patio seria primeiramente utilizado para o transporte de materiais
para construgao da usina de energia elétrica Itaipu Binacional. As estruturas retornariam para
0 municipio apds o término do contrato com a usina. A partir desse acordo, a drea afastada
do centro consolidado seria o novo patio de manobras da cidade. Todavia, as a¢des efetivas
para a transferéncia ocorreram somente a partir da década seguinte.

A TRANSFORMACAO E A PRIVATIZACAO DAS TERRAS
PUBLICAS: DO “PROJETO AGORA” DE NIEMEYER AO
LOTEAMENTO “NOVO CENTRO”

Na década de 1980, a transformagado da area central da cidade teria seu pontapé inicial.
No ano de 1985, o poder executivo da cidade, representado pelo entdo prefeito Said Ferreira
(1983-1988), elaborou uma lei para a criacdo de uma empresa gestora, de economia mista e
de gestao indireta, responsavel por retirar o patio de manobras do centro: a Urbanizacdo de
Maringa S/A (Urbamar). Divulgava-se que a municipalidade ndo despediria recursos
municipais para essa empresa, estratégia que garantiria o apoio popular na criagdao dessa lei.
No entanto, a Lei n°® 1934/1985, apresentada pelo executivo para criagdo da referida empresa,
dava autonomia a Urbamar e estabelecia um aval a possiveis adicionais de capital no
orgamento municipal, sem limites pré-definidos. Apesar disso, em nenhum momento a
criagdo da Urbamar foi questionada pela midia local e, na Camara dos Vereadores municipal,
a lei que criou a empresa foi aprovada por unanimidade.

A midia local, bem como os agentes locais imobilidrios e ligados a construcdo civil
apoiaram veemente a criacdo da referida empresa gestora e a reestruturacdo da area central
com a retirada do patio de manobras. A divulgacdo da ferrovia e de seu patio de manobras
como uma grande problematica urbana era constantemente vinculada ao advento de um
novo espaco, para abertura de novas frentes de investimento de capital imobiliario.

A Urbamar ganhou cada vez mais espaco no poder municipal através da administracao
indireta, tendo em vista que tinha autonomia para decidir sobre as questdes da area central
da cidade. A empresa foi criada com a proposta de descentralizacdo politica para a integracao
dos interesses dos 6rgdos publicos e da populagdo. Porém, de acordo com Grzegorczyc (2000,
p.82), isso ndo foi de fato realizado: “A criacdo da Urbamar, ao nosso ver, ndo atendeu a uma
das ideias centrais da descentralizagdo, que é a democratizagdao das decisdes, pois na sua
criagdo ndo se permitiu um debate sobre os objetivos que deveria atingir”.

Devidamente aportada pelas leis municipais, a Urbamar poderia iniciar seus trabalhos

para a restruturacao do centro da cidade. O primeiro passo foi a assinatura de um Protocolo
de IntengGes entre a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) — época em que era uma empresa
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estatal - e a Prefeitura Municipal para a permuta do terreno ferroviario da area central com o
concedido para a Itaipu Binacional para instalagdo do novo pdatio de manobras. Nesse
Protocolo de Intencgdes, assinado em 19 de outubro de 1985 ficou estabelecido que deveriam
ser construidos pela Prefeitura Municipal na nova drea de manobras, longe do centro urbano,
os elementos ferroviarios existentes no patio antigo (CORREA JUNIOR, 1991).

O primeiro ato concreto da empresa, em 1986, foi a contratacao, por meio de edital
de concorréncia, de uma empresa para executar as obras de transferéncia do patio de
manobras. A empreiteira Mendes Junior, reconhecida internacionalmente por obras
grandiosas, venceu a licitagao. Se por um lado, essa contratagao tinha o apoio do poder
legislativo local, por outro, era desaprovada pelos agentes construtores locais, que se
descontentaram por ndo poderem executar as obras. A forma de viabilizacdo do contrato com
a empreiteira previa que ela executasse as obras as suas expensas e fosse reembolsada com
a venda de unidades comerciais e habitacionais a serem construidas na nova drea. Dessa
forma, as empresas construtoras maringaenses, sem capital suficiente para arcar com as
obras, ndo puderam participar da concorréncia.

Nessa mesma época, meados da década de 1980, diversas imagens e noticias foram
disseminadas na imprensa local de Maringa sobre possiveis projetos para a area. Imagens e
discursos que, antes mesmo da contratacdao de um projeto urbanistico a ser executado pela
Mendes Junior, ja simulavam uma nova cidade (consumidora e produtiva) para substituir o
velho centro (arcaico e abandonado, e improdutivo). A intencdo nos parece que era uma
tentativa de aquecer o mercado consumidor do espaco.

Notamos na pesquisa de acervos de jornais e revistas que a imagem difundida do patio
de manobras desse periodo buscava ainda reforgar a ideia de que ele era uma barreira para
os fluxos da cidade, ou ainda um obstdculo ao progresso e ao crescimento. A imprensa local
alimentou essa obsessao pela renovagao urbana e introduziu novos desejos na consciéncia da
populacdo sustentando, através de imagens e discursos, que a reestruturacdo da area de
manobras ferrovidrias para a construgdo de um empreendimento monumental era
fundamental para Maringa.

Em alguns trechos de outra matéria publicada por “O Jornal de Maringa” em setembro
de 1986, com titulo “O trem de ferro sai da cidade para oferecer um novo centro: Mudar a
linha férrea, criar um novo centro e colaborar com nosso progresso”, percebemos que as
obras eram vistas como um grande feito do prefeito vigente naquele momento e que, caso
tivessem sido executadas, carregariam o nome da gestdo para a posteridade:

A Administracdo Comunitaria do prefeito Said Ferreira afirma que o projeto
estd pronto, vidvel, exequivel e de facil execucdo. [...] Depois, resolvido o
sistema ferrovidrio, parte-se para o sistema urbano, para a construgao do
novo centro da cidade, um projeto bastante ousado, mas de facil execugao,
se tudo, antes, estiver definitivamente realizado. Mesmo porque o novo
centro de Maringa é outro projeto ousado, embora com indmeros
construtores, e sendo considerado obra-prima da atual Administracao
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Comunitaria, e por isso ndo podendo merecer reparos ou criticas, uma vez
que seria um novo centro urbano da cidade. (O TREM..., 1986, p.1).

Consideramos que o trecho destacado escancara a auséncia de possibilidades de
criticas a reestruturacdo urbana que seria proposta. O projeto para a reestruturacdo da drea
era visto como uma ac¢ao incontestavel dos entdo gestores da cidade. Convém esclarecer que
isso refletia no discurso difundido por esses meios de comunicacgao, legitimadores das acdes
do poder publico. Esta situacdo é reiterada a partir das pesquisas que realizamos nos acervos,
ndo encontramos criticas severas ou resisténcias em relagcdo as acdes da municipalidade.
Portanto, se houve resisténcias, elas nao foram divulgadas pela imprensa.

Estabelecendo-se um consenso pelo advento de um novo espaco, a peca chave nesse
processo foi a divulgacao da contratacdo de um arquiteto renomado internacionalmente, fato
gue se tornaria fundamental para a legitimacdo da proposta urbanistica da Urbamar para o
antigo patio de manobras. O nome de Oscar Niemeyer como responsavel pelo projeto
urbanistico, apesar de nessa época ainda ndo ter contrato assinado com a Urbamar, refletia
intengdes de marketing urbano.

Como exemplo, em julho de 1986, a “Revista Pois E” dedicou a sua reportagem de capa
para anunciar “Centro de Maringa: A plastica bilionaria” e esta se configuraria como a primeira
imagem divulgada que demonstrava a ideia que se tinha para a paisagem urbana da area do
patio de manobras, evidenciando o papel de Oscar Niemeyer como arquiteto responsavel pela
modernizacdo da area central. Apesar de ainda ndo existir um projeto do arquiteto e um
contrato assinado de Niemeyer com a Urbamar, divulgou-se uma imagem que simulava uma
possivel proposta (Figura 9).

de RFFSA sempre b

URBANISMO

Arrojo de 600 mil m2
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A plastica bilionaria

Figura 9: Capa da revista e reportagem “Arrojo de 600 mil m?”. Fonte: Arrojo... (1986).
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Ainda no ano de 1986, o arquiteto Oscar Niemeyer estabeleceu um contrato com a
Urbamar e apresentou a primeira imagem, amplamente divulgada pela midia local: o “Projeto
Agora”. A nova cidade encheria os olhos da populacdo e estabeleceria um consenso popular
pela transformacdo da drea e criacdo de uma nova paisagem. No més de novembro de 1986,
em data ndo encontrada, a primeira proposta para a area foi apresentada por Oscar Niemeyer.

A proposta se desenvolveu na gleba central pertencente a Rede Ferroviaria Federal S/A
gue continha o patio de manobras e a estagdo ferroviaria. Os objetivos principais do projeto
eram o rebaixamento da linha férrea para resolver os problemas de trafego, e a construcao
de um conjunto de edificios monumental para a escala da cidade, retomando ideias que
conceberam paisagens modernas desde o plano inicial de Maringa.

Foram trés versdes do projeto, uma apresentada em novembro de 1986, outra
divulgada em agosto de 1991 e a ultima exibida em setembro de 1991. Nas duas versodes
oficialmente apresentadas pela prefeitura, a de 1986 e a de setembro de 1991, o arquiteto
propde uma grande praca denominada “Agora” que teria seu espaco definido por meio da
disposicao dos edificios. A partir dessa denominagdo, os agentes publicitarios locais
apropriaram-se desse vocabulo para veicular o “Projeto Agora” como uma estratégia de
marketing urbano, com o objetivo de atrair investimentos para a cidade.

Para completar o charme, a grande praga terd o nome de “Agora”, como a
famosa “Agora” dos gregos, com detalhes inspirados nas pracas
renascentistas, como a de Sao Marcos em Veneza. [...] Entendendo que uma
obra de tal porte deveria ser feita com olhos no futuro, o prefeito Said
Ferreira ndo quis partir para coisa pequena. Chamou logo o mais famoso
arquiteto do Brasil, Niemeyer, e encomendou o projeto ousado. [...] Quem
sair hoje de Maringd e sé voltar depois que a “Agora” estiver pronta, vai
encontrar uma nova cidade. (AGORA..., 1987, p. 16, aspas do autor, grifo
nosso).

As expressoes que destacamos, “nova cidade” e a fama de Oscar Niemeyer deixam
clara a estratégia proposta pela municipalidade: a modernizagao em prol do progresso, nao
importam as agdes necessarias para isso. A comparagao forgada entre o projeto para o patio
de manobras com a Agora grega e a praca S3o Marcos de Veneza, bem como a escolha do
reconhecido arquiteto, revela a ideologia estratégica de classe, com objetivos bastante claros
de criar uma aceitagao popular do projeto.

As varias versdes da proposta para a Agora de Maringd (Figura 10) se inserem na légica
gue Berman (2007, p.337) destaca sobre a pratica da economia moderna, em que se “aniquila
tudo aquilo que cria — ambientes fisicos, instituicdes sociais, ideias metafisicas, visdes
artisticas, valores morais — a fim de criar mais, de continuar infindavelmente criando o mundo
de outra forma”. Nas palavras de Niemeyer sobre o projeto é evidente a preocupagao pelos
espacos privados e a ndo preocupacao com o entorno existente, considerando somente a
nova paisagem:
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Nossa preocupacdo [...] ao projetar essa grandiosa area no centro de
Maringa, foi, antes de tudo, criar um novo espaco verde, humanizando,
fazendo a cidade respirar melhor. Dai nossa ideia de evitar muitos prédios
altos, projetando-os em grupos isolados, a contrastar com o gabarito menor,
que devera caracterizar o conjunto. E como o empreendimento representa
obra vultosa, procuramos dar aos seus diversos setores o nivel de conforto
que se impunha. Assim os apartamentos serdo servidos de jardins,
estacionamento, playground, piscinas; as lojas abrindo para as ruas e pracas,
onde passardao diariamente milhares de pessoas curiosas de seus
complementos urbanisticos: hotéis, escritorios, cafés, bares, restaurantes,
cinemas, inclusive um grande centro comercial. O resto é a arquitetura a
disciplinar volumes e espagos livres. (NIEMEYER, 1987, n.p.)
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Figura 10: “Projeto Agora” de 1986. Pavimento térreo.
Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Maringa.

A assinatura da escritura publica de promessa de permuta de terrenos, em 1987, entre
a Urbamar e RFFSA liberaria finalmente a area as obras de transformacdo. No entanto, a
Mendes Junior ndo tinha recursos suficientes para iniciar as obras e ndo havia conseguido
financiamentos com bancos federais. O poder executivo, buscando criar condi¢des para a
transformacdo urbana, solicitou financiamentos para a empreiteira. No entanto, todas as
tentativas foram frustradas. Diferentemente da criacdo da Urbamar, as leis elaboradas pela
municipalidade tendo em vista os financiamentos a Mendes Junior ndo tinham apoio do poder
legislativo, muito menos dos empreendedores locais, que estavam sedentos para ocupar o
espaco ocioso no centro da cidade.

Em meio a época de recessao econdmica e a impossibilidade de iniciar as obras, a
eleicdo de 1988 elegeu uma nova lideranca politica, Ricardo Barros (1989-1992), o qual ja
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havia ocupado o cargo de presidente da Urbamar, ou seja, tinha liderado as contrata¢des da
Mendes Junior e de Oscar Niemeyer. No primeiro ano de mandato, Barros (1989-1992) buscou
novamente, sem sucesso, financiamentos para a empreiteira. Portanto, até o ano de 1989,
nenhum movimento havia se iniciado na reestruturacdo da area do patio de manobras.

No momento em que o poder executivo, no ano de 1989, havia finalmente conseguido
a reversao definitiva do terreno nos limites do perimetro urbano da cidade para transferir o
patio de manobras do centro da cidade, a empreiteira Mendes Junior rescindiu o contrato
com a Urbamar. As obras, tanto estruturais quanto o projeto urbanistico de Niemeyer nao
tinham mais empresa executora, para o alivio das empresas construtoras locais. Seria preciso
rever toda a forma de viabilizacdo da transformacao da area.

Diferentemente da estratégia de viabilizacdo inicial, a Urbamar, tendo em vista a
pressdo dos agentes construtores locais, revisou a divisdo das etapas de execucdo das obras
com a publicagao de diversas licitagdes em 1990, em editais que previam beneficios para a
contratacdo das empresas maringaenses. Algumas das inauguracdes das obras ocorreram
ainda nesse mesmo ano, tal como o novo patio de inflamaveis e a construgao das novas casas
dos ferroviarios. As obras inauguradas dariam um respiro de alivio para o poder executivo,
pressionado constantemente pela midia local e pela populacdo para resultados fisicamente
visiveis no velho espaco do patio de manobras.

A partir da inauguragao das obras estruturais de transferéncia das estruturas antigas,
entre as quais estava o novo patio de manobras ferrovidrias, em 1991 a RFFSA liberou os
terrenos na area central da cidade para a Urbamar iniciar a sua transformacdo a partir do
projeto de Niemeyer. Nos limites deste artigo, ndo é possivel discorremos sobre as novas
estruturas criadas e as suas localizagdes no territério urbano. Todavia, ressaltamos que tanto
0 novo patio de manobras como a vila ferroviaria foram transferidos para dreas longinquas e
desarticuladas espacialmente. No caso dos moradores da vila, a desconstituicdo do seu espaco
cotidiano e urbano acarretou a perda de identidade, da maneira como se observa nos
processos semelhantes nos quais a demanda nao solvavel ndo é considerada pelo marketing
urbano na producao capitalista do espaco.

Com o intuito de inaugurar a nova frente imobiliaria, a Urbamar, para iniciar as obras,

propos arrecadar recursos a partir da abertura de um loteamento no limite norte da gleba do
antigo patio de manobras na area central (Figura 11).
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Figura 11: O “Projeto Agora” de 1986. Em amarelo o novo loteamento, em vermelho o deslocamento

da rua projetada. Em pontilhado linha férrea rebaixada. Fonte: Elaboracdo das autoras.

Os editais para venda dos terrenos do loteamento proposto pela Urbamar que previam
arrecadar recursos ndo obtiveram sucesso e, por decisdo unanime dos diretores da empresa,
decidiu-se utilizar os lotes como “dacdo em pagamento” para algumas construtoras
contratadas em 1990, ou seja, pagariam os seus servicos prestados através de imdveis.

O loteamento proposto afetou diretamente a area destinada ao projeto urbanistico da
area, e isso se tornou a principal justificativa do poder publico para solicitar uma revisdo da
proposta urbanistica ao arquiteto. A novo rearranjo proposto por Niemeyer foi apresentado
em um evento na cidade de Maringd, o Il Congresso Internacional de Urbanismo — URBE 6°
(Figuras 12 e 13). A cidade e os agentes publicos vigentes no poder executivo naquele periodo
ganharam holofotes e repercussdao em jornais e revistas locais e nacionais.
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Figura 12: Implantag3o da segunda vers3o do “Projeto Agora” em 1991. Fonte: Acervo da Prefeitura
Municipal de Maringa. Digitalizacdo e elaboracdo das autoras. Legenda: 1. Lojas; 2. Prédios
residenciais; 3. Hotel; 4. Teatro; 5. Restaurante; 6. Biblioteca. Em pontilhado a linha férrea rebaixada.

3 0 URBE 6 ocorreu entre os dias 17 e 21 de setembro de 1991. Entre os profissionais convidados, estavam renomados
arquitetos e estudiosos como Oscar Niemeyer, presidente do Congresso; John Turner, urbanista inglés; Milton Santos e Aziz
Ab Saber, gedgrafos brasileiros; Joaquim Guedes e Jaime Lerner, arquitetos brasileiros; Alvaro Siza, arquiteto portugués; Jordi
Borja, gedgrafo espanhol; entre outros. No cronograma do evento, estava prevista a apresentagio do “Projeto Agora”
(CIDADES...,1991); MARINGA, 1991a).
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Figura 13: Oscar Niemeyer, ao lado do entdo prefeito Ricardo Barros na apresentac¢do do “Projeto

Agora” em setembro de 1991 no URBE 6. Fonte: Acervo Urbamar - Prefeitura Municipal de Maringa.

A segunda proposta de Niemeyer cedeu aos interesses dos agentes construtores locais
pois permitia uma maior liberdade de construgao aos empreendedores, diferentemente da
primeira versao apresentada em 1985. O poder legislativo, nesse mesmo ano de 1991,
ratificando as acGes do executivo e da Urbamar, chancelou a aprovacdao do novo arranjo
urbano proposto através da Lei n° 3051/1991, que criou o “Plano Diretor Projeto Agora”.

Apesar de o processo de transformacdo da d&rea aparentemente estar se
encaminhando para a consolidacdo da paisagem proposta pelo arquiteto, o ano de 1992 se
caracterizou, nos bastidores, como uma descontinuidade entre as acdes do poder executivo
com a Urbamar e o poder legislativo. Se até esse momento tais agentes estavam em harmonia
no que diz respeito a uma Unica proposta para drea do antigo patio de manobras no centro
da cidade, a partir desse ano, veremos que dois projetos urbanos seguirdao paralelos dentro
dos poderes municipais, um institucionalizado e outro ilegal, ndo aprovado no poder
legislativo.

O primeiro caso, o “Plano Diretor Projeto Agora”, ou seja, o projeto institucionalizado
pelo poder legislativo, previa a venda de proje¢des do terreno do patio de manobras como
forma de viabilizacdo do projeto de Niemeyer. Ou seja, seriam vendidos os direitos de
construcdo para os empreendedores privados.

Tendo em vista a demarcacdo das areas no projeto e a liberagdo dos terrenos por parte
da RFFSA, a Urbamar lancou um edital de concorréncia publica para vender os direitos de
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construcdo. No entanto, nenhum investidor interessou-se em concorrer as vendas, tendo em
vista que se considerava um negdcio com riscos, ja que nao se tinha a garantia de lucro pela
renda da terra que se consolidaria caso fossem vendidos os direitos de propriedade dos
terrenos.

O segundo projeto, o ilegal, que nasceu paralelamente ao “Plano Diretor Projeto
Agora”, foi proposto pela prépria Urbamar sob a chancela do poder executivo, em uma ac¢do
gue mudaria definitivamente os rumos do processo de transformacdo da area.
Desconsiderou-se que o “Projeto Agora”, elaborado por Niemeyer, havia sido aprovado pela
Camara de Vereadores como Plano Diretor e estabeleceu-se um novo projeto urbano: um
loteamento puro e simples de lotes na area, da maneira tradicional, com lotes com dimensdes
em torno de 600m?2. A justificativa para tal acdo, pela diretoria da Urbamar era a que, como
ndo tiveram interessados nos direitos de construcdo, seriam vendidos os direitos de
propriedade (URBAMAR, 1992).

O loteamento serviu de base para o lancamento de editais de concorréncia para a
compra dos terrenos, ndo mais dos direitos de construcdo, mas dos direitos de propriedade
da terra. Nesse processo, logo uma dentre as trés quadras do “Projeto Agora” foi vendida para
compradores locais.

Tal proposta de loteamento, bem como tais editais de concorréncia, sem a aprovagao
da Camara legislativa, nao eram institucionalmente legais pois, se tratando de um lote publico,
ou um bem de uso especial de posse do poder municipal (tratando-se de uma destinacao
especifica), segundo o Cdédigo Civil brasileiro vigente na época, ndo poderia ser aliendvel sem
lei especifica que assim o desafetasse de interesse publico. Sobre os bens publicos de uso
comum:

Art. 67 - Os bens de que trata o artigo antecedente sé perderdo a
inalienabilidade, que lhes é peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever
[...]Art. 69 — Sdo coisas fora de comércio as insuscetiveis de apropriacao, e
as legalmente inalienaveis. (BRASIL, 1916, n.p.)

Meirelles (2016) acredita que a redacdo dos artigos 67 e 69 do Cédigo Civil de 1916
tornou sua interpretacdo dubia, mas aponta que os bens publicos, segundo sua leitura, sdo
inalienaveis quando estdo destinados ao uso comum ou a fins especiais, ou seja, quando
possuem afetagdo publica, ou ainda destinagao publica. Quando se pretende aliena-los, é
necessaria uma lei especifica para sua desafetacdo, de forma que perderdo sua afetacao
publica. Para efetuar a alienagao, seria preciso além da lei especifica, uma licitagao para
concorréncia publica e uma avaliagdo do imoével a ser alienado.

A alienagao dos imdveis é regulamentada também por leis estaduais e municipais. No
caso de Maringd tais leis eram na época a Constituicdo Estadual do Parand (1989) e Lei
Organica Municipal (1990). Ambas as legislacbes definem que para a alienacdo de bens
municipais é necessaria autorizagdo legislativa, prévia avaliagdo e concorréncia publica. A lei
municipal ainda acrescenta: “A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
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interesse publico justificado, sera sempre precedida de avaliac3o [..]” (MARINGA, 1990, p.37-
38).

N3ao identificamos nenhum documento com uma avaliagdo que justificasse o interesse
publico para venda dos lotes nos editais supracitados. Além disso, ndo temos conhecimento,
de acordo com as pesquisas que fizemos nos acervos®, de uma lei especifica municipal que
autorizasse a desafetacdo dessas dreas vendidas no antigo patio de manobras, tal como é
previsto no Artigo 87, em que “a afetacdo e desafetacdo de bens imdveis municipais
dependera de lei” (MARINGA, 1990, p.38).

Além dessa drea publica ter sido privatizada, ha evidéncias de que o prefeito da época,
Ricardo Barros (1988-1992), autorizou a venda de lotes dentro da area do “Projeto Agora”
para o pagamento de dividas da prefeitura. Grzegorczyc (2000) aponta que os politicos que se
opunham ao prefeito na época confirmaram esse acontecimento. Meneguetti et al (2009)
afirmaram que “[...] apenas alguns lotes foram comercializados, basicamente a troco de
dividas da prefeitura” (MENEGUETTI et al, 2009, p.44).

Apesar de ndo terem sido veiculadas noticias nos jornais locais na época das vendas,
mais tarde, em 1993 o jornal O Didrio de Maringa (HIGASHI, 1993) divulgou uma noticia que
tinha como manchete “Novo centro vendido para cobrir dividas”:

O edital n3o atende a lei que estabeleceu o Projeto Agora. [...] se precipitou
nas vendas, para cobrir dividas da Prefeitura, o que pode ser constatado no
fato de que a maior parte dos compradores tinham créditos a receber da
Prefeitura, uma vez que prestavam servicos a ela. (HIGASHI, 1993, p.03)

Desta forma, definiram-se os parametros para as transformacdes da area central da
cidade. Todavia, a municipalidade ainda teria como tarefa questionar ou nao, tornando legal
ou ilegal o processo de venda das parcelas de terras do antigo pdtio de manobras em
loteamento privado. Mas isso se sucedeu com a institucionalizagdo e aprovagao da nova
frente de expansao imobilidria, minimizando os riscos aos agentes interessados, por meio do
aval técnico que viabilizaria a execug¢do e sacramentaria a privatizacao do espaco publico.

Em 1993, apds assumir novamente o poder executivo, Said Ferreira (1993-1996)
declarou que tais terrenos vendidos eram de utilidade publica. No entanto, uma equipe
técnica contratada para revisar o projeto de Niemeyer e propor um novo Plano Diretor para a
area, incorporou tais propriedades em seu novo projeto, o “Novo Centro”.

A situacdo encontrada pela equipe que assumiu em 1993 a elaborac¢do do projeto para
a area era de conflito entre dois projetos urbanisticos em vigor, como ja vimos anteriormente:
um concebido como um empreendimento Unico (projetado por Oscar Niemeyer) e outro que
havia sido elaborado pela Urbamar nos moldes de um loteamento tradicional:

% Nos referimos aqui aos acervos da Urbamar/Prefeitura Municipal de Maringa e da Cimara Municipal de Maringa.
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Via-se a nova Administragdo Municipal, portanto, diante de um impasse:
cumprir a Lei, tentando implementar um projeto que nao apresentava
aderéncia a realidade do mercado imobiliario, em fungao da conjuntura
recessiva atual da economia, ou seguir adiante com o outro projeto, em
desacordo com a Lei, mas que havia orientado agdes concretas da
Municipalidade e gerado direitos a terceiros, embora mantivesse as mesmas
caracteristicas comercialmente inadequadas do primeiro. (MARINGA,
1993b, p.09)

A equipe, cedendo as pressdes do mercado imobilidrio local como vimos no trecho
destacado, estabeleceu que a proposta da Urbamar de loteamento era mais factivel para ser
viabilizada. A partir dessas constatagdes, a equipe instituiu diretrizes para uma nova Lei de
Uso e Ocupacado para a area do antigo patio de manobras, mudando o nome do projeto de
“Plano Diretor Projeto Agora” para “Plano Diretor Novo Centro de Maringd” (MARINGA,
1993b).

Tendo em vista essas premissas da equipe, podemos dizer que se previa a total
desconfiguracdo da proposta inicial do empreendimento elaborado por Oscar Niemeyer,
tanto do ponto de vista de ocupagao urbanistica, apesar de ele ja ser essencialmente privado,
como da viabilizagdo de sua execugao. Notamos que, apesar dos lotes vendidos terem sido
considerados de utilidade publica, eles seriam incorporados como propriedades privadas. Na
descrigdo das diretrizes urbanisticas do plano diretor, fica evidente a preocupagdao em adequar
o empreendimento aos moldes imobilidrios locais.

A proposta da equipe foi aprovada pelo poder legislativo sob a Lei n® 23/1993, o “Plano
Diretor Novo Centro” que engavetaria de vez as propostas iniciais e transformaria a area em
um loteamento tradicional do espago publico, agora institucionalizado (Figura 14).

Figura 14: Estudos do “Plano Diretor Novo Centro” de Maringd, 1993. Fonte: Acervo Urbamar -
Prefeitura Municipal de Maringa.

Alguns trechos da nova lei revelam que de fato a intengao era institucionalizar a venda
de terrenos publicos:
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Art. 7° — Fica a Urbaniza¢do de Maringad S/A — URBAMAR - autorizada a
vender ou permutar, dispensada a licitacdo, as areas de terra de sua
propriedade, localizadas no “Novo Centro”, destinadas a ajustar os imoveis
ja alienados a terceiros a nova proposta de parcelamento do solo, contida
no Anexo | desta Lei. Podera ainda readquirir os imdveis ja alienados
anteriormente a este projeto, nas bases da transacao fixada entre as partes
[...] Art. 9°— A URBAMAR utilizard seus terrenos, atendidas as obrigacdes
com a Rede Ferroviaria, para cobrir gastos de projetos, obras de
rebaixamento e cobertura da linha férrea, aqui previstos, para vendé-los ou
da-los em pagamento de contratos seus, do Municipio, de seus dérgdos
autdrquicos ou em que participem em conjunto. (MARINGA, 1993a, grifo e
aspas nosso)

No trecho que destacamos, ressaltamos que os terrenos do “Novo Centro”, area
publica, além de ndo precisarem de licitacdo para sua venda, poderiam ser oferecidos em
pagamento de contratos de todas as esferas municipais, de administracdo direta ou indireta.
A Lei n° 23/1993 deu liberdade irrestrita a Urbamar e, é claro, isso poderia trazer
consequéncias futuras na privatizacao dos espacos publicos nessa drea da cidade. Além disso,
como vimos, tal lei institucionalizou o ilegal, a venda de terrenos de posse da municipalidade

sem lei que os desafetasse de interesse publico.

A liberacdo dos terrenos para comercializacdo resultou em propagandas que visavam
langar um grande negodcio, exaltando o investimento. A Urbamar tornou-se uma
empreendedora imobilidria e até 2013, ano em que foi extinta, divulgou constantemente
imagens que remetiam ao progresso e a modernidade do “Novo Centro”.

O “Projeto Agora” foi totalmente engavetado e surgiram outras simulacdes,
propagandas, mesmo que sem nenhum sentido ou funcao urbanistica na cidade. Eram apenas
imagens, discursos, as quais visavam um sé objetivo: vender, privatizar o espaco que antes era
publico (Figuras 15 e 16).

A REALIDADE EM CONCRETO E VERDE

3 Terrenos: Pagamentos em até 12 meses.

INFORMACOES:
LIGUE (044) 223-1503

Figura 15: Folder “A realidade em concreto e verde” — venda de terrenos do “Novo Centro”, c. 1993.
Fonte: Acervo Urbamar - Prefeitura Municipal de Maringa.
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Figura 16: Imagem hipotética do Novo Centro de Maringd, 199-. Fonte: Acervo Urbamar - Prefeitura
Municipal de Maringa.

Do inicio década de 2000, apds o engavetamento dos projetos e aprovacado do “Plano
Diretor Novo Centro”, até os dias atuais, ocorreu uma intensa ocupacao na darea. As glebas
sofreram um processo de densificacdo e verticalizagdo, processos que vem se consolidando
nos ultimos anos (Figura 17). Entre as caracteristicas que podemos observar no cendrio atual,
e que incentivamos o estudo de futuras pesquisas, estdo a intensa impermeabilizacdo do solo,
a inexisténcia de padrdes ideais de conforto térmico, devido aos recuos minimos entre os
edificios que ndo permitem a ventilacao e insolacdo adequadas.

A privatizagdo dos espacos publicos esta se concretizando na area em sua totalidade.
Inclusive, nos Ultimos terrenos ainda de posse da municipalidade foram construidos, a partir
do ano de 2012, estacionamentos destituidos de qualquer tipo de vegetagao, o que nao
permite a permanéncia de pedestres.

Os empreendimentos edificados nessa area da cidade reforcam o cardter excludente
presente desde o “Projeto Agora”, que tem a propriedade privada como foco principal,
deixando os interesses coletivos em ultimo plano. As publicidades sdo direcionadas a
demanda solvdvel que consome o espaco. O espaco elitizado expulsou a demanda nao
solvavel para lugares distantes do centro da cidade. Portanto, “Do espaco o que prevalece é
a reproducdo ampliada do seu valor de troca e o milagre da superacumulacdo do capital”
(FERREIRA; CORDOVIL, 2016, p.12).

23



o] XV" ENANPUR
% NATAL2019
27 a3Imaio

-y, T P N ~ ¥ & il L duilils
Figura 17: A transformacdo do patio de manobras da ferrovia em 1980, 2009 e 2018. Em pontilhado

a linha férrea (em nivel e rebaixada). Fonte: Acervo do Laboratério de Geoprocessamento,
Departamento de Engenharia Civil-Universidade Estadual de Maringa e Google Earth.

24



XV” ENANPUR
i L2012

=

CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos o processo de transformacdo e privatizacdo da drea central de
Maringa e evidenciamos os fatos ocorridos e os discursos dos diversos agentes envolvidos, o
poder publico, arquitetos, vereadores, imobiliarios, a imprensa e os empreendedores. Os
ferrovidrios, habitantes do espaco transformado, tampouco foram citados nesse estudo,
justamente por, nesse caso, nao terem voz na disputa pelo espago.

Maringa se criou numa atmosfera modernista que trouxe para a cidade a ideia de que
o velho ndo é bom e o novo é progresso. Os projetos que abordamos, ou ainda, as imagens-
discursos, com a repercussdao do incessantemente novo, resultaram em processos de
transformacao capitalista do espaco da drea central de Maringa. Essas transformacdes foram
concretizadas por meio da especulacdo dessas imagens-projetos que ndo precisaram nem
mesmo ser implementadas, bastou somente sua disseminagcdo pela midia local, totalmente
comprometida com os interesses dominantes. O objetivo delas de fato foi alcangado, a
transformacdo do pdatio de manobras de Maringa para a reproducao do capital.

As duas propostas de Oscar Niemeyer, a de 1985 e a de 1991 modificavam
sobremaneira a drea do antigo patio de manobras da ferrovia através de uma proposta de
interven¢cdo moderna que ndo considerou a paisagem e os equipamentos urbanos existentes.
Era um empreendimento privado que se dizia publico. De publico sé tinha o espaco que
sobrava entre os edificios propostos, estes em sua maioria eram privados.

Na década de 1990, apesar de um cenario de crise econémica nacional, o poder publico
insistiu na sobrevivéncia do projeto de Niemeyer. Isso poderia ser uma forma de inflar o ego
dos prefeitos ou, ainda, com mais otimismo, o objetivo seria de fato construir o projeto de
Niemeyer, mas nao havia dinheiro. Se pensarmos na imagem que a cidade refletiria para os
visitantes com uma obra de Niemeyer, talvez isso trouxesse mais investimentos para Maringa
do que somente uma ideia, uma imagem. Mas isso ndao descarta a ideia de que o projeto
poderia ser espetdculo puro, carregando consigo os inconvenientes dos projetos urbanos
modernistas, entre os quais a falta de integragao com a paisagem circundante.

No decorrer desse processo, vimos que as regras do jogo sdo mudadas de acordo com
os interesses do mercado imobilidrio local. Em Maringa a atuagdo do agente Estado, da
municipalidade, consistiu em criar as condicdes de realizacdo e reproducao do jogo capitalista,
viabilizando o processo de acumulacdo e a reproducdo dessas classes sociais com interesses
dominantes.

Compreendemos nesse estudo que o processo de transformacdo da drea do antigo
patio de manobras de Maringa teve algumas fases que podem ser resumidas:

Primeiramente, o problema foi langado: o patio de manobras como uma barreira para
a cidade, um atraso ao desenvolvimento e ao progresso, uma doenga no coragdo, a area
central de Maringd. A midia local, sempre apoiadora da gestao que esta no poder no
momento, aticou a populagdo a clamar por mudangas, enfatizando ainda mais as
problematicas da linha férrea no centro da cidade.
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Para dar maior credibilidade e visibilidade ao empreendimento, foi contratado um
projeto espetacular a um arquiteto mundialmente reconhecido, Niemeyer, para divulgar suas
imagens de modernidade. O “Projeto Agora” nasceu como uma peca de marketing, uma
imagem especulativa que tinha o objetivo de ser um term6metro para avaliar as condi¢des do
mercado imobiliario e dos investimentos na area central.

Estabeleceu-se um consenso social da populacdo da cidade pela reestruturacdo do
patio de manobras. Mas isso teria graves consequéncias. Demoliram-se todos os edificios
ferrovidrios existentes, destitui-se o espaco de memdria e de patrimoOnio histdrico. Os
trabalhadores ferrovidrios foram expulsos de suas casas para longe do centro da cidade, em
areas que sequer tinham esgoto sanitario.

As tentativas de viabilizacdo do “Projeto Agora” esbarraram em uma crise econdémica
nacional, inviabilizando financiamentos e, além disso, rompendo contratos. Foram entao
feitas altera¢des no projeto que previam a distribuicdo dos custos das obras entre vdrias
empresas. Uma das fontes de recursos para as obras de rebaixamento da linha férrea seria a
venda dos direitos de construir em algumas dreas do projeto.

Foram lancados editais de concorréncia publica para as projecdes de construcao
aprovadas pelo “Plano Diretor Novo Centro” em 1991, no entanto, ndo houve investidores
interessados. A classe empresdria maringaense queria lucros sem riscos, isso significa, para
ela, que o Estado deveria promover primeiro as melhorias urbanas para depois oferecer
possibilidades de investimentos. Mas os empreendedores queriam mais que direitos de
construir, queriam direitos de propriedade, terrenos na mais nova area nobre da cidade.

Foi elaborado um parcelamento do solo pela Urbamar, desvinculado ao “Projeto
Agora” e sequer aprovado pela Camara de vereadores de Maringa. O loteamento serviu de
base para os editais publicados em 1992 na gestdo de Ricardo Barros (1989-1992) que
venderam irregularmente os cobicados terrenos do patio de manobras a troco de dividas da
Prefeitura. E claro que tais editais para venda de lotes teriam muitos investidores
interessados, ja que garantiam o lucro pela renda da terra.

Ndo bastasse tal irregularidade ser declarada publicamente pela equipe técnica
contratada pela gestdo posterior a da venda dos terrenos, com Said (1993-1996), a
comercializacao foi legitimada através de um novo Plano Diretor, agora denominado “Novo
Centro”, que finalmente declarou a morte do “Projeto Agora”. Regulamentou-se o encontro
de contas para o pagamento de contratos através da dacdo em terrenos da area para
quaisquer érgdaos municipais. O que era irregular passou a ser institucionalizado.

Notamos que nesse processo, independente da gestdo municipal, ha um
aparelhamento entre as ideias defendidas pelos investidores, pelo poder publico e pela midia
local. Ainda que o poder legislativo ndo participasse diretamente de algumas ag¢des, tais como
as vendas dos terrenos, elas eram legitimadas por ele, incorporando-as nas legislacdes.

O “Projeto Agora” foi utilizado com o objetivo de ser imagem especulativa, estimulo
gue ndo é absorvido pela consciéncia e, por isso, é instrumento de dominacdo. Do “Projeto
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Agora” de Niemeyer, nenhum risco restou. A sua imagem nem sequer estd na memoria das
pessoas, foi dissipada da consciéncia. Do espaco publico, nenhum traco de urbanidade.
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