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Resumo:

O artigo em questao analisa programas de intervengdes urbanas promovidos pelo Estado, com
objetivo de estimular a integracao socioespacial. Nesse sentido, sao abordados dois estudos de caso,
no Brasil e na Franca, que traduzem experiéncias que, apesar de singulares, apresentam
semelhancas, no que diz respeito aos objetivos das politicas publicas implantadas. A partir das visoes
de técnicos dos setores publico e privado, bem como de lideranca comunitaria da area objeto de
estudo - o Parque Royal -, obtidas através de entrevistas e de documentos publicados, pretende-se
promover uma reflexao, no caso brasileiro, sobre a questdo da “integracao da favela a cidade oficial”,
proposta como diretriz principal no maior dos programas de urbanizacao de assentamentos informais
no Nosso pais - o Programa Favela-Bairro, implementado entre 1994, pela Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro. No caso francés, abordamos o Projeto “Réunir Vénissieux”, localizado na regiao
metropolitana de Lyon, cuja implementagao ocorrera entre 2015 e 2020, analisando as intervengdes
de requalificacdgo em um complexo habitacional - Les Minguettes -, construido segundo os
parametros do urbanismo modernista, no final da década de 1950. Neste trabalho, realizamos uma
reflexao sobre o efetivo alcance das intervencbes urbanisticas realizadas, no que diz respeito a
pretendida integracao de grupos sociais distintos, apresentando, ainda, algumas consideracdes sobre
os limites e possibilidades desses programas publicos.
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PROGRAMA FAVELA-BAIRRO E PROJETO
“REUNIR VENISSIEUX”

Reflexdes sobre projetos urbanisticos que pretendem
promover a integra¢ao socioespacial, no Rio de Janeiro e
em Lyon

INTRODUCAO

O artigo em questdo analisa projetos arquitetonicos e urbanisticos, promovidos
pelo Estado, com objetivo de estimular a integracdo socioespacial, através da implantagdo
de infraestrutura, equipamentos comunitdrios e de interven¢des na malha viaria, visando
garantir melhores condicGes de acessibilidade. Nesse sentido, sdo abordados dois estudos
de caso, no Brasil e na Franca, que traduzem experiéncias que, apesar de singulares,
apresentam semelhancas, no que diz respeito aos objetivos das politicas publicas
implantadas. Duas sdo as questdes principais que abordamos neste estudo: 1) Qual o
significado de “integracdo socioespacial”, na concepc¢do das intervencdes urbanisticas
propostas? 2) Essas intervengdes foram, efetivamente, capazes de promover a integragao
socioespacial pretendida?

No caso brasileiro, sdo abordadas as propostas contidas no Programa Favela-Bairro
(PFB), um programa municipal de urbanizacdo integral de favelas, implementado entre os
anos de 1994 a 2007, tendo como conceito basico a “ampliacdao do acesso a cidade para
todos os cariocas”, e promover a integracdo social e espacial, com a introducdo, na favela,
de valores e parametros urbanisticos. Como estudo de caso, selecionamos, como estudo de
caso para a analise os desdobramentos da intervencao urbanistica, a favela do Parque Royal,
localizada na llha do Governador, considerada, por muitos, um “projeto modelo” dos
paradigmas da primeira etapa do PFB.

No caso francés, na regido metropolitana de Lyon, sdo analisadas as intervengoes
de requalificacdo em um complexo habitacional de interesse social — Les Minguettes —,
construido segundo os parametros do urbanismo modernista. O Projeto “Réunir Vénissieux”
(PRV) foi desenvolvido para abordar trés dimensées: a urbana, a social e a econémica,
através de um plano de ag¢des, entre 2015 e 2020. S3o objetivos principais do projeto: criar
centralidades bem definidas e consistentes, reorganizar a malha vidria, reestruturar o
transporte coletivo, e integrar os varios conjuntos habitacionais que compdem Les
Minguettes, a cidade de Lyon.
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Abordamos, neste estudo, os diversos significados que tem a expressao “integragao
social”, a partir das visdes daqueles que foram responsaveis pela concep¢do das
intervengdes urbanisticas que visavam, no caso do PFB, viabilizar a conexdo entre a cidade
informal e a cidade formal, e no do PRV, integrar os conjuntos habitacionais de Habitagdo
Social, localizados em area periférica ao restante da cidade. Procuramos comparar essas
duas politicas publicas de urbanizacdo que, apesar de terem sido implementados em
contextos sécio-econdmico-culturais distintos, apresentam como ponto comum a intengao
de promover a melhoria das condi¢des de vida de uma populacdo de menor renda e baixa
escolaridade, buscando, ainda, através dos projetos e programas sociais implantados,
viabilizar uma maior integracdao dos moradores locais aos bairros onde esses assentamentos
habitacionais estdao localizados. Procuramos refletir, portanto, neste trabalho, sobre os
limites e os desafios enfrentados por programas habitacionais que tem como diretriz
principal a busca da “integragao socioespacial.

O PROGRAMA FAVELA-BAIRRO E O PROJETO “REUNIR
VENISSIEUX”: ACOES DO PODER PUBLICO VOLTADAS
PARA PROMOVER A INTEGRAGCAO SOCIOESPACIAL DE
HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL.

As favelas, no Brasil, constituem um fenédmeno resultante da auséncia de politicas
publicas que garantam o acesso a moradia para as camadas de menor renda da populagdo —
excluidas do mercado imobilidrio formal da habitacdo —, e particularmente na cidade do Rio
de Janeiro, possuem papel expressivo na paisagem urbana.

Vistas, até a década de 1960 como um fendbmeno que seria erradicado com o
processo “natural” de desenvolvimento da cidade, as favelas passaram a ser compreendidas
como assentamentos “subnormais”, com sua erradicacdo sendo promovida diretamente
pelo Estado através de politicas de remog¢do, com a transferéncia de sua populag¢do para
conjuntos habitacionais situados em areas periféricas.

Na primeira metade da década de 1980, com o processo de redemocratiza¢ao do pais
(VALLADARES, 1980), observa-se uma mudanca de postura do poder publico frente as
favelas, mais significativamente a partir de 1992, quando o Plano Diretor da Cidade do Rio
de Janeiro (PDCRJ) estabelece a necessidade de implementar um programa global de
urbanizacdo de favelas, visando sua integracao a cidade (PASTERNAK TASCHNER, 1998).

A partir das diretrizes contidas no PDCRJ, foi criado, em 1994, o PFB, que pretendia
promover, através de intervencOes urbanisticas, a integracdo das favelas aos bairros onde
estavam inseridas. O PFB surge a partir de principios basicos: reconhecimento da moradia
como um direito do cidadao, com o entendimento de que a habitacdao ndo é somente a casa,
mas também a integracdo a estrutura urbana. Iniciado com a realizagdo de um concurso
publico de metodologias para intervencdo em comunidades faveladas, promovido pelo
Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB RJ), as principais a¢Oes destinadas a promover essa
integracdo deveriam:
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“complementar ou construir a estrutura urbana principal; oferecer condigdes ambientais
para a leitura da favela como um bairro da cidade; introduzir os valores urbanisticos da
cidade formal como signo de sua identificagdo como bairro: ruas, pragas, mobilidrio e
servigos publicos; consolidar a insergao da favela no processo de planejamento da cidade;
implementar agdes de cardter social, implantando creches, programas de geragdo de
renda e capacitagdo profissional e atividades esportivas, culturais e de lazer; promover a
regularizacdo fundiaria e urbanistica.” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
1994).

Portanto, o PFB pretendia construir ou concluir a infraestrutura urbana basica das
favelas, ficando as intervengdes restritas aos espagos publicos e melhoria de servigos de
infraestrutura nas favelas, além da construgdao de equipamentos comunitdrios, procurando
alterar o minimo possivel a estrutura espacial da favela. O programa — que contemplou 147
comunidades faveladas, com a execuc¢do de 138 intervengdes — contou, segundo dados da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ), com 600 milhdes de ddlares, resultantes de
dois contratos assinados com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com
investimentos de 180 milhGes do Banco e outros 120 milhGes, que constituiram a
contrapartida municipal. Estava prevista ainda — com investimentos de 300 milhGes de
délares —, uma terceira etapa do programa com a proposta de contemplar 30 mil domicilios
e de implantar um sistema de monitoramento da expansao horizontal e vertical das favelas1.
Porém, em 2010, com as mudancas no cendrio econdmico e a perspectiva de realizacdo da
Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, a PCRJ apresentou um novo
programa — o “Morar Carioca” —, com metas mais ambiciosas e com o objetivo de
urbanizar todas as favelas cariocas até o ano de 2020. Esse programa, que representou o
fim do PFB, contudo, n3o seria implementado pela prefeitura carioca (LEITAO; DELECAVE,
2013).

A favela do Parque Royal2, integrante da relagdao de comunidades urbanizadas na
primeira etapa do PFB (setembro 1994 — janeiro 1998) estd localizada no bairro da
Portuguesa, na llha do Governador (Figura 1-3), ocupando uma darea de 7,1 hectares, com
1.063 domicilios e uma populagdo de 3.304 moradores. O bairro da Portuguesa é local de
moradia dos segmentos populacionais de classe média e média alta, que ocupam,
predominantemente, residéncias unifamiliares e condominios de edificagbes multi-
familiares, sendo observada, ainda, a auséncia de atividade comercial expressiva. Essa
comunidade foi escolhida como estudo de caso em nossa pesquisa, por ser um projeto
“modelo” das diretrizes propostas pelo programa municipal de urbanizacdo de
assentamentos informais, elaborado pelo escritério Archi 5 Arquitetos Associados. Na
execucdo das obras de urbanizagdo foram investidos 3,4 milhGes de reais (1995/1996).

1 Didrio Oficial do Municipio do Rio de Janeiro (DOM-RJ) de 27 de Julho de 2009, p.96. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/diarios/85104805/dom-rj-normal-27-07-2009-pg-96>
2 “O Parque Royal surgiu em 1973, com a invasdo de um terreno publico, destinado a construgdo de alojamentos para os operdrios de uma obra proxima. Novos barracos foram sendo construidos rapidamente

em diregdo a praia, criando-se sucessivos aterros e palafitas erguidas sobre o espelho d’agua da baia de Guanabara.” (RIO DE JANEIRO (Cidade), Obra sem ano de publicagdo, p. 15)
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Figura 1: Mapa de localizagdo do estudo de caso, o Parque Royal (PR), em relag

2 A" S

doallha d Governador e a cidade do Rio de Janeiro.
Fonte: KROFF, 2017.

Figura 2: Mapa de localizagdo do PR em relagdo ao bairro da Portuguesa e os bairros vizinhos. Em vermelho, o bairro da Portuguesa, e em amarelo,
o estudo de caso, Parque Royal. As linhas em branco sdo os limites entre os bairros vizinhos.
Fonte: Google Maps, em 03/02/2017; Edigdo da imagem: KROFF, 2017.
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Baia de Guanabara

cterizado pelo poligono em verm Estrada do Governador Chagas Freitas
(antiga Tubiacanga — Canarias (linha em amarelo); no limite oeste estd um terreno vazio da Infraero (mancha laranja) e o DETRAN da llha do
Governador (mancha em rosa); no limite leste estd o Centro Esportivo Municipal Parque Royal, construido pelo PFB e o Corredor Esportivo do
Moneré (mancha em verde); e por fim, a baia de Guanabara.
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Pedro da Luz, um dos arquitetos responsdveis pelo projeto de urbanizacdo do Parque
Royal, elenca alguns motivos pelos quais acredita que fizeram a Prefeitura do Rio de Janeiro
transformasse a intervencao urbanistica no Parque Royal como um exemplo das
possibilidades do PFB em promover a melhoria da qualidade de vida em assentamentos
informais, pretendida pelas diretrizes desse programa (KROFF, 2017):

“Parque Royal tinha uma coisa (positiva) que preexiste ao projeto. (...) Se vocé for
comparar, é Veneza! E uma qualidade ambiental muito boa. Ela tinha uma relagdo com a
baia muito interessante: (...) em dia claro, vocé olha para a baia e vocé enquadra a Serra
dos Orgdos. (..). Segundo, a favela é plana. Também tinha outras facilidades: a
organiza¢do da comunidade ndo tinha um alinhamento politico declarado, além das
relagdes da economia informal ndo eram muito cristalizadas. (...) Dentre as 16 dreas que
estavam na primeira fase, Parque Royal sempre era escolhida pela Prefeitura para a visita
da comissao do BID. Mas antes de levar, Parque Royal era super bem tratada: a prefeitura
retocava a pintura, etc. Entdo, tinha uma manutengdo que durou mais tempo, porque
havia o interesse do corpo da Prefeitura. Mas o porqué disso é por conta da preexisténcia
de Parque Royal que é muito boa, é um lugar que tem uma qualidade fantastica: possui
uma vista maravilhosa, dreas de lazer interessantes para a populagdo.”

A partir da diretriz principal do PFB de integrar a favela ao bairro do entorno, o
projeto de urbanizacdo do Parque Royal previa a implantagdo de “pontos de contato” (Figura
4), que levassem os moradores de ambas as dareas a compartilharem os mesmos
equipamentos publicos, localizados junto a Estrada Governador Chagas Freitas (KROFF,
2017).

LEGENDA

1+ OENTNO PROFISEIONALIZANTS
EDIFICIO T RELOCAGAC HABITACIONAL

3 -PRAGA DO ANTIGO CAMIO 8 FUTEROL

A ASEOCIACAD DE MORRDOAES

5 - IEANTE WEIRA MAN

§ - TIOLOVIA

7 ~tmvlc,:Eu L€ RELOCAGAS MABITACIONAL
Cl

Figura 4: Planta geral do projeto de urbanizagdo do escritério Archi 5 Arquitetos Associados.
Fonte: Disponivel em: <http://pt.slideshare.net/Instituto_Arquitetos/apresentao-todos-os-mundos1-pedro-da-luz>., Acesso em: 04 dez. 2015.
Legenda: (1) Centro profissionalizante; (2) Edificio de relocagdo habitacional com comércio; (3) Praga do antigo campo de futebol; (4) Associagdo de
Moradores; (5) Mirante Beira-Mar; (6) Ciclovia; (7) Edificio de relocagdo habitacional; (8) Creche; (9) Campo Novo.
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Os equipamentos comunitdrios implantados foram: uma creche (8), o centro
profissionalizante (1) e servicos de assisténcia social (Figura 5), o centro esportivo (9), o
centro polivalente (3). Foi também construido um edificio misto (residencial multifamiliar
com lojas no térreo), destinado ao reassentamento dos moradores das palafitas (2). Do
mesmo modo, lojas comerciais e de servicos ja existentes — borracheiro, ferro velho,
cabeleireiro, manicure, venda de bebidas, de ra¢des, de material de construgao, farmdcia,
lanchonetes, igrejas, lan house, entre outros -, nessa interface da favela com o bairro
vizinho, contribuiam para a consolidacdo desses “pontos de contato” (KROFF, 2017).

Figura 5: Area de esportes com o Centro Profissionalizante. Na imagem a&ima, depois das obras do PFB, e foto abaixo, antes das obras.
Fonte: CONDE; MAGALHAES, 2004.

O papel desempenhado pelas intervengdes urbanisticas, no processo de integracao
socioespacial, segundo Pedro da Luz, seria o de transmitir e garantir a confianca de acesso a
comunidade. Na opinido de Conde e Magalhdes (2004), o componente mais expressivo do
sistema viario projetado no Parque Royal foi a implantacdo da via as margens, incorporando,
ainda, uma ciclovia (Figura 6 e 7) (KROFF, 2017):

“Em operacgdo conjugada a recomposi¢cdo do mangue caracteristico da baia de Guanabara,
a via, em parte uma ciclovia, definiu o limite da expansdo das palafitas gerando um
percurso de fruigdo visual do cenario da montanha e do mar. As vias internas foram
interligadas tornando a area bastante permeavel. Com o remanejamento de onze familias
tornou-se possivel o prolongamento da avenida Canarias-Tubiacanga, via de penetragao
ao litoral norte da ilha do Governador. Este trecho definiu uma fachada para a
comunidade.” (CONDE; MAGALHAES, 2004, p. 98)
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Figura 6: Ciclovia na orla da baia de Guanabara.
Fonte: CONDE; MAGALHAES, 2004, p. 65.

Fiéura 7: Ciclovia na orla da baia de Guanabara.
Fonte: CONDE; MAGALHAES, 2004, p. 38-39.

A questdo do acesso as favelas era um dos principais desafios pelos projetistas do
PFB, pois representava o mais expressivo elemento identificador da integracdao urbana
pretendida pelo PFB. Os projetos viarios compreendiam a constru¢do/complementacgdo das
estruturas internas, como os caminhos, vielas, ruas e escadarias, e suas interligacdes com o
bairro do entorno. Foi também fundamental a avaliacdo do custo/beneficio das intervencgdes
nos acessos e a eventual necessidade de reassentamentos resultantes (CONDE;
MAGALHAES, 2004).

Sobre a importante questdo da conexdo do sistema vidrio do Parque Royal as vias
existentes no bairro do entorno, Pedro da Luz descreve como a sua equipe trabalhou
(KROFF, 2017):

“Em Parque Royal tinha um sistema de ruas que ndo eram ruas generosas, que nao
garantiam o acesso de carros. Além disso, elas ndo eram interligadas, o que acabava
configurando guetos. Entdo, nosso projeto, desde o inicio, comegou com a nogao de que,
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para que os servigos pudessem entrar e sair de forma eficiente, as ruas deveriam deixar de
ser ruas sem saida, e deveriam ser conectadas umas as outras (...). Isso foi um conceito e
um problema que foi identificado em todas essas localidades, e o nosso desenho dava
resposta a isso de forma clara. Entdo, essa foi uma metodologia que deu muito certo.”

Este arquiteto acrescenta como foi importante a discussdo dessa questdo com os
moradores em assembleia: “no inicio os moradores nao tinham muita consciéncia, mas que
acabaram ganhando, de como era importante conectar o sistema vidrio da favela, para que
as ruas tivessem entrada e saida, e que isso representava um ganho para uma serie de
agentes, que vdo promover a integracao de fato” (KROFF, 2017).

Outro dos pontos criticos apontados pela equipe da Archi 5, no Parque Royal,
envolvia a questdo da precariedade das habitagGes: era grande a quantidade de moradias
sobre palafitas existentes nas margens da baia de Guanabara. De modo a reverter esse
quadro, foi construido pela Prefeitura um edificio misto (residencial multifamiliar com lojas
no térreo) destinado a realocacdo dos moradores dessas palafitas (Figura 8). As lojas do
térreo dessa edificacdo foram destinadas para iniciativas da prépria comunidade, onde uma
cooperativa de confeccdo de roupas atuou durante bastante tempo, revendendo seus
produtos para marcas famosas do Rio de Janeiro (KROFF, 2017).

C — - -

Figura 8: O edificio de uso misto construido pela Prefeitura durante o PFB.
Fonte: MAGALHAES, 2010, p. 305 Apud RIO DE JANEIRO, 2005c.

Sobre esse reassentamento, Gilson de Oliveira, presidente da Associa¢do de
Moradores local, descreve a familias transferidas para os novos apartamentos, apontando a
preferéncia destas casas por unidades habitacionais unifamiliares e ndo por apartamentos,
por considerarem que a primeira alternativa ofereceria “maior privacidade” e a possibilidade
de realizacdo de acréscimos (KROFF, 2017):

“Na época, pelo menos 90% dos moradores concordavam pelo fato de sair das palafitas
que tinha aqui. Entdo, quem morava nas palafitas ganhou casa, ganhou apartamento
construido aqui mesmo (...). Tudo bem que hoje ndo moram as mesmas pessoas. Tem
gente que vendeu. Vendeu o apartamento e comprou uma casa aqui dentro mesmo. Eles
fazem isso mesmo. Eu se ganho um apartamento, eu mesmo vendia. Eu quero saber de
apartamento! Eu vendia e comprava uma casa ou trocava uma casa com um vizinho: olha,
fica no meu apartamento que eu fico na sua casal!”
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A intencdo dos autores do projeto, ao proporem essa solug¢dao, era estimular os
moradores do entorno a acessarem e frequentarem a favela, em busca de opg¢des comerciais
e de servicos. Na opinido de Pedro da Luz, a presenga do comércio e de servigos prestados
no interior da favela é o que permitiria que a integracao socioespacial de fato acontecesse:
“se vocé comeca a sentir que pode acessar esse territdrio sem perigo, vocé comega a ver
que tem uma cabeleireira 13, que faz o cabelo tdo bem quanto a do outro bairro, e que te
cobra mais barato. Essa integragdo via comércio tem um potencial muito grande, porque
efetivamente, essa atividade econ6mica empreendedoristica da favela é impressionante”. O
arquiteto, contudo, alerta para os impactos gerados pela integracao socioespacial, através
da formalizagdo desses comércios e servigos: “o perigo da integracdo é vocé tentar uma
formalizacdo que seja muito radical e que vocé mate essa ‘galinha dos ovos de ouro’”
(KROFF, 2017).

As consideracdes de Pedro da Luz vao ao encontro do que afirma Gilson Almeida de
Oliveira:

“A real integracdo aproxima mais as pessoas. O PFB aproximou mais a comunidade com os
bairros do entorno. (Com) o comércio, as pessoas do outro lado (conjunto habitacional
Aerobitas e os bairros do entorno) passaram a frequentar melhor a comunidade. Entdo
comegaram a ver a comunidade com outros olhos, a ver a comunidade dessa maneira. (...)
Eles entram na comunidade, buscam o comércio. E as pessoas que moram fora da
comunidade também passaram a abrir comércio aqui na comunidade. E expandem o
comércio de |4 pra ca também.”

Ainda sobre o papel da atividade comercial no processo de integracdo da favela a
cidade formal, o presidente da Associa¢cdo de Moradores do Parque Royal destaca o aspecto
da localizagdo da comunidade como um fator relevante (KROFF, 2017):

“O mercado mais proximo (...) € dez minutos andando, eles preferem fazer compra aqui
(Parque Royal). (...) Em trés minutos eles estdo aqui. E o prego daqui é menor que no
mercado & em cima (...) como eles (os comerciantes no Parque Royal) ndo pagam o
imposto que é pago do outro lado. (...) Alguns que tem CNPJ e tem isengdo, porque eles
pegam uma carta na associacdo, ai eles levam e criam um CNPJ e eles ndo pagam
(impostos).’

Apds essa breve analise sobre as intervengdes urbanisticas promovidas pelo
Programa Favela Bairro, abordaremos a experiéncia francesa na implementacdo de projetos
destinados a promover a integragao socioespacial.

Na Franca, a habita¢do de interesse social3 é associada ao termo “HLM” - Habitations
a Moyer Modéré (Habitacdes de Locacdo Moderada), sendo que cerca de metade desses
projetos habitacionais HLM s3ao desenvolvidos por empresas publicas — os chamados Offices
Publics de I'Habitat ou OPH. Em 2008, aproximadamente 2,1 milhdes de moradias haviam
sido construidas, gracas as acdes de OPHs. A outra metade dos projetos habitacionais de

3 Desde 1990, pessoas desfavorecidas tem o direito a moradia na Franga. O artigo | da loi Besson, n 2 90-449 de 29 maio 1990, afirma que toda pessoa ou familia em condig&es de dificuldades particulares, em
virtude de insuficiéncia de recursos financeiros ou sua condigdo de existéncia, tem o direito de uma ajuda do governo. Essas garantias legais foram reforgadas, em 2007, pela loi instituant le droit au logement

opposable, permitindo que alguns grupos desfavorecidos possam promover agdes judiciais contra o Estado, em tribunais administrativos, de modo a obter o acesso a habitagdo social (BALL, 2008).



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

interesse social era produto das intervencgdes realizadas por corporagdes sem fins lucrativos
(Entreprises Sociales pour I'Habitat — ESH), ou por grupos financeiros ou instituicdes de
caridade.

De acordo com Scanlon e Whitehead (2011), em 2009, o segmento de locacdo de
habitacdo social possuia 4,5 milhdes de unidades, representando 17% do estoque de
moradias francesas. Desse estoque, 55% das unidades foram construidas antes de 1966,
sendo que 1,12 milhdo de unidades foram construidas entre 1966 e 1975, quando grandes
conjuntos habitacionais passam a compor, de modo expressivo, a periferia das cidades
francesas.

Em 2000, uma nova lei foi introduzida para alcangar uma distribuicdo mais uniforme
de habitagdo social entre as dreas urbanas e municipios conurbados: segundo o artigo 55 da
Lei SRU (Lei de Renovagdo Urbana e Solidariedade), ao menos 20% do estoque habitacional
dos municipios urbanos com mais de 3.500 habitantes, deveria ser de interesse social.
Aqueles municipios que possuem uma percentagem menor deveriam elaborar um plano
para aumentar o nUmero de moradias dessa categoria. Pretendia-se, desse modo, equilibrar
a distribuicao geografica desigual dentro da prépria Franca, devido as elevadas parcelas de
habitacdo social alocada, em dareas anteriormente industrializadas, como Nordeste de Paris e
a conurbacdo de Lyon. Neste momento, no que diz respeito a distribuicdo da habitacao
social nas areas metropolitanas do pais, observa-se uma grande concentra¢dao no entorno de
grandes cidades, como Paris e Lyon — os chamados banlieues. Contudo, apds as
manifestacées e confrontos, que ocorreram entre 2005 e 2007, demandando acbes que
promovessem a melhoria das condicGes de vida e trabalho daqueles que viviam nesses
conjuntos habitacionais, as politicas publicas de habitacdo tiveram de reconhecer que as
guestdes sociais ndo poderiam ser ignoradas.

De acordo com os novos rumos da politica habitacional em Franca, os planos para
executar a renovacao dos bairros construidos no pds-guerra, na regidao da Grande Lyon,
foram bastante ambiciosos. Novas leis foram criadas com o objetivo de estimular a
recuperacao de bairros que antes eram caracterizados negativamente pela sua localizacao
periférica e pela configuracdo espacial, que Ihes conferia uma condicdao de isolamento.
Nesse sentido, as estratégias de interveng¢ao nessas areas foram voltadas para a resolucao
dos problemas associados a exclusdo social e para promover a melhora da conectividade
desses conjuntos com as areas centrais da Grande Lyon.

O PRV segue as diretrizes do plano nacional para a renovacdo urbana, que inclui a
demolicdo e/ou a requalificacdo de conjuntos habitacionais, com o objetivo de ampliar a
mescla social e atrair familias de classe média. Contudo, é necessario reconhecer que, em
alguns casos, as unidades de habitacdo social que sdo demolidas, muitas vezes sdo
substituidas por moradias construidas pelo mercado imobiliario, o que leva os moradores
antigos a se mudarem, apontando, assim, para um processo de gentrificacdo dessa area
(STOUTEN; ROSENBOOM, 2013).

Promover a diversificacao funcional de Les Minguettes — conjunto de habitacdo social

integrante do PRV —, tornando-o um “bairro como outro qualquer” é um dos objetivos
principais da intervencao urbanistica realizada: mesclar grupos de renda distinta, garantir a
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qualidade das condi¢ées do ambiente construido e das moradias, reduzir a distancia para
acessar comércios e servicos, lazer, através de intervencdes nas redes de transporte.

Até a década de 1950, a drea onde estd implantado esse conjunto era ocupada por
um planalto de ocupacdo agricola, entretanto, em 1958, o Estado anunciou a criacdo de
grandes conjuntos habitacionais de interesse social na regido. De 1965 a 1973, foi criada a
ZUP (Zone a Urbaniser en Priorité) de Minguettes. Foram implantadas 9.200 unidades
habitacionais, um centro comercial e equipamentos comunitarios. Entre 1975 e 1989, o
cenario de crise da economia francesa provocou o fechamento de industrias e a ampliacado
do desemprego — particularmente entre os jovens e os imigrantes. O quadro de tensao social
gerado por essa situacdo fez com que, no verao de 1981, a ZUP fosse palco de confrontos
entre jovens e policiais, com a destruicdo de mais de 200 veiculos, conflitos nas ruas e a
prisdo de diversos manifestantes.

Ndo é tdo somente uma questdo econdmica que move os que estdo nas ruas: os
conflitos revelam, também — e, sobretudo —, o sentimento de exclusdo de jovens, que, filhos
de imigrantes, ndao se sentem membros plenos da sociedade francesa. Traduzindo esse
sentimento, em 1983, ocorre a marcha pela igualdade e contra o racismo — conhecida como
"A Marcha dos Beurs" —, iniciada por um reduzido grupo de manifestantes, mas, que, ao
chegar em Paris, reine 60.000 pessoas. Essas expressivas manifestacdes chamam a atencao
das autoridades publicas para a necessidade de promover interveng¢des urbanisticas e sociais
destinadas a garantir a interagdo social e cultural, assim como uma melhor qualidade de vida
para os moradores de Minguettes: tem inicio a transformac¢do urbana do bairro, que se
estende até hoje — 2016.

Abordamos, neste trabalho, a etapa mais recente desse programa — o Grand Project
de Ville / Mission Réunir Vénissieux — a ser implementado em seis anos, entre 2015 e 2020,
com o custo operacional de 160 milhGes € — vai envolver as diferentes esferas da
administragdo publica, representa¢cdes comunitarias e o setor privado, na busca da resolucao
de questdes econdmicas, sociais e urbanas, caracterizando-se por uma abordagem global e
transversal de desenvolvimento, a fim de reduzir as desigualdades entre territérios. O
projeto prevé, como prioridade, uma ampla participacdo dos moradores no
desenvolvimento das a¢bes a serem desenvolvidas, através da criagdo de mecanismos de
consulta, na forma de realiza¢dao de oficinas, que visam a integracdo efetiva das demandas e
necessidades dos moradores locais.

Inicialmente, o cardter monofuncional da estrutura urbana existente em Minguettes
foi considerado um dos problemas principais a serem enfrentados, o que fez com que as
intervengdes urbanisticas propostas pretendessem promover a diversificacdo do uso do solo
e das tipologias habitacionais. O plano proposto tem, ainda, por objetivo: reestruturar o
Planalto Minguettes; criar centralidades claras e consistentes; reorganizar circulacdes;
renovar o sistema TRAM de transporte publico; promover a integracdo de Minguettes a
cidade; e, finalmente, mudar a imagem desse bairro. Nesse sentido, o projeto visa promover
o reposicionamento de equipamentos municipais no Planalto Minguettes; a reconstrucao,
logo apds demolicGes, de construcdes existentes, com a diversificacdo da oferta de
moradias; e a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, através da implantacdo de
instalagGes comerciais.
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Além de promover uma melhor conexdao de Minguettes a cidade de Lyon, a
implanta¢do da linha Tramway (veiculo leve sobre trilhos), em 2009, também, visava
estimular a vinda de promotores privados, para que surgissem empreendimentos capazes de
gerar renda e oportunidades de trabalho. Desta forma, as intervengbes pretendem alcancgar
o que se denominou “Fazer a cidade” (Faire La Ville), com a recuperac¢do das formas urbanas
tradicionais (ruas, pragas, malha viaria hierarquizada, arborizacao dos logradouros publicos)
e a criacdo de conexdes com os distritos vizinhos.

No que diz respeito aos equipamentos comunitdrios previstos pelo projeto,
destacam-se: o BIOFORCE, um polo de desenvolvimento local, visando promover o apoio
operacional e metodolégico as associacbes de moradores, a realizacdo de sessdes que
discutem os principios de solidariedade e de cidadania nas escolas locais; a escola de
formacao generalista e tecnoldgica, e a Maison des Associations, que assegura apoio as
associacbes de voluntdrios para atuacdo em areas consideradas prioritarias, bem como a
gestdo de projetos e o treinamento desses voluntarios.

Combater, portanto, a imagem negativa do bairro, através de um forte trabalho de
promocao social; modificar os padrdes habitacionais existentes até entdo; criar uma area de
investimento e inovacgdo (cultura, educacao e ciéncia); e colocar o morador "no coragao do
processo de mudanca" eram — e sdo — os objetivos centrais do Projeto “Réunir Vénissieux”.

UMA REFLEXAO SOBRE O SIGNIFICADO DE
“INTEGRACAO”: OS DEPOIMENTOS DE TECNICOS (DO
SETOR PUBLICO E PRIVADO) QUE ATUARAM NO
PROGRAMA FAVELA-BAIRRO E NO PROJETO “REUNIR
VENISSIEUX”.

Para realizar uma analise sobre os resultados alcancados pelo PFB e pelo PRV, no que
diz respeito as suas diretrizes principais, foram abordados os depoimentos de diferentes
profissionais envolvidos nesses programas urbanisticos. No que diz respeito ao PFB, foram
coletados depoimentos e entrevistados técnicos4, vinculados a administragdo publica
municipal, responsaveis pela implementacdo do programa, e um arquiteto5, membro de um
dos escritdrios responsaveis pelo desenvolvimento dos projetos urbanisticos. No caso do
PRV, foi entrevistado Damien Chenel, Diretor do Escritério Sudeste da Grand Lyon Habitat,
responsavel pela gestdo de Darnaise, que relne 1.200 unidades habitacionais. Os
depoimentos abordam a questao considerada fundamental nessas duas iniciativas do poder
publico, no Brasil e na Franca: o significado da “integracdo” socioespacial e a possibilidade
das intervencdes realizadas alcancarem esse objetivo.

4 Maria Lucia Petersen, arquiteta-urbanista. Participou do Programa Mutirdo, e como Gerente do Programa Favela-Bairro entre 1994-2001.

Fernando Cavalieri, cientista social. Funcionario do IPLAN-IPP, liderou o desenvolvimento da Matriz de Classificagdo das Favelas, participou ativamente do desenvolvimento do PDDRJ de 1992 e do GEAP.
Assessor especial do Secretario na SMH 1994 — 2001.

5 Pedro da Luz Moreira, arquiteto. Sécio-gerente da Archi5 Arquitetos Associados Ltda, desenvolveu projetos para o Favela-Bairro. Foi coordenador-geral do programa Morar Carioca. Atualmente, é professor

adjunto (UFF/EAU), diretor do IAB e presidente do IAB-RJ.
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Iniciamos com o PFB: ao analisa-lo, Fernando Cavallieri afirma que o poder publico
passou a reconhecer a favela como parte integrante da cidade e, portanto, objeto de
intervengdes urbanisticas que irdo promover melhorias para a qualidade de vida da
populacdo local:

“O Rio de Janeiro ndo estd mais fugindo do problema, temos condi¢des de urbanizar,
melhorar as favelas (FREIRE; OLIVEIRA, 2008, p. 252). (...) Justamente porque o poder
publico ndo entrou, é que eles fizeram as ruas com aquelas caracteristicas, colocaram
casas em casas e teve aquela grande populagdo.” (IBIDEM, 2008, p. 259-260)

Confirmando, por sua vez, essa guinada no posicionamento do Estado frente as
favelas, Lucia Petersen (PETERSEN, 2013) destaca que as intervenc¢ées urbanisticas previstas
pelo PFB tém suas origens em outras a¢des, promovidas pelo poder publico, a partir do inicio
da década de 1980. Segundo o arquiteto Pedro da Luz Moreira, o PFB tinha premissas
claras, no sentido de prover as comunidades faveladas da infraestrutura e servicos presentes
no restante da cidade:

“A populagdo tem condicdo de produzir sua prépria moradia, essa producdo da
autoconstrugdo é positiva, porque ela, customiza sua prépria unidade habitacional (...)
respeitando essas circunstancias, a gente garantir o direito a Cidade a essa populagdo. E o
que é “a Cidade”? Coleta de lixo, coleta de esgoto, ruas, acesso a seguranga, enfim, todos
0s servicos que existem no bairro adjacente, estivessem também presentes na favela,
fazendo com que ela tenha a mesma urbanidade, os mesmos servigos urbanos.”

Das diretrizes apresentadas pelo PFB, a integracdo da favela a cidade oficial é
tida como uma das principais, como afirma Cavallieri:

“As favelas consolidadas, sem area de risco muito grandes etc. sdo favelas que ja fazem
parte da vida da cidade, seus moradores ja construiram um patriménio individual — e
publico também, porque ajudaram a construir — muito importante, com muito valor.
Houve muito investimento publico (...) naquelas areas e ndo se trata mais de reformular,
modificar e transformar aquilo tudo.” (FREIRE; OLIVEIRA, 2008, p. 252)

Para esse socidlogo, trata-se, portanto, de:

“Aproveitar a cidade como ela é, com suas dinamicas préprias, e melhord-la, mas ndo
jogar abaixo e reconstruir. Esse é o principal pressuposto, a possibilidade de se fazer uma
integracdo que tem como elementos urbanisticos a construgdo de um sistema vidrio
minimo que seja carrogdvel (...); a construcdo de espagcos de integracdo que sdo
geralmente pracas, areas de esporte, areas de lazer, criando espacos urbanos que podem
ser utilizados ndo so pelos moradores da favela como pelos moradores dos bairros
adjacentes; implantacdo de um equipamento publico que é extremamente necessario, o
equipamento de esporte.” (FREIRE; OLIVEIRA, 2008, p. 252-253)

Ha um aspecto do PFB, para o qual Lucia Petersen chama particularmente a
atencdo: a de que os moradores da favela ndo seriam os Unicos beneficiarios dessas
intervengdes promovidas pela prefeitura carioca. Para essa arquiteta,
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“Os moradores da cidade formal aderiram ao Favela-Bairro porque atendemos aos seus
interesses, na medida em que o programa, nas intervengdes realizadas, elimina impactos
importante de enchentes, lixo e outros. O morador da cidade que paga seu IPTU deu o “de
acordo” para que parte do que ele paga fosse usado em dreas de pobreza. Mais do que
consenso, eu chamaria de uma confluéncia de interesses.” (PETERSEN, 2013, p. 2)

Na opinido de Pedro da Luz Moreira, contudo, haveria uma resisténcia dos
moradores da favela a essa proposta de “integracdo”, uma vez que “formalizacdo” do
assentamento informal traria algumas desvantagens para os que vivem nessas comunidades:
“vocé (o morador da favela) vai comecar a pagar imposto, vai comecgar a pagar luz, vai
comegar a ter uma série de responsabilidades”.

A implementac¢do do PFB envolveu algumas dificuldades, devido a um despreparo /
resisténcia dos diversos érgdos publicos envolvidos, quando se trata de atuar nas
comunidades faveladas — algo que foi reconhecido em todos os depoimentos —, como afirma
Cavallieri:

“entender a favela como um novo bairro que mantém especificidades, mas que deve ser
tratado como tal, é uma tarefa dificil para a mentalidade tecno-burocratica que sempre a
viu como um “corpo estranho” aos regulamentos e leis municipais.” (CAVALLIERI, 2003, p.
292)

Outro problema enfrentado na implementacdo do PFB dizia respeito a atuacdo do
narcotrafico nas favelas onde seriam realizadas as intervencées urbanisticas e o quadro de
inseguranca existente nessas comunidades. Sobre o papel desempenhado por essas fac¢des
criminosas, no cotidiano da populacdo que vive nessas favelas, Lucia Petersen destaca que,
muitas vezes:

“os chamados chefes servem de referéncia até para a solucdo de conflitos internos entre
moradores. (...) é evidente que n3o caberia ao Favela-Bairro resolver questGes de ordem
urbana. Mas a policia tampouco resolveu a garantia da liberdade de ida e vinda nos
espagos construidos. (...) Na realidade, quest8es juridicas que regulam a vida urbana,
ainda ndo chegaram a favela.” (PETERSEN, 2013, p. 2)

Ainda analisando o impacto gerado pela acdo do narcotrafico no desenvolvimento
dos projetos urbanisticos, durante a implantacdo do PFB, Pedro da Luz Moreira relata um
exemplo vivenciado por sua equipe na primeira comunidade em que atuou — a favela Parque
Royal:

“0 tréfico era concreto, principalmente nas areas mais pobres. Houve um embate com o
projeto que era muito claro da regido do trafico: a rua da Praia precisa ter quebra-molas.
Ai eu perguntei: “Mas porque precisa ter quebra-molas? Ndo é uma rua de alta
velocidade, ninguém vai entrar correndo aqui nao”. E os traficantes: “a gente quer
quebra-molas”. O trafico pediu os quebra-molas. Era claramente uma coisa para regular a
entrada das patrulhas da policia. S6 na rua da Praia, porque era perto da central da boca.”
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No que diz respeito a regularizagdao fundidria dos imdveis existentes, esta era considerada
uma das diretrizes fundamentais para promover a integracao da favela a cidade oficial, com a
extensdo dos direitos legais de propriedade imobilidria aos seus moradores. No entanto, das varias
acOes promovidas pelo PFB, a regularizagao fundiaria foi aquela que alcangou os resultados menos
satisfatorios — Cavallieri aponta as razdes:

“Arriscamos a dizer que foi porque os moradores nunca a priorizaram e talvez mesmo ndo
a desejassem. (...) A integragdo urbana, com todos os seus beneficios, gera também
obrigacGes que, nesse caso, acabariam por restringir liberdades de construir e de ocupar o
solo de que os favelados desfrutam de forma muito mais ampla do que os moradores das
pareas formais. Outro aspecto é que na esmagadora maioria das situacGes, os moradores
das favelas beneficiadas se sentiam ha bastante tempo com seguranga na posse da terra
gue ocupavam. Cessadas as ameagas de remoc¢do e de despejo de épocas passadas, as
favelas se consolidaram, se auto-regularam, estruturaram mercados de compra, venda e
aluguel de imdveis sem que fossem necessarios titulos legais de propriedade.”
(CAVALLIERI, 2003, p. 294)

Por ultimo, abordamos um dos aspectos que, na visdo dos técnicos envolvidos na
implementacdo do PFB, teria um papel relevante na integracao da favela a cidade "oficial": a
implantacdo de uma legislacdo de ordenamento do uso e ocupacdo do solo — com
caracteristicas particulares —, a semelhanca do que ocorre nos demais bairros do municipio
do Rio de Janeiro. De acordo com o PFB, concluidas as obras de urbanizacdo, uma
legislacdo pactuada com as representacbes comunitdrias deveria estabelecer critérios
simplificados de uso do solo e gabarito, cabendo aos Postos de Orientacdo Urbanistica e
Social — POUSOs — a tarefa de fiscalizar e fazer cumprir essas normas. Criados em 1996, os
POUSOs tinham como objetivos principais “orientar a execucdo de novas construcées ou
ampliacGes das existentes, bem como o uso dos equipamentos publicos implantados” e
“exercer fiscalizacdo urbanistica e edilicia” (art. 12 do Decreto N° 15.259 de 14 de novembro
de 2006). O POUSO foi, nesse sentido, pensado como um instrumento para promover a
transicdao entre a “condicao de favela” e “a condigdo de um novo bairro popular”, sendo,
assim, justificada a sua existéncia enquanto ainda esta em curso o processo de “integracao a
cidade”. (FREIRE; OLIVEIRA, 2008) Porém, particularmente no caso da comunidade Parque
Royal, a possibilidade de atuagdao do POUSO foi comprometida pela a¢ao do narcotrafico,
gue promoveu ocupacgodes irregulares, que iam de encontro as normas estabelecidas pela
legislacdo proposta para area.

Passando a discussdo do PRV: de acordo com Damien Chenel, gestor de Darnaise,
politicas publicas especificas foram aplicadas ao distrito Minguette: "O Estado francés
definiu o distrito como &rea prioritdria, em consequéncia disso, projetos foram
desenvolvidos, com mais subsidios. Mais de 40% das moradias estavam desocupadas. O
primeiro programa de renovacdo direcionado para aumentar a atratividade do Darnaise
tornou-se uma realidade, porque os diferentes atores (locador social, agentes locais,
estaduais, setor privado, moradores) tinham interesse fazer uma intervencdo urbana no
distrito".

Ao ser questionado sobre o processo de integracdo de Venissieux (distrito de
Darnaise), ao tecido urbano do entorno, Chenel afirma que os conjuntos de habitacdo social
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sdo separados do bairro vizinho por uma cerca. De modo a promover uma melhor conexao
do distrito de Darnaise ao resto da cidade, foi implantado um sistema de transporte
Tramway, com a criacdo de uma estacdo nesse conjunto. De modo a permitir o acesso dos
moradores da vizinhanga a esse meio de transporte, foi proposta a retirada da cerca, o que
nao foi aceito, pelo temor de que isso pudesse contribuir para agravar o quadro de
inseguranga — entretanto, afirma Chenel, “como o servi¢co prestado pela infraestrutura de
transporte publico é atraente, uma abertura na cerca foi criada informalmente”. Segundo
Chenel, os moradores do bairro de habitagdo residencial de Minguettes, no geral,
permanecem relativamente indiferentes aos seus vizinhos, do setor de habitacdo social.

Ao abordar os resultados alcancados, até o momento, quando comparados com as
proposicdes originais do projeto, Chenel afirma:

“Para eliminar o problema das moradias vagas, foi tomada a decisdo de melhorar as
condi¢cGes de vida em Darnaise. Nesse sentido, dois edificios com 16 pavimentos foram
demolidos — as torres 42 e 44 — e trabalhos de reabilitagdo foram realizados nos outros
blocos. Nos espacos livres, edificagdes habitacionais de menor porte foram construidas.
Hoje ndo ha mais imdveis vagos. O programa de renovagao contribuiu para mudar essa
situacdo, mas ao mesmo tempo, um déficit habitacional era observado em Lyon, com mais
de 30.000 pessoas a espera de uma solugdo de habitagdo social. Pode se afirmar,
entretanto, que esta parte do projeto foi um sucesso completo.”

Quanto aos aspectos sociais, foi planejado criar um jardim coletivo em parceria com
BIOFORCE. Um acordo entre BIOFORCE e a Grand Lyon Habitat oferece aos estudantes a
oportunidade de acessar unidades habitacionais em Darnaise, o que contribui para trazer
diversidade social ao bairro. A parceria ndo se limita a garantir uma solucdo de moradia para
os estudantes, mas, também, possibilitar a participacdo do BIOFORCE na implantacdo do
projeto desse jardim coletivo — um espagco comum que visa contribuir para um maior
intercdmbio social e uma melhor apropriacdo dos espacos publicos por parte dos
moradores, desempenhando, ainda, um papel educativo para a escola existente na
comunidade. Desde a sua criacdo, essa experiéncia é considerada muito bem sucedida,
afirma Chenel.

Ao analisar o papel desempenhado pelas intervencgdes fisicas nesse assentamento
urbano, com o objetivo de promover o processo de integracdo das unidades de habitacao
social com o entorno, Chenel destaca a reducdao da densidade habitacional no distrito de
Darnaise, com a adogdo de tipologias semelhantes as existentes na vizinhanc¢a, como um
ponto positivo, mesmo que as barreiras fisicas — a cerca que delimita o conjunto — nao
tenham sido retiradas. Quanto ao papel dos programas sociais no processo de integracao —
uma das politicas sociais da Grand Lyon Habitat é promover uma relacdo de proximidade
com os seus arrendatarios: ha uma agéncia no distrito de Darnaise, empregando 50 pessoas,
qgue trabalham e vivem no bairro, voltadas para a realizacdo de acdes para a conservagao
dos edificios, fazendo, ainda, a conexdo com a agéncia estatal, quando problemas ocorrem.

A participacdo popular, no processo de planejamento e implementacdo dessas

intervengdes urbanisticas, foi fundamental para viabilizar o desenvolvimento dos projetos
dos espacos externos de uso comum. Essa participacdo, declara Chenel, permitiu que
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demandas dos moradores fossem atendidas, como a ampliagdo de vagas para
estacionamento e a criagdo de novas dreas de recreacao e lazer para as criangas — hoje, cada
bloco habitacional tem seu préprio parque infantil.

Sobre como os aspectos relacionados a violéncia, que prejudicam a questdo da
integracdo, Chenel reconhece que o distrito de Minguettes é conhecido pelos seus
problemas de inseguranga, violéncia e trafico de drogas — "o distrito", afirma, "alcancou a
triste distingdo de ter o maior niUmero de carros queimados, na Franga, em um ano".

No projeto de Darnaise, alguns elementos foram incluidos para trazer maior
seguranga aos cidaddaos, com maior ou menor sucesso, segundo Chenel: entradas de
edificios sao fechadas e sistemas de controle de video também foram instalados. Mesmo
que os problemas de seguranga nao tenham desaparecido em Darnaise, esta situagao nunca
teve consequéncias sobre as obras de reabilitacdo, destaca Chenel: "os moradores
organizaram uma auto regulagdo, no que se refere ao uso dos espagos publicos, e a
perspectiva de alcangarem a melhoria das condi¢bes de vida, tornou essa mobilizacao
possivel".

Ao analisar se a proposta de integracdo socioespacial foi plenamente alcancada, ou
parcialmente atingida pelo projeto em curso, Chenel considera que a criacdo da linha de
transporte Tramway permitiu uma melhor conexdo do distrito de Darnaise com a cidade,
com a metrépole de Lyon — o que permitiu "quebrar algumas barreiras". Outros
componentes do projeto tém contribuido para promover a melhoria das condigdes de vida
do bairro, sem, contudo, reconhece Chenel, ter consequéncias efetivas na alteracdo do
qguadro de inseguranca e de violéncia: "Darnaise continua a ser estigmatizada. A grade de
separacdo que circunda o bairro social é uma prova visivel disso". Sobre o novo projeto de
renovagao que vai ser desenvolvido, a meta é continuar a aumentar a qualidade de vida,
para atrair mais negdcios para Darnaise — gerando renda e emprego —, diversificar mais o
quadro da oferta de habita¢do, assegurando, assim, uma maior diversidade social de seus
moradores, e, por ultimo, o adensamento da ocupacdo habitacional da area.

CONSIDERACOES FINAIS

A melhoria da qualidade de vida da comunidade do PR apds o PFB foi reconhecida
pelos moradores locais: ndo ha mais palafitas, as vias foram pavimentadas e foi regularizado
0 abastecimento de dgua, bem como o esgotamento sanitario. Porém, a auséncia de
manutencado regular, pelo poder publico municipal, das obras implantadas durante o PFB é
objeto de criticas pelas representagdes comunitarias locais. Outro impacto observado apds
as intervencgdes urbanisticas foi o crescimento do nimero de moradores, com a chegada de
familias atraidas, ndo apenas pelas melhorias na qualidade do ambiente construido, como,
também pelo valor dos aluguéis de imdveis — mais baixos do que os praticados na cidade
oficial —, além da possibilidade, também observada em outras favelas, do ndo pagamento de
tarifas publicas — o que ocorre em funcdo de ligacdes irregulares nas redes. As obras de
urbanizacdo, bem como os programas sociais implantados, ndo foram capazes de impedir a
atuacdo ostensiva do narcotrafico na comunidade.
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Os varios relatos sobre o Programa Favela-Bairro destacam o quadro de violéncia
gerado pela acao do narcotrafico — e, mais recentemente, das chamadas “milicias” — como
sendo um dos entraves a perspectiva de “integracdao” da favela a cidade formal. Ao
exercerem um efetivo controle do territdrio, interferindo diretamente nas praticas
cotidianas dos moradores e dificultando a agdo regular de concessiondrias de servigo
publico, esses grupos criminosos se apresentam como um entrave para a possibilidade de
maiores trocas entre os moradores da favela e dos bairros vizinhos. Observa-se, desse modo,
a restricdo de um direito constitucional fundamental — “a liberdade de ir e vir” —, ndo apenas
para os proprios moradores da comunidade, mas, também, para os que vivem nos bairros
vizinhos.

No que diz respeito a extensdo dos servigos publicos as comunidades faveladas, a
incapacidade, dos drgdos publicos estaduais e municipais, de adequarem suas estruturas de
atendimento as caracteristicas particulares dos assentamentos informais, contribui para a
precarizacdo dos servicos, colocando-os em um patamar inferior. Embora avancos tenham
ocorrido, sobretudo, no sistema de coleta de residuos sélidos e na execucdo de obras de
geotécnica, observa-se, ainda, um carater desigual nas acdes de manutengao e conservacao.
Ha um desafio, portanto, a enfrentar: como estruturar esses érgdos de modo a promover, na
favela, um atendimento de padrdo equivalente ao que é realizado na cidade “formal”,
reconhecendo, contudo, as particularidades dos chamados assentamentos informais.

Por vezes, a integracdo se da por motivos imprevistos pela politica de urbanizacdo
proposta: a atividade comercial existente na favela cumpre o papel de agente integrador,
pelo fato de oferecer produtos e servigos mais baratos do que aqueles ofertados nos bairros
formais vizinhos.

Outra das intencdes do PFB era promover a regulacdo do uso e ocupacdo do solo nas
favelas urbanizadas pelo poder publico municipal. Contudo, essa regulacdo — que deveria ser
objeto de fiscalizacdo pelos Postos de Orientacdo Urbanistica e Social (POUSO) — ndo
alcancou resultados satisfatérios. Esse quadro ocorre por diversas razdes: seja, mais uma
vez, pela agdo do narcotrafico/milicias — beneficiarios, muitas vezes, de um quadro de total
auséncia de um minimo ordenamento do uso e ocupacdo do solo —, seja pela prépria
resisténcia dos moradores as possiveis restricdes a chamada “liberdade urbanistica”
(ABRAMO, 2005).

A “integracdo da favela a cidade oficial” seria, ainda, alcancada através da
regularizacdo da posse da terra. Esta foi, contudo, a acdo que alcancou os resultados mais
insatisfatérios. Persiste, portanto, um cenario de posse ndo regularizada da terra, o que,
contudo, ndo é considerado exatamente um problema relevante pelos proprios moradores,
uma vez que a intervencdo do poder publico legitima a permanéncia da comunidade,
eliminando os temores quanto a uma possivel remocao.

Ha que ressaltar, ainda, um aspecto que, ao lado do quadro da violéncia, contribui,
significativamente, para dificultar esse processo de “integracao da favela ao bairro”: o
estigma, ainda, associado a favela. Esse estigma reconhece a favela como um local
“problematico”, “sujo”, “violento”. Nessa visdo estigmatizada, favela sera sempre favela,
ndo importa se urbanizada ou n3do. Até mesmo porque, ao considerarmos os aspectos
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morfolégicos, mesmo tendo recebido obras de infraestrutura, pavimenta¢do, drenagem,
etc., a imagem — a distancia — do ambiente construido se assemelha muito ao de outra que
nao recebeu qualquer investimento publico. Portanto, ha — é o que acreditamos — um
expressivo carater simbdlico nessa recusa a reconhecer a favela como parte da cidade. Uma
parte que possui caracteristicas singulares e uma morfologia particular. — caracteristicas que
ndo impedem, entretanto, que a Favela seja Cidade, na nossa visao.

Consideramos, ainda, que politicas publicas, como o PFB, que promovem
intervengdes urbanisticas, ndo sdo suficientes para viabilizar efetivamente a integracao da
favela a cidade formal, exceto se acompanhadas de expressivos projetos de promocao
social, que contribuam para a elevacdo da renda dos moradores das comunidades atendidas
por esse programa.

Por sua vez, no que diz respeito ao Projeto “Réunir Vénissieux”, proposto para Les
Minguette, as intervencdes realizadas — “desconstruindo” a solugdo urbanistica original, de
carater modernista e recuperando a diversidade funcional, tornando, ainda, a rua como um
lugar de trocas e de vivéncia social — fizeram com que o bairro experimentasse um quadro
de reabilitacdo e revalorizacdo, reconhecido pelos seus moradores. Contribuiu, também,
para esse cenario, a construcdo de equipamentos de uso comunitdrio e a implementac¢ao de
programas sociais que contam com a efetiva participacdo dos habitantes locais.

Contudo, essas acbes , ainda, ndo foram capazes de eliminar o estigma que associa
Darnaise a violéncia e ao trafico de drogas. Para Chenel, a saida para a superacao desse
guadro estd na continuidade do programa, com a ampliacdo dos ja implementados e a
criacdo de novos, visando promover o acesso a educacdao e a melhores oportunidades de
trabalho — tdo relevantes como as intervenc¢des no campo da moradia e na estrutura urbana.
Os passos vém sendo dados, mas, ha um longo caminho a percorrer até que os jovens locais
possam se considerar “plenamente cidaddos franceses”.

Apesar das diferengas sociais, econdmicas e culturais, existentes entre Brasil e
Franca, os Programas Favela-Bairro e o Projeto “Réunir Vénissieux” — intervengoes
urbanisticas que também possuem caracteristicas bem distintas — possuem, entretanto, em
comum um aspecto fundamental e que constitui o objetivo maior de ambos: superar as
barreiras que impedem a construcdao de uma cidade onde a diferenca ndo signifique
exclusao.
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