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Resumo:

O presente trabalho apresenta a experiéncia de implementacao do instrumento urbanistico
“Fideicomiso de la Tierra” nas comunidades de Cafio Marin Pefia em San Juan, capital de Porto Rico. O
Fideicomiso é uma adaptacao do instrumento norte americano Community Land Trust - CLT, e o caso
foi escolhido como objeto de analise por se tratar da primeira vez em que o CLT é aplicado em um
assentamento urbano ja consolidado na América Latina. A partir da aproximacao da pratica porto
riguenha, o trabalho se debruca sobre a poténcia de aplicacao do instrumento nas ocupacdes urbanas
organizadas de Belo Horizonte, buscando demonstrar que as praticas espaciais ja desenvolvidas pelos
ocupantes em seu cotidiano e o trabalho realizado pelo movimento de moradia, sao caminhos para a
efetividade do mesmo, podendo juntos, consolidar uma pratica pedagdgica territorial.
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Ocupacgoes Urbanas

e Praticas Emancipatorias:
Estudos sobre a aplicabilidade do Community Land Trust

OBIJETIVOS

O presente trabalho apresenta a experiéncia de implementacdo do
instrumento urbanistico “Fideicomiso de la Tierra” nas comunidades de Caifo Marin
Pefla em San Juan, capital de Porto Rico. O Fideicomiso é uma adaptacdo do
instrumento norte americano Community Land Trust - CLT, e o caso foi escolhido como
objeto de andlise por se tratar da primeira vez em que o CLT é aplicado em um
assentamento urbano ja consolidado na América Latina. A partir da aproximacdo da
pratica porto riquenha, o trabalho se debruca sobre a possibilidade de aplicacdo do
instrumento nas ocupacdes urbanas organizadas de Belo Horizonte, buscando
demonstrar que as praticas espaciais ja desenvolvidas pelos ocupantes em seu
cotidiano e o trabalho realizado pelo movimento de moradia, sdao potencializadores
para a efetividade do mesmo, podendo juntos, levar a uma pratica pedagogica
territorial.

O QUE MOVEU

A primeira ocupacdo urbana que eu pisei na vida foi a Dandara. Era 2011 e o
chamado era para um mutirdo de construcdo de um muro em uma disciplina da
faculdade de arquitetura da UFMG que era conhecida por “obrigar os alunos a
entrarem na favela”. A ocupacao, localizada no bairro Céu Azul, tinha pouco mais de
um ano, mas as ruas ja tinham nome e a praca ja tinha banco e por ali brincavam
algumas criancas. Eu ndo fazia a minima ideia, dos reais significados, simbolos e
imaginarios que uma ocupacdo urbana trazia, mas foi ali que minha histéria com elas
comecou. As questdes relacionadas a terra e propriedade caminharam ao meu lado
nesses 7 anos de atuacdo nas ocupacdes urbanas, palpaveis - até demais - tanto no
corpo vivido nos despejos e na consolidacdo didrias dos territérios, quanto nas salas
frias das centenas de mesas de negociacdo do governo do Estado, cercada, sempre,
por homens brancos.

Em 2017, tenho a oportunidade de retornar a Dandara enquanto técnica
municipal’ para elaboracdo de um Plano de Regularizacdo Urbanistica (PRU)?

! Estagiaria da Subsecretaria de Planejamento Urbano de Belo Horizonte

20 PRU, Plano de Regulariza¢do Urbanistica - € um instrumento de planejamento territorial cujo objeto
de aplicacdo sdo os assentamentos informais grafados como Areas Especiais de Interesse Social 2
(AEIS-2) nos quais a regularizagdo fundidria depende de adequagdes urbanisticas estruturais,
principalmente aqueles com uma conformacgdo territorial ainda em fase de consolidagdo.O Plano deve
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inaugurando um novo tipo de relagdo com esses territérios e levando a uma nova
gama de questionamentos e contradi¢cdes. Adentrar no mundo das ocupacdes urbanas
pela 6tica do poder publico acabou possibilitando minha co-existéncia entre 3
instdncias nem sempre t3o harmoniosas: Universidade, Governo e Movimento Social®.
Entre julho de 2017 e margo de 2018, sdbados e quintas feiras a noite foram regadas a
cafés doces e revezadas entre caminhadas, kombis, reunides, assembleias e oficinas. E
as reflexdes ali construidas pelo corpo técnico ao se aproximarem do cotidiano da
ocupacdo, possibilitaram a abertura de importantes didlogos dentro da prefeitura
guanto a necessidade de se repensar os dogmas relativos a regularizacao fundidria,
mercado, posse e propriedade. Enquanto eram mapeados tipologias e informacdes
relativas as familias, questdes perceptiveis apenas a partir da vivéncia do cotidiano
passam a fomentar discussdes sobre o futuro do assentamento. Identificamos, desde
individuos concentradores de terrenos se conformando como grandes locatdrios* até
guestoes mais complexas, como a forca do trafico loteando a area verde delimitada no
projeto desenhado coletivamente no inicio da comunidade, protegida por quase 6
anos. Passamos a compreender um pouco mais das forgas que atuam no mercado
informal do assentamento, e isso nos levou a repensar qual légica territorial seria
potencializada ou mitigada com a entrada da prefeitura no territério visto a
subsequentes regularizagao e titulagao.

Havia uma constante preocupacdo dos agentes municipais em relacdo a
aplicacdo e possivel cooptacdo de dinheiro publico, uma vez que os investimentos
destinados as melhorias na area pudessem atuar como o fator de expulsdo daquela
populacdo, reforgcando o ciclo de marginalizagao territorial dos pobres urbanos e como
a titulacdo individual da propriedade, pratica atual da politica habitacional aplicada no
municipio, contribuiria para esse fato. Foi se tornando perceptivel como as ansiedades
e receios dos técnicos sobre o futuro da ocupacdo se aproximavam das ansiedade e
receios tanto da universidade quanto do préprio movimento de luta por moradia,
chegando talvez na questdo mais delicada que recai sobre como dialogar com a
populacdo sobre como a propriedade privada individual seria um potencializador de
fragilidade social.

A partir dessas questbes, a experiéncia de Porto Rico foi trazida por uma das
técnicas envolvidas no processo, e depois de discuti-la internamente tivemos a
oportunidade de apresentar superficialmente o instrumento aos moradores. A
recepcao, apesar de receosa pela maioria, demonstrou uma abertura para o didlogo
guanto a outras praticas territoriais que construissem uma alternativa de propriedade
e uma gestao territorial diferenciada e muito dessa abertura vem exatamente do forte

apresentar diagndsticos e diretrizes que contemplem os aspectos fisicos, ambientais, socioeconémicos,
organizativos e juridicos do assentamento.

3 Refere-se aqui especificamente a atuacdo da autora, desde 2012, no Movimento de Luta nos Bairros
Vilas e Favelas - MLB, movimento social nacional que luta pela reforma urbana e pelo socialismo.

4 Sem romantizar ou demonizar, é necessario frisar que essa légica de proprietario-locatdrio ndo
representa a maioria dos moradores, e que independente disso, a reproducdo do sistema capitalista e
da “cidade formal” perpassa uma formagdo estrutural que ndo pode ser ignorada ou refor¢ada no caso
de assentamentos informais.
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vinculo territorial e da bandeira da luta por moradia levantada, principalmente, pelos
moradores que se encontravam ali desde a época de ocupacdo do terreno. A partir dai,
me pareceu plausivel a aplicagdo do instrumento nas ocupa¢des urbanas,
principalmente as organizadas, por suas praticas coletivas e organizativas a serem
descritas adiante.

BREVE REFLEXAO SOBRE A PROPRIEDADE PRIVADA
IMOBILIARIA BRASILEIRA

A experiéncia com as ocupacdes urbanas e a aproximacdao com o poder publico
trouxeram a necessidade de aprofundar nas contradi¢des do conflito entre posse e
propriedade buscando compreender o processo histdrico brasileiro que consolida a
primazia da propriedade imobilidria particular em relagdao a seguranga de posse. Nesse
percurso, foi imprescindivel compreender e absorver que a propriedade privada
imobilidria (assim como tantas questdes que nos sdo apresentadas como verdades
absolutas) € um conceito criado.

E necessério o esclarecimento, e subsequente pressuposto, de que as leis que
regem a propriedade privada imobilidria brasileira foram escritas e defendidas pelos
homens brancos das familias beneficiadas durante as tramitacdes coloniais para a
ocupacao do territério do pais. Tais homens, escolheram os significados de
determinados termos, numa determinada sociedade, num determinado momento
histérico. O modelo territorial na colonia se fundava nas Sesmarias, onde a
propriedade era reconhecida pelo uso da terra, um uso pelo trabalho e pela producao,
gue por sua vez era exercida ndo pelos beneficiados, mas pela forca de trabalho do
povo africano escravizado. Assim, pouco parece que os individuos que escrevem os
conceitos de propriedade imobilidria, em tal periodo, estariam interessados em criar
argumentos para garantir uma seguranca de posse e muito menos interessados,
estariam em criar alguma alternativa de acesso a terra que ndo mantivesse seus
privilégios.Precisamos comecgar a falar em voz alta que as narrativas que nos sao
contadas ndo sdo a histéria dos vencidos. Que elas tem lado e tem cor. Que “quem
possui o privilégio social, possui o privilégio epistémico” (RIBEIRO, Djamila 2017, p.24).
Falar de propriedade privada, conflitos fundiarios, posse, ocupac¢des, instrumentos
juridicos, disputas governamentais, é ultrapassar um muro construido por homens
brancos defensores de seus privilégios. E a partir dai, reformular questionamentos
incluindo tal recorte.

Concordando e complementando a afirmativa de que “a cidade e o urbano nao
podem ser compreendidos sem as instituicoes oriundas das relacGes de classe e de
propriedade” (LEFEBVRE, 1968)°, afirma-se que no contexto brasileiro soma-se a essa
compreensdao da cidade e do urbano as relacdes de raca. Além dos 358 anos de

® E pedindo desculpas por aqui nesse contexto decolonial citar um homem branco francés
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periodo escravocrata, temos o agravo de uma uma Lei de Terras® que transforma o
solo em mercadoria negando seu acesso aos quase 5 milhdes de negros escravizados
gue se encontravam no territdrio. Se “a pratica espacial de uma sociedade secreta seu
espaco; ela o pde e o supde, numa interacdo dialética” (LEFEBVRE, 1974,) assume-se
aqui, que a producao socioespacial do territdrio brasileiro é racialmente segregada.
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Amazénia
142.231

Quantidade de pessoas escravizadas que desembarcaram no Brasil (1551 - 1856)

4.864.374

Figura 01: Mapa localizagcdo pessoas escravizadas no Brasil (1551 - 1856)

Fonte: “A luta esquecida dos negro pelo fim da escraviddo” BBC, modifica¢des da autora,2018

No contexto atual em que temo um presidente eleito racista e defensor da
sacralidade da propriedade’, transparece qudo estrutural e arraigada em nossa
sociedade é a primazia da propriedade privada. Se por um instante nos voltarmos para
a fragilidade do agentes que normalmente requerem a legitima¢dao de posse nao é
custoso identificar que tratam-se de familias historicamente marginalizadas e em
situacdo territorial de periferizacdo. Existe uma légica territorial sendo reproduzida - e
mantida - na histdria das cidades brasileiras. Os conflitos fundidrios sobre os quais
nosso pais se consolida retratam a histéria dos vencedores, enquanto
sistematicamente as estratégias de resisténcia dos vencidos vém sendo apagadas.
Quao pouca é a nossa literatura sobre as relacdes territoriais coletivas, conformacdes
espaciais e gestdao compartilhada das terras de um quilombo? Quantos dos nossos
podem a qualquer momento ser classificados como terroristas pelo fato de lutarem

 Apds o fim do regime de sesmarias, a Lei de Terras (Imperial n°601/1850) determinou os fundamentos
juridicos da propriedade, que ja contava com garantia constitucional (art. 179 XXII da Constituicdo
Imperial de 1824): os beneficiados pelas concessdes poderiam requerer ao governo o reconhecimento
de sua condi¢cdo de proprietario; e dali em diante, as terras publicas sé poderiam ser adquiridas
mediante a compra (art. 1° da Lei de Terras de 1850)

7 https://twitter.com/jairbolsonaro/status/694520371266076672?lang=pt
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para equacionar uma questao histérica como o direito a moradia? Quantas historias - e
vidas - mais serdo apagadas?

A LUTA PELA MORADIA EM BELO HORIZONTE: AS
OCUPACOES URBANAS

Na década de 80, o Brasil passa pelo seu periodo de reabertura democratica
apods 21 anos de ditadura militar e, com isso, muita expectativa havia em torno dos
temas de direito social, dentre eles a Reforma Urbana. Com as novas gestdes menos
conservadoras que chegaram ao poder, observou-se a implementagdo de
instrumentos progressistas, como o precursor Or¢amento Participativo - OP, ao
mesmo tempo que eram poucos os investimentos publicos, ainda reflexo da crise do
modelo desenvolvimentista até entdo adotado.

Em Belo Horizonte, em 1996, na gestdo de Patrus Ananias (Partido dos
Trabalhadores-PT), uma das consequéncias da inviabilidade imediata de uma politica
habitacional culminou na Ocupac¢3o Corumbiara®, organizada por movimentos sociais
ligados ao Férum Nacional da Reforma Urbana®. Mais de 300 familias, insatisfeitas com
os encaminhamentos dos nucleos de moradia da prefeitura e com os resultados do OP
da Habitagdo, se organizam junto a Liga Operaria e ocupam, con fins de moradia, um
terreno na Regional Barreiro. Segundo Monica Bedé, tratava-se de "uma forma de
organizacao popular até entdo incomum em Belo Horizonte, com demarcacdo regular
de vias e lotes, cercamento da &rea, vigilancia constante e revista de visitantes." (BEDE,
2005, p.211). Tem se inicio as ocupacdes urbanas organizadas na cidade.

Com a adesdo de grande parte dos movimentos de moradia de Belo Horizonte
aos nucleos de Habitagdo criados pela prefeitura municipal, hd um arrefecimento das
acOes diretas relacionadas a luta por moradia na cidade. Apenas em 2006, as Brigadas
Populares'® juntamente com moradores do Aglomerado da Serra (regido centro sul de
BH), ocupam por 3 meses um edificio abandonado no bairro Serra. Apesar do pouco
tempo de existéncia, a Ocupacao Caracol inaugura uma nova fase das ocupacles
urbanas organizadas na cidade. Em 2008, recome¢am as ocupac¢des horizontais, mais

8 Inicialmente organizada pela Liga Operaria e o Partido Comunista Revolucionario, a Ocupagdo
Corumbiara é um marco na histéria da ocupagdes urbanas de BH e marca também o nascimento do MLB
Minas, primeiro nucleo fora de Pernambuco. O MLB se origina em Pernambuco e hoje atua em 13
estados do pais. Em Belo Horizonte, atualmente o MLB organiza as Ocupagdes Eliana Silva, Paulo Freire
e Carolina Maria de Jesus, além de atuar conjuntamente a outros movimentos em outras ocupac¢des da
cidade e regido metropolitana.

® Organizado nas cinco regides do pais e desde 1987, o FNRU é uma articulacdo de atores sociais que
envolve movimentos populares, organizagées ndo governamentais, entidades de ensino e estudantis,
associacOes de classe e instituicGes de pesquisa que tem o objetivo de lutar por politicas publicas
voltadas para a promocao da reforma urbana no Brasil.

10 Brigadas Populares é uma organizac3o politica auténoma, que possui como objetivo estratégico a
construcdo do Poder Popular no Brasil
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uma vez no Barreiro, desta vez de forma espontdnea, com a Ocupac¢do Camilo Torres.
O terreno ocupado, parte de uma grande area subutilizada destinada pelo Governo do
Estado a mais de 30 anos a Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas
Gerais- CODEMIG, abriga 142 familias que resistem até hoje aguardando a
implementacdo de infraestrutura urbana. No ano seguinte, 2009, em outra regido da
cidade e inspirados pelas Comunas da Terra'* do MST - Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra®?, nasce, em carater rururbano (ocupa¢do com atributos rurais porém
dentro de cidades), a primeira das ocupacdes horizontais organizadas dessa nova fase:
a Ocupacdo Dandara, citada anteriormente.

Organizada pelas Brigadas Populares, pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) B e
com o apoio inicial do MST, Dandara nasce num terreno de propriedade da
Construtora Modelo localizado no Bairro Céu Azul, regional Pampulha de Belo
Horizonte. Ocioso desde a década de 1970 e com uma divida acima de R$2 milhdes em
impostos municipais, tratava-se de uma area identificada como subutilizada.
Originalmente pensada com lotes maiores do que um lote urbano comum, de maneira
a englobar a cultura do plantio além da moradia, rapidamente teve que abandonar
essa ideia devido ao grande niumero de familias sem teto que chegavam diariamente a
ocupacgao. Dandara inaugura também uma nova modalidade de relagdo entre os
movimentos de luta por moradia e a cidade. Extrapola-se a relagcdo
movimento-ocupantes e novos atores passam a atuar conjuntamente, como a
universidade e pessoas da cultura, consolidando a chamada “rede de apoio”, e
alcancando visibilidade nacional e internacional com sua repercussdo na grande midia.

A partir dai, até 2018 pelo menos uma ocupacdo organizada surgiu a cada ano
em Belo Horizonte (Ver figura 02). Destaca-se outra fase iniciada em 2016, com a
ocupacdo Zezeu Ribeiro, quando as ocupagdes urbanas chegam até as areas centrais
da cidade e passam a se conformar em prédios abandonados, reclamando ndo sé a
questdo da moradia mas também o acesso a toda a infraestrutura e servigos que a
cidade oferece e concentra.

11 As Comunas da Terra s3o assentamentos dentro das grandes cidades e que buscam trabalhar com
uma nova base de produg¢do, uma nova matriz tecnoldgica, que é a agroecologia.

2.0 MST é um movimento social organizado desde 1984, em 24 estados do Brasil, que luta por terra,
por reforma agraria e pela transformacdo social. Defende que a luta ndo deve parar na luta pela terra —
gue uma das principais ferramentas é a ocupacdo de terras — mas que ela va para além disso. Depois de
entrar na terra, o objetivo é lutar pela reforma agraria, entender o conjunto das ocupacgGes, o conjunto
das lutas que vai dar condi¢Bes de vida para estas pessoas. Mais informagdes: http://www.mst.org.br/

13 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) nasceu em junho de 1975, durante o Encontro de Bispos e
Prelados da Amazbnia, convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), realizado em
Goiadnia (GO). Foi fundada em plena ditadura militar, como resposta a grave situacdo vivida pelos
trabalhadores rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Amazobnia, explorados em seu trabalho,
submetidos a condi¢Ges andlogas ao trabalho escravo e expulsos das terras que ocupavam. Mais
informagdes: https://www.cptnacional.org.br/
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Figura 02: Algumas das ocupagdes ocorridas anualmente em BH entre 2008 e 2018,
mapa da autora, 2018

O INSTRUMENTO COMMUNITY LAND TRUST - CLT

O CLT é um instrumento de propriedade coletiva da terra e titulacdo individual
do direito de superficie sobre as estruturas construidas. Seu objetivo principal é a
seguranca de posse, possibilitando a manutencdo das populacdes de baixa renda em
seus territdrios. Para além de um zoneamento que apenas demarca uma area como
destinada a producdo de habitacbes de interesse social e determinacdo de
parametros urbanisticos, o CLT traz consigo o distinto conceito de uma gestdo coletiva
continuada do territdrio.

Desde 2006, Jon Emmeus Davis'*, avalia o desempenho de "Community Land
Trusts" ao redor dos EUA, analisando suas diversas conformacdes adotadas. Segundo
ele™, o instrumento é dividido em trés pilares principais que assumem conformacdes
distintas em cada caso: Organizacdo, Operacionalizacdo e Propriedade. A
“organizacdo” consiste no grupo gestor da CLT, que se conforma como uma
entidade/associacdo que passa a ser a proprietaria da terra e tem atribuicGes
relacionadas ao financeiro e a parte burocrdtica da gestdo (regimento, plano do
territorio, etc). A “operacionalizacdo” se relaciona com o funcionamento do CLT, sendo

1% Estudioso e organizador comunitario norte americano, fundador do “CLT Network”

S Capitulos 1, 2, 3 e 4 dos videos "Roots of the CLT: Origins and Evolution of the Community Land Trust
in the United States." Fonte: Canal do Youtube National Community Land Trust Network
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responsavel pela determinacdo da logistica como perfil dos moradores, critérios de
repasse das superficie edificadas, manutencdo do preco acessivel, formacdo dos
moradores, organizacao das assembleias, etc. E por fim a “propriedade” que
determina como se dara a titulacdo das superficies construidas, quais os tipos de
moradia serdo construidas (aluguel social, edificios, casa unifamiliares), e a gestdo da
terra em si, definindo também os pardmetros de uso e ocupacdo do solo.

As conformacdes dos CLTs variam de acordo com os propdsitos da organizacao
do territério que ele rege. Como dito anteriormente, no presente trabalho nos
debrucamos sobre o caso da aplicagdo do instrumento nas comunidades porto
riquenhas de Cano Martin Pend, em Porto Rico.

A EXPERIENCIA EM PORTO RICO

O territério de Cafio Martin Pend é composto por 8 assentamentos informais
consolidados as margens de um canal do estudrio que atravessa San Juan, a capital do
pais®. A ocupacdo dos terrenos se deu na década de 30 e hoje vivem ali mais de 26 mil
pessoas.

Obrero
San Ciprian

Buena
Vista
Saturce

Peninsula
Parada de Cantera

27

Las

Manjas Israel

Bitumul

Buena
Vista
Hato Rey

Figura 03: Vista aérea das 8 comunidades de Cafio Martin
Fonte: Google Earth com modifica¢cGes da autora,2018

Em 2001 o governo de Porto Rico, cria uma lei “federal” chamada “Programa
Comunidades Especiais”, que se assemelha as nossas ZEIS, demarcando mais de 700
assentamentos como “Comunidades Especiais” que receberiam um determinado
dinheiro para implementacdao de Obras de Infraestrutura. Nesse contexto, um érgao
institucional chamado “Autoridade Rodoviaria e de Transportes”, fica responsdvel por
elaborar o Plano de Desenvolvimento do Distrito de Cafio Martin Pefla tendo como
objetivando a recuperacdo ambiental do canal e a ampliacdo rede de transporte

xn

aquatico. Para tanto, a equipe estabelece um “Escritdrio de Participacdo Cidada” que

6 O territorio Porto Riquenho ¢ classificado como um “Estado Livremente Associado”, ndo
incorporado pelos Estados Unidos apds a guerra Hispano Americana em 1898. Sendo,
portanto, um territério dependente econdémica e politicamente dos EUA.
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logo na primeira assembleia com os moradores foi rechagado. Diante de acusagdes de
gue o plano ja havia sido elaborado e exigindo saber quais familias seriam despejadas
para viabilizar as obras, o 6rgdo recua e propde uma revisdao de sua metodologia
participativa. A partir dai, tem se a grande mudanca que é t3o especial no processo
porto riquenho:

Entre 2002 e 2004 mais de 700 atividades colaborativas de planejamento, a¢do
e reflexdo foram elaboradas junto a comunidade. O projeto de infraestrutura se
transformou em um de desenvolvimento integrado. Enquanto se realizavam oficinas,
assembleias, e outros espacos para elaborar e discutir diagndsticos e construir
cenarios alternativos, se oferecia apoio aos processos de organizacdo comunitdria.
Onde ndo haviam associac¢des de vizinhos, elas foram criadas e foi facilitado o processo
de didlogo entre as liderancas, levando-as a se conhecerem e dialogarem sobre os
problemas que enfrentavam. Os lagos, tanto entre moradores quanto com o territério,
foram ampliados e intensificados. Competicdes de reggaeton temdtica foram
propostas nas escolas publicas, grupos focais para a retomada da histéria do Caino
foram realizados entre os mais idosos e os mais jovens, culminando em uma histéria
em quadrinhos que passa a ser utilizada como material para as assembleias, teatros
participativos foram realizados e diversas outras a¢des'’.

Em 2003 se iniciaram as atividades voltadas para o desenho que os moradores
gostariam que o territdorio adquirisse. Nesse contexto, é realizada uma oficina para
apresentar as liderancas vdrias opcoes de regularizacdo fundidria. A dinamica se
consistiu em 3 momentos: Primeiramente os participantes elencaram os problemas
qgue procuravam resolver com a regulariza¢do, (formalizar servicos basicos, ter acesso
a empréstimos, deixar uma propriedade como herancga, evitar despejos, etc.) em
seguida, foram apresentados distintos instrumentos de regularizacdo, (titulacdo
individual, cooperativas, CLT, etc.) e finalmente foi realizado um cruzamento entre a
primeira e a segunda lista, na ideia de indicar qual instrumento mais asseguraria o que
eles desejavam. Assim, o CLT se destacou e os moradores solicitaram mais
informagdes sobre seu funcionamento. Quase um ano depois de uma intensa
formacdo sobre o instrumento e com os objetivos da comunidade ja completamente
desenhados e estruturados por ela, ocorre a entrada do corpo técnico (arquitetos,
advogados, engenheiros, etc) para transformar em instrumentos legais existentes o
gue havia sido desenvolvido.

Elaborados os instrumentos burocraticos para viabilizacdo do CLT, ele passa a se
chamar Fideicomiso de la Tierra, e entre 2006 e 2008 um novo momento é
inaugurado: as dindmicas participativas para elaboracdo da estrutura e seu
funcionamento e a concepgao do Plano de Desenvolvimento Integral. Nesse tempo
foram determinadas questdes como o direito de preempgao para o Fideicomiso em
caso de saida da familia, a férmula que calcula o valor da superficie, como de daria o
aluguel das superficies construidas, taxas para atividades comerciais, etc.

7 http://cano3punto?.org/nuevo/index.html
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Direito de Superficie Gestao Usos Assessoria Ampliacdes
e Terra Coletiva
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Gestao Vazios

Figura 04: Diagramas realizados pela autora ilustrando algumas das questdes desenhadas pelos
moradores e presentes no plano do Fideicomiso,2018

Em agosto de 2018, uma Delegacdo de Porto Rico veio ao Rio de Janeiro para
ministrar uma oficina®® sobre o instrumento e foi constantemente exaltado que o que
se deu ali no Cano foi um processo de transformacdo e emancipacao social através de
varias frentes de trabalho, sendo uma das consequéncias, um plano de gestao coletiva
do territério nos termos do Fideicomisso. Ressaltaram o quanto foi primordial que a
iniciativa tenha partido dos moradores e que se ndo fosse dessa maneira, o
instrumento nao faria sentido porque nao seria defendido no territério, concluindo
gue o motivo de escolha do CLT se deu pelo fato de ele agrupar um maior nimero de
varidveis que os moradores desejavam mesmo que ndao soubessem os nomes dos
instrumentos que asseguravam tais questdes. Muito foi falado também dos desafios
de se romper com uma légica institucional no que se refere a uma participacado efetiva
de comunidades (se deslocando apenas de um cumprimento de um critério para
realmente uma elaboragdo ativa dos moradores) e sobre a necessidade e exercicio de
reeducacao da equipe técnica envolvida.

Talvez seja esse o maior desafio de aplicabilidade do CLT no Brasil: além de
romper com a logica de politicas publicas genéricas, rever todo uma estrutura
institucional e reconhecer o tempo e as especificidades de cada comunidade,

8 Entre os dias 23 e 27 de agosto a Comunidades Catalisadoras (ComCat) organizou uma série de
oficinas sobre o CLT, ou Termo Territorial Coletivo (TTC), como eles estdo propondo que o instrumento
se chame em portugués. Além da participacdo de uma Delegacdo de Porto Rico, as oficinas foram
organizadas em parceria com a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, a Pastoral de Favelas, o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio (CAU), o Laboratério de Estudos das Transformacgdes do
Direito Urbanistico Brasileiro (LEDUB), o Instituto Lincoln de Politicas de Terra (LILP), e o Global Land
Alliance.
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objetivando para além da mera aplicagdo de um instrumento urbanistico, uma
“transformacdo emancipatoria da realidade socioespacial” (SOUZA, M.L 2010).

PORQUE AS OCUPACOES URBANAS ORGANIZADAS?

Praticas Espaciais Emancipatdrias e o Papel do Movimento

“A ocupacdo é um ato de coragem: é uma atitude radical que nasce
preocupada em resgatar a vida cotidiana da dominacdao do espaco
abstrato e na qual se coloca em curso um processo de tomada de
consciéncia dos entraves da producdo do espago urbano. Tal
consciéncia — a qual arriscariamos chamar urbana — implica iniciativa e
participacdao, mesmo que sejam meramente tentativas ou incompletas.”
(BASTOS, C.D. et al., 2017, p.259)

A escolha aqui pelas ocupac¢Ges organizadas como territérios potentes para
aplicacdo do CLT, vem do diferencial papel do movimento no preparo das familias e a
consonancia das mesmas quanto aos ideais defendidos; a presenca continua do
movimento nos territérios e, por fim, as praticas e gestao coletiva aplicadas para a
consolidacdo do territério

Quando escrevemos o artigo do qual o excerto acima foi retirado, era
primordial retratar as poténcias existentes, mas sem abandonar, ou omitir, todas as
dificuldades, que também recaem sobre as ocupacgdes. Narrar o cotidiano periférico
desconsiderando as forcas as quais ele esta exposto leva a uma leitura rasa que pouco
contribui para um debate que se disponha a ser construtivo. Em contrapartida, é
necessario reconhecer que, seja por sobrevivéncia, seja por encaminhamentos de
ideais, as ocupagdes organizadas ao proporcionarem praticas espaciais pedagdgicas
entre os pobres urbanos, promovem um rompimento com a ldgica capitalista de
producdo do espaco. Assim, se busca aqui narrar algumas dessas praticas entre as
ocupacdes organizadas pelo MLB Minas Gerais.

Desde a etapa anterior a entrada em um terreno, o Movimento promove
mecanismos de organizacdo, mobilizacdo e formacdo politica transformadoras ao
apresentarem, a partir do cotidiano daquelas familias, as contradigdes existentes em
nossa sociedade e a necessidade da luta para aceder a direitos humanos basicos.
Como consequéncia desse processo, o movimento considera todas as familias
envolvidas em suas ocupac¢des como integrantes do MLB. Uma vez realizada a
ocupagao, os moradores organizam-se em comissdes visando garantir a permanéncia
na area ocupada. Dentre elas encontram-se:

01_Cozinha: Alimentagdo dos ocupantes servindo 4 refei¢Ges didrias (café da
manhd, almoco, lanche da tarde e janta) e mantidas através de doacgdes.
Normalmente a cozinha coletiva é a primeira estrutura finalizada.
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02_Seguranga: Responsavel pela salvaguarda da ocupagdo tanto em relagdo a
despejo quanto no caso de tentativa de entrada de outras pessoas que nao
sejam do nucleo do MLB.

03_Creche: Uma das questdes centrais para a manutencao das familias é a
garantia dos direitos bdsicos das criancas. Dessa maneira, seguida da cozinha, a
creche é uma das primeiras construgdes. Além disso o MLB acredita na
emancipacdo das mulheres através da socializacdo de suas atividades
domésticas, a coletivizacgdo tanto da cozinha quanto da creche sdo
fundamentais nesse processo.

04_Limpeza: Manuteng¢ao dos espacgos coletivos

05_Infraestrutura: Equipe que trabalha para a construcdo das estruturas de
agua, luz e esgoto além das edificacbes coletivas como creche e cozinha
auxiliando também as familias durante os mutirGes para construcdo de seus
espacos de moradia.

06_Cadastro: Contagem de numero de pessoas por familia, carteirinhas,
participacdo nas comissoes, assiduidade nas assembleias, etc.

A medida que ha a permanéncia, uma escala é estabelecida entre os ocupantes
se tornando também rotineiras as assembléias de avaliacdo e acompanhamento do
cotidiano da ocupacdo. Através destas, vao se estabelecendo os acordos especificos
para manter a viabilidade da ocupacdo e dar os proximos passos em relacdo a
consolidagdo. Essa fase inicial dura em média de 1 a 3 meses. No caso dos terrenos é
guando os barracos ainda sdo de lona e questdes mais definidoras como quantidade e
tamanho de lotes, vias e infraestrutura em geral estdo sendo pensadas. No caso de
ocupacdes verticais, a dindmica de distribuicdo tende a ser mais rapida pela existéncia
prévia de estrutura, dependendo das condicbes do prédio em si. Atividades
relacionadas a urbanismo, engenharia e arquitetura tendem a ocorrer através de
parcerias externas com universidades e profissionais parceiros. No caso de Belo
Horizonte, hoje, 6 anos depois da experiéncia inaugural de parcelamento coletivo na
Eliana Silva, construimos pela primeira vez na histéria do MLB uma equipe nossa de
assessoria popular, composta por moradores das ocupagdes, estudantes e
profissionais.*

Passada essa segunda fase e chegando a consolida¢do, outras dindmicas sao
estabelecidas, levando em conta as especificidades de cada territorio, do tipo de
conflito instaurado e das familias que ali se encontram. Destaca-se também que o
movimento ja realiza um papel de intermediacdo em relagao a um possivel mercado
informal que venha a se conformar nos territorios: Durante os primeiros 5 anos de
qualquer ocupa¢dao do MLB é proibida a venda ou locacdo de imdveis, regra

19 OPA: Oficina de Arquitetura Popular organizada em 4 areas de atuacdo: Técnico, Juridico, Social e
Comunicagdo que visa construir uma atua¢ao constante com os moradores buscando primordialmente a
troca de saberes, visando o acompanhamento e aprimoramento de praticas de se pensar e fazer
moradias, ocupagdes, cidade e coletividade.
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estabelecida e apresentada no regimento de cada ocupagdao que é aprovado em
assembleia. Além disso, cada morador assina uma espécie de termo de
responsabilidade se comprometendo ao cumprimento dessa regra. Se uma familia
precisa ou deseja sair da ocupacdo antes desse periodo e ja investiu recursos em sua
moradia, a familia que assumird seu lugar necessariamente serd encaminhada de
algum nucleo de formacdo do MLB, e ird pagar o valor do material gasto pela familia
desistente na constru¢dao da casa, tal valor é avaliado junto a coordenagdo para
garantir que ndo houve especulacao e que corresponde ao que a familia pode se
comprometer a pagar, mantendo assim a moradia da ocupacdo entre familias que
realmente necessitam de moradia.

A ideia aqui era apontar algumas das especificidades dos territérios das
ocupacdes organizadas do MLB no sentido de mostrar sua poténcia para aplicacdo do
instrumento analisado. Ressalta-se que o préprio movimento defende constantemente
em suas negociacles algum tipo de acordo que permita que a terra pertenca a ele,
sendo gerida coletivamente pelas familias ocupantes e que “as pessoas tenham direito
de morar indefinidamente apenas com este fim, sendo aceito o comércio de
subsisténcia.“?® Com toda a clareza em relacdo a limitacdo que qualquer aparato
urbanistico, e para além de um pessimismo ou critica em relagdo aos instrumentos
tradicionalmente aplicados em assentamentos precarios, apostar no CLT vem da
possibilidade de aglutinar tudo que ja é feito nesses territérios num sentido de
contribuir também para que ndo haja um arrefecimento de tais agdes com o passar do
tempo. Aposta, também, no sentido de que fortalecer os moradores e seus vinculos
territoriais depois de toda a exaustdao do periodo de consolidag¢do, sendo quase um
reconhecimento de seu esforco e ndo um apagamento com a entrada da “cidade
formal”. A participacdo ativa e constante no territério talvez seja a estratégia mais
palpdvel para driblar o mercado informal imobilidrio, e para romper com a ldgica de
expulsdo dos pobres urbanos.

Passemos a narrativa da consolidacdo das experiéncias das ocupacdes urbanas
que atualmente o MLB organiza em Belo Horizonte com destaque as praticas espaciais
consideradas como emancipatdrias em cada territério:

20 Palavras do Coordenador Nacional do MLB Leonardo Péricles, morador da ocupagéo Eliana
Sliva.
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Eliana Silva:

Formagao: Agosto de 2012

Familias: 336

Destaque do Territério: Forte vinculo territorial e entre as familias devido ao despejo
truculento + Creche Tia Carminha
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Vista da Ocupagdo em 2012, Vista da Ocupagdo em 2013,
Contagem ainda na lona inicio da dispersdo no territdrio
pés demarcagdo das quadras e
lotes

Nova Lima
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mancha urbana
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(OkEtiena siva |
abril 2012 - maio 2012

N . Eliana Silva Vista da bcupegéo em 2015, j& com
) agosto 2012 edificagdes alvenaria, é possivel
< observar divisGo de quadras, lotes, Vista da Ocupagdoe ja bastante
) sistema vidrio e érea destinada a consolidada em 2018

equipamento coletivo

Figura 05:Diagrama do processo de evolugdo urbana da Ocupacao Eliana Silva entre 2012-2018,
elaborado pela autora 2018

A ocupacao Eliana Silva reinaugura a atuacdo do MLB em Belo Horizonte depois
de 16 anos da Vila Corumbiara. Ela ocorreu em duas tentativas: a primeira, que durou
21 dias, sendo violentamente despejada em 11 de maio de 2012. E a segunda, em
agosto do mesmo ano e que resiste até hoje.
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O nome da ocupacdo homenageia
a companheira Eliana Silva, uma das
fundadoras da Vila Corumbiara que
dedicou a militancia. Eliana Silva de Jesus
nasceu em 03 de novembro de 1964 e
iniciou sua atuacdo durante sua juventude
no movimento estudantil secundarista
ainda na década de 80, nas lutas pelo fim
da ditadura militar e pela
redemocratizacdo. A partir da década de
90, apoiou a organizacdo do movimento
sindical, atuando em varias greves e
eleicdes de sindicatos e categorias
importantes, como da Construcdo Civil,
dos Metallrgicos e dos Rodoviarios.

O despejo da Eliana Silva | foi uma
das acbes mais truculentas da Policia
Militar - PM, em BH, além do cerco de
mais de 300 policias, era aprimeira vez
gue o “caveirdao” era utilizado em alguma
acao na cidade. Ninguém podia entrar ou
sair da ocupacdo num raio de quilémetros
enquanto dentro do terreno as barracas
eram derrubadas e os pertences dos
moradores jogados num caminh3do da
companhia de limpeza urbana. Moradores
eram espancados no processo e 0s
apoiadores que chegavam eram recebidos
com a mesma violéncia pela PM. Lembro
da barreira policial na entrada da
ocupagao onde se concentravam as maes

Narrar o despejo é importante
porque dentre as outras duas ocupagdes
consolidadas a serem citadas adiante,
Eliana é a unica que passa por esse
processo de enfrentamento direto com a
policia. Além disso, o processo entre a
primeira e segunda ocupacao é marcado
por um grande reconhecimento da cidade
da injustica que havia se passado com
aquelas familias potencializado pela acao
direta de acampamento das familias na
porta da prefeitura de Belo Horizonte
durante 3 dias. Esses fatos levaram os
moradores a atrelarem seus lagos e
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Figura 06: Homenagem MLB aos 9 anos da morte
de Eliana Silva. fonte: Acervo da Equipe de
Comunicac¢do do MLB, 2017

e as criangas e dos policias armados com
aparato letal revistando as doacbes de
comida que chegavam, jogando comida
fora enquanto os moradores ja estavam
isolados a quase 5 horas.

Figura 07: Despejo Ocupacao Eliana Silva, fonte:
Acervo da Equipe de Comunica¢do do MLB, 2012

intensificarem sua garra em relagdo a luta,
sendo esses dias sempre narrados em
qualquer conversa sobre o inicio da
ocupagao.

Figura 08: Acampamento das familias na porta da
Prefeitura de Belo Horizonte, fonte: Acervo da
Equipe de Comunicag¢do do MLB, 2012
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Mesmo tendo resistido apenas por
21 dias, a ocupagdo Eliana Silva 1 contou A & i/ :
com um processo de loteamento f ' U~ 1
colaborativo em parceria com a o' ] f ' _
universidade mas discutido e elaborado
juntamente aos moradores. O professor zas\ Z
Tiago Castelo Branco e alguns de seus
alunos elaboraram a partir da demanda f
do Movimento um plano urbano por o /el
intuito era que a ocupagao se N i
consolidasse, segundo ele “Por se tratar
de uma ZPAM, uma caracteristica central
desse plano urbano era a tentativa de
promover a convivéncia dos moradores
com a d&gua no meio urbano. Figura 09: Plano urbano de ocupacdo do terreno
Pretendiamos recuperar e consolidar as Eliana Silva |, elaborado pelo Prof. Tiago Castelo
dreas de montante para jusante, Branco, Fonte: Cidade Ocupada, 2012
obedecendo aos processos naturais.”
(LOURENCO, T. C. B. 2014, p.54)

Passados 3 meses das familias aguardando algum posicionamento ou
encaminhamento da Prefeitura de Belo Horizonte, uma nova ocupacao é organizada.
“Uma das negociacBes importantes nesses primeiros momentos foi a manutencao das
criangas na ocupacao. O juizado de menores pretendia retird-las, com ou sem as maes,
por entender que o local ndo era adequado para menores. Para impedir isso, foi
acordado com os movimentos sociais e os moradores que providenciassem o mais
brevemente possivel a construcdo de uma creche. O plano urbano para a nova
ocupacdo estava esbocado, mas ainda era necessario fazer ajustes e, principalmente,
discutir com os moradores. Mesmo assim, tivemos que determinar naquele momento
onde seria a creche, para que a sua constru¢ao pudesse comegar no dia seguinte. O
local escolhido foi o centro geogréafico do terreno, com uma grande arvore na
proximidade.” (LOURENCO, T. C. B. 2014, p.62)

Plano Urbano:

O plano urbanistico foi desenvolvido pelo Professor Tiago Castelo Branco e pelo
graduando Bruno Giacomini junto aos moradores e estabeleceu lotes de 126m?
divididos igualmente entre duas familias, ambas com entrada individual, resultando na
possibilidade de alocar 288 familias. Nas reunides de elaboracdo eram utilizados
desenhos (técnicos ou ndo) além de uma maquete na escala de 1/1000 para a
discussao do sistema viario (alamedas de 4m de largura) e parcelamento (144 lotes de
7m x 18m, respeitando a metragem minima da lei)
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de Comunicac¢do do MLB, 2012

“O esgotamento sanitario foi uma
baliza na concepcdo do parcelamento,
pois o terreno da ocupac¢do estd numa
condicdo geoldgica que requer cuidado na
manipulagdo e infiltracdo de dguas.
Durante a implantacdo do plano
verificou-se a dificuldade para ligar o
esgoto das unidades ao interceptor de
esgoto na avenida Perimetral. Poucos
lotes tinham como aproveitar essa
infraestrutura ja instalada. Foram entao
estudadas alternativas, como o Tanque de
Evapotranspiracdo (TEVAP)” (LOURENCO,
T. C. B. 2014, p.64)

Figura 11: Construcdo do Tanque de
Evapotranspiracdo - TVAP, fonte: Acervo da Equipe
de Comunicac¢do do MLB, 2012

Também contribuiram no processo as professoras Margarete Leta e Junia
Ferrari pela disciplina de assentamentos precarios e o grupo PRAXIS-UFMG, ambos da

Escola de Arquitetura da UFMG.

Creche Tia Carminha:

Como um dos argumentos para o despejo da Eliana Silva | havia sido as
condicbes em que as criangas estavam, uma das preocupagdes primordiais era em
relacdo a elas nesse novo momento. Assim, surge a Creche Tia Carminha, primeira
constru¢dao em alvenaria da ocupacao, edificada a partir de doacdao de materiais dos
apoiadores e erguida pelas maos dos proprios moradores. A creche servia entdo como
um espaco de acolhimento para as criangas, enquanto os pais trabalhavam na
consolidacdo da ocupacdo. Dessa maneira era garantido a elas 4 refei¢cdes didrias,

cuidado direto e atividades educativas e ludicas.
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Figura 12: Vista externa e interna da Creche Tia Carminha em sua fase inicial, fonte: Acervo da Equipe de
Comunicac¢do do MLB, 2012

Com a consolidagdo da ocupagao houve a necessidade de ampliagao da Creche
e melhoria de sua estrutura. Em 2012 langamos uma campanha de financiamento
colaborativo para esse fim ultrapassando a meta de 40 mil reais. Essa segunda fase foi
concluida em maio de 2015 e contamos com uma parceria com o grupo de pesquisa
Praxis, da UFMG. A terceira fase de expansdo, permitird o aumento de atendimento
para 55 criancgas. Nosso ideario de funcionamento é atender as outras 35 criangas que
estdo em nossa fila de espera, abrangendo assim nosso atendimento para fora da
Eliana Silva.

L y ,
Figura 13: Vista externa e interna da Creche Tia Carminha em sua fase inicial, fonte: Acervo da Equipe de
Comunicagdo do MLB, 2014
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Paulo Freire:

Formagao: Maio de 2015

Familias:168

Destaque do Territdrio: Escala + Escola Popular Esperanca +Tempo de existéncia
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Vista da Ocupag¢do em junho de 2016, j& com os lotes
divididos e inicio das construg&es de alvenaria
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K‘ Vista da Ocupagdo em dezembro de 2016 j& consolidada

_ podendo observar divisGo de quadras, lotes, sistema vidrio e
drea destinada a equipamento coletivo

Figura 14: Diagrama do processo de evolugdo urbana da Ocupacdo Paulo Freire entre
2015-2016, elaborado pela autora 2018

A ocupacdo Paulo Freire nasce em Maio de 2015, em mais um dos terrenos ndo

utilizados da CODEMIG na regido do CDI Jatoba, Barreiro. Camilo Torres (2008), Irma
Dorothy (2010), Eliana Silva (2012) e Nelson Mandela (2014) configuram o hoje
informalmente conhecido “Vale das ocupagdes”. Diferentemente da ocupacao Eliana
Silva, a ocupacdo Paulo Freire ndo passou por um processo de despejo e nem algum
processo de reintegracao de posse. A empresa que declarava que tinha a cessdo do
terreno para implementagdo de uma garagem de 6nibus ndo tinha documentos
suficientes para comprovar tal fala e o juiz da vara civel de Belo Horizonte reconheceu
a posse como sendo exercida pelos moradores.
O nome da Ocupacdo homenageia o célebre pedagogo recifense Paulo Freire,
responsavel por uma verdadeira revolugdo no campo educacional ao introduzir seus
conceitos de educacdo popular, voltada tanto para a escolarizagdo como para a
formacdo da consciéncia politica.

Com um numero reduzido de familias e estando em um terreno privilegiado
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gue permite “tudo estar a altura dos olhos”, a escala e a conformacao territorial sdo as
grandes vantagens dessa ocupag¢do. O plano urbanistico foi desenhado entre os
moradores e parceiros externos, coordenados pelo casal de engenheiros Tania e
Nilvande, e uma das decisGes tomadas coletivamente foi a de destinar duas areas para
a implementacao de espagos comuns (destacadas na figura): uma para a destinagdo de
uma horta comunitaria e outra para a associacdo comunitaria ou creche.
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Figura 15: Plano Urbano elaborado para a Ocupagdo organizada Paulo Freire, 2015.
fonte: Acervo da Equipe de Comunicagdo do MLB.

Figura 16: Processo de discussdo participativa para a elaboragdo do plano, 2015.
fonte: Acervo da Equipe de Comunica¢do do MLB

O MLB ja era bastante maior em 2015 do que em 2012 quando realizou a Eliana
Silva, além de melhor organizagdo interna o movimento, a rede de apoio era mais
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ampla e mais consolidada, o que proporcionou grande visibilidade a ocupac¢do que se
destacava muito por sua organiza¢do interna. Um dos vdrios desdobramentos desses
fatos foi a assessoria técnica puxada por militantes do Movimento que cursavam
arquitetura e convocaram alunos de 4 faculdades (PUC-MG, Izabela Hendrix, UFMG e
FUMEC) para trabalharem junto aos moradores para pensar solugdes de layout nos
projetos das casas. A ideia central era conversar sobre questées que normalmente
geram problemas no futuro, como infiltragdes, pouca ventilagao ou entrada de luz.

Figura 17:Processo de discussdo participativa sobre bom desempenho ambiental da moradia, 2015.
fonte: Acervo da Equipe de Comunica¢do do MLB

Voltando no projeto de parcelamento, a d4rea destinada para a horta
encontra-se em uma parte de declividade acentuada do terreno que apresentava
vogorocas pela falta de protecao vegetal da area. Desde novembro de 2015, um grupo
de apoiadores e militantes do MLB que fazem parte das iniciativas Nossos Quintais e
Aroeira®! se somou a algumas mulheres da ocupacdo que demonstravam interesse em
trabalhar com horticultura ou que ja cultivavam na sua prépria casa. Assim nasce o
“Grupo de Mulheres Semeando Esperanca”, que, baseado na metodologia de
educacdo popular freireana, vem trabalhando para ampliar as perspectivas das
mulheres quanto a possibilidade de gerar renda com partilhada e autonomia
financeira.
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Figura 18: Grupo de Mulheres Semeando Esperanga.

21 O Grupo Aroeira — Ambiente, Sociedade e Cultura nasceu no final de 2006 no Instituto de
Ciéncias Biolégicas da UFMG, por iniciativa dos estudantes. Composto inicialmente por
estudantes das Ciéncias Biologicas e da Geografia, surgiu com a proposta principal de
levantar, discutir e realizar agdes na area socioambiental e contribuir para o didlogo entre a
Universidade e a sociedade.
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fonte: Acervo da Equipe de Comunica¢do do MLB, 2015

No final de 2016 houve a queda de um muro da empresa lindeira a ocupagao
que derrubou 8 casa e seus escombros cairam sobre a horta, hoje a agao se concentra
mais nas hortas individuais das mulheres que continuam recebendo visitas e apoio
dos militantes.

A outra drea destinada para uso comum, que acolheria a associa¢do ou a
creche acabou passando por uma adequacao e ird acolher a Escola Popular Esperanca,
além da possibilidade das criancas serem acolhidas na Creche Tia Carminha, da
Ocupacdo Eliana Silva, um dado muito grave contribui para a decisdo pela Escola
Popular: De cada 10 moradores das ocupacdes urbanas, aproximadamente 4 ndo
haviam terminado o fundamental e apenas 3 de cada 10 haviam concluido o ensino
médio®*. Assim, coordenado pelo GT de Educacdo do MLB, na figura das militantes Cris
Guimaraes e Maura Rodrigues, o projeto da Escola se da em duas frentes: A primeira
frente trata-se do projeto da escola em si, seu funcionamento, projeto politico
pedagodgico (PPP) e viabilidade (tanto de construcdo quanto de manutencdo). E a
segunda consiste na constru¢do em si, coordenada pelo arquiteto Rafael Pachamama.
A primeira etapa do projeto foi uma campanha de financiamento colaborativo através
da plataforma “benfeitoria” para a construcao de uma escola de Educagdo de Jovens e
Adultos - EJA - na Ocupacdo. A campanha foi finalizada em dezembro de 2017 e
conquistou RS 6.035, ultrapassando sua meta inicial que era de RS 4.900 para a
viabilizacdo da construcdo do local com instalagdo de quadro, mesas e cadeiras.
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A CONSTRUIR p DINHEIRO,TRABALHO...
kO FINANCIAMENTO COLETIVO
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EDUGAGAO DE JOV! ADULTOS E IDOSOS
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Figura 19: Campanha de financiamento colaborativo para a constru¢ao de uma escola destinada a
Educagdo de jovens e Adultos (EJA), 2017.
fonte: Acervo da Equipe de Comunica¢do do MLB

A partir dai, construcdao da Escola tem se desenrolado com técnicas de
bioconstrucado, dentro da perspectiva da participacdao e mobilizacdo com os moradores
e apoiadores. Para o feitio dos tijolos de adobe, foram realizadas atividades formativas
a precos populares para participantes externos, sendo a renda revertida em materiais
para a construgao.

2 Dados fornecidos na campanha de financiamento colaborativo benfeitoria.com/ejapaulofreire
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Figura 20: Mutirdo para producdo de tijolos de adobe na Ocupacdo Paulo Freire, 2018.
fonte: Acervo da Equipe de Comunica¢do do MLB

A consolidagdao da Ocupagao Paulo Freire me é muito cara porque eu morei
nela durante seus primeiros 3 meses de consolidacdo. Participar do processo de
entrada no terreno proporcionou reconhecer a beleza das sutilezas da noite que
antecede o processo: da expectativa, do siléncio que une no ndo saber-se para onde
vai, mesmo tendo deixado uma mundo pra tras - cada sacola, cada mochila, cada
colchdo, trazem do lado uma vida inteira prestes a mudar completamente naquela
noite. Além disso, o privilégio de acompanhar todos os processos coletivos da cozinha,
com seus incriveis bolinhos de chuva todas as tarde, das assembleias que varavam
noite a fora, das rondas de seguranca com café doce na madrugada... nada, nunca
deixando abalar o dnimo dos moradores. Ndo é um processo facil, a exaustdo era
enorme, os conflitos internos e externos os mais diversos, mas a demanda da moradia,
da vida, era maior ainda. Por fim, talvez o processo mais maravilhoso de acompanhar
foi o de crescimento e fortalecimento das coordenadoras e coordenadores, talvez um
dos “efeitos” mais potentes das ocupacdes seja a emancipac¢do social e politicas dos
envolvidos, e eu sou muito grata por poder ter compartilhado alguns desses
momentos com eles. Cada mulher que saiu de um relacionamento abusivo e construiu
ali a prépria casa, rompendo com todas as regras estruturais nas quais foram criadas, é
de um poder inenarravel.
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Carolina Maria de Jesus:
Formagao: Setembro de 2017

Familias: 95 no prédio + 85 nucleos aguardando alocagdo no terreno (Manoel Aleixo)
Destaque do Territdério: Formacdo dos nucleos familiares junto a assessoria social
(psicologia e antropologia) e assessoria técnica de todo o processo de uso e ocupac¢ao
do solo desde antes da entrada do territério

- Vespasiano’/

Santa Luzia

Ribeirao das Neves

Sabara

Contagem

Nova tima Av. Afonso Pena 1300 R Rio de Janeiro 109
LEGENDA setembro 2017 - junho 2018 desde junho 2018

BH

mancha urbana
Ibirité

S OCoroUno Maria de Jesus | setembro 2017 - junho 2018
f . Carolina Maria de Jesus junho 2018

OTerreno destinado para realocagdo das familias -
Manoel Aleixo (mesmo terreno do Eliana Silva )

Figura 21:Diagrama do processo de evolugdo urbana da Ocupagdo Carolina Maria de Jesus
entre 2017-2018, elaborado pela autora (2018).

A Ocupacdo Carolina Maria de Jesus inaugura a experiéncia do MLB Minas em
ocupacdes verticais e também ocorre em mais de um momento. A primeira ocupacgao
ocorre em setembro de 2017, no centro de Belo Horizonte, com o jargdo “enquanto o
centro nao chega a periferia, a periferia chega ao centro”. A Ocupacao, localizada na
Av. Afonso Pena, no coracao de Belo Horizonte, trazia a denulncia da incoeréncia entre
as quase 80 mil familias sem casa de BH e os mais de 171 mil imdveis e terrenos vazios
na RMBH e também a pauta de que, ocupar o centro é possibilitar acesso a servicos
basicos de saude, educacdo, transporte e oportunidades de emprego.

A ocupag¢ao homenageia Carolina Maria de Jesus, mulher negra, mae solo de
quatro filhos, semialfabetizada, escritora e moradora da favela do Canindé, em Sao
Paulo. Trabalhava como catadora de lixo e com os papéis que encontrava, escrevia
sobre o seu dia-a-dia na favela. Considerada uma importante escritora brasileira, é
autora do livro Quarto de Despejo — Didrio de uma favelada, um dos primeiros relatos
sobre a realidade marginal, denunciando a desigualdade social e o racismo.
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A experiéncia da Ocupacdo no centro proporcionou aos moradores acesso a
direitos basicos como educacdo publica e gratuita além de reinser¢do no mercado de
trabalho. A proximidade com a area hospitalar, o realocamento das criangas das
escolas municipais proximas e a prépria dindmica do centro,despertaram por si sé no
imagindrio de todos, que existe um outro jeito de se morar na cidade de Belo
Horizonte.

Figura 22:Localizagdo e levantamento das potencialidades do entorno, 2017 fonte: Acervo da Equipe de
Comunicag¢do do MLB

Uma das primeiras atividades que
realizamos com as criancas e as maes foi
uma ida ao Parque Municipal Américo
Renné Giannetti e muitas delas nao
conheciam o parque, nem a Afonso Pena.
O retrato da desigualdade socioterritorial
da cidade ia se materializando a cada
conversa sobre cada nova descoberta que
os moradores relatavam de suas andancas
na nova vizinhanga, e nada era mais
emocionante do que em nossos caminhos
corriqueiros como moradores dessa area ‘
privilegiada da cidade, nos encontramos Figura 23:Criangas moradoras da ocupagdo

com eles durante esse processo. aproveitando o Parque Municipal,2017.fonte:
Acervo da Equipe de Comunicag¢do do MLB
fonte: Acervo da Equipe de Comunicagdo do MLB.
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Um ponto marcante na Carolina é a quantidade de criangas, logo no inicio
foram separados dois espacos para sediar a creche “Sementinha Carolina” que acolhia
diariamente mais de 50 criancas, sendo separada em um espaco para criancas de 0-3 e
outro para criangas maiores, proporcionando contac¢des de histdria, aulas de teatro e
danca, atividades educativas-formativas, meditacdo, etc.

Flgura 24:Atividades da Creche Sementlnha Carolina,2017.
fonte: Acervo da Equipe de Comunicag¢do do MLB.

AcOes Culturais e Politicas

A Ocupacao se consolidou também
como um ponto de importancia sécio
cultural gratuito na cidade, construindo
uma ampla agenda de atividades como
oficinas, cursos de formacdo, auldes e
eventos culturais (teatro, musica, danca,
cinema), oq eu além de fortalecer a rede
de apoio proporcionou que os moradores
tivessem contato com varios agentes da
cidade.

Cooperativas Mulheres de Luta:

A Cooperativa Mulheres de Luta
surgiu através da auto organizagdo das
mulheres da Ocupacdo que seguindo o
exemplo da prépria Carolina Maria de
Jesus, buscavam construir suas historias
com as proprias maos. Ao se encontrarem
na cozinha coletiva da Ocupac¢do, varias
mulheres perceberam que muitas delas
tinham conhecimentos especificos sobre
diversos fazeres culindrios, indo de doces
e pades, a biscoitos e salgados, e assim
surge a cooperativa.

Grupo de teatro Mulheres de Luta:

Figura 25: Apresentacdo do rapper Djonga na
Ocupacdo Carolina Maria de Jesus,2017.
fonte: Acervo da Equipe de Comunica¢do do MLB
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Figura 26: Produtos feitos pela cooperativa
Mulheres de Luta,2018. fonte: Acervo da Equipe
de Comunicag¢do do MLB
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Figura 27:Chamada para apresentacdo do Grupo de Teatro Mulheres de Luta da Ocupacdo Carolina
Maria de Jesus. fonte: Acervo da Equipe de Comunica¢do do MLB, 2017

Diregdo: Cristina Tolentino

Roteiro: Cristina Tolentino e Coletivo

Elenco: Cristina Elisdngela Gomes, Nilmara de Freitas Ramos, Ana Luiza C. de Macedo,
Poliana Campos, Priscila Santos Anacleto, Liliana Ramos das Mercés, Emanuelle

Aparecida de Oliveira e Zilmara Moreira.

O Grupo de Teatro Mulheres de
Luta foi fundado em outubro de 2017 por
mulheres moradoras da Ocupacgao
Carolina Maria de Jesus. “Somos um
coletivo de pesquisa teatral sobre
questdes feministas com foco na trajetoria
de mulheres que, na luta por moradia,
passam da limitada vida doméstica para
um outro lugar, o da luta revoluciondria
pela dignidade humana, dando um
sentido libertdrio as suas vidas e a sua
comunidade”, diz a diretora Cristina
Tolentino. O grupo pretende colaborar
para a reflexdo, consciéncia, organizacao
e acOes das mulheres nos seus diversos
espacos de atuacdo. O projeto teve inicio
com a criagdo e apresentacdo da

cena-performance "Todas as Vozes, Todas
Elas", que estreou no evento Ocupa
Politica, em 2017. O grupo ja se
apresentou em varios eventos e espacos,
como a Ocupagdo de Mulheres no
Barreiro, Casa de Referéncia da Mulher
Tina Martins, Faculdade de Direito da
UFMG, Casa Sr. Tito de Lagoa Santa,
instigando as rodas de conversa "Arte,
cultura, feminismo e a luta das mulheres
das ocupacgdes", "Mulheres: o sentido da
luta para além das dores e desafios",
"Resisténcia feminista: o dia a dia e as
lutas sociais".
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Processo de Negociacao com Governo do Estado:

O Estado de Minas Gerais conta desde 2015 com um importante aparato
chamado Mesa de Didlogo e Negociagdo Permanente com Ocupagdes Urbanas e Rurais
% que é responsavel pela mediacdo entre os agentes envolvidos em conflitos diversos.
No caso das ocupacdes urbanas, normalmente a interveniéncia se da entre o suposto
proprietdrio do terreno, os moradores da ocupag¢dao, o Movimento e o érgao
responsavel pela politica habitacional do Estado, a COHAB MINAS - Companhia de
Habitacdo do Estado de Minas Gerais. O movimento encara o didlogo com os drgdos
publicos importante por varios motivos: em primeiro lugar, nem sempre as familias
ndo possuem recursos para a construgdo das casas, em segundo lugar porque o
governo administra o que de fato pertence ao povo, tendo um compromisso com o
cumprimento da funcdo social da propriedade

No contexto da Carolina Maria de Jesus, desde o inicio os cendrios levados pelo
movimento para serem negociados abordavam ndo sé a garantia da moradia das
familias mas também a implementag¢do de instrumentos urbanisticos que garantissem
a construcdo de Empreendimentos de Interesse Social (EHIS) no centro da cidade.

Todo o processo de criacdo de propostas é construido junto as familias, sendo
realizadas assembleias antes e depois de todas as reunides com o Governo do Estado,
além de atividades participativas diversas. Uma delas, foi uma oficina®* sobre o morar
no centro, nos quais os aspectos ja citados acima foram exaltados pelos préprios
moradores, mas também surgiu uma parcela de ocupantes que ndo se adaptou a
dindmica do prédio manifestando interesse em que o movimento também negociasse
a possibilidade de um terreno. Participaram 101 familias os resultados encontram se
nos graficos abaixo:

ZA Mesa € uma conquista dos Movimentos Sociais por moradia de Minas Gerais que em
fevereiro de 2015 pressionaram o governo estadual para que as negociagbes de despejo e
decisbes acerca de conflitos urbanos e rurais nao fossem tomadas sem uma tentativa de
acordo prévio entre as partes, no intuito de evitar a violagdo dos direitos humanos dos
afetados, principalmente durante os despejos. No dia 10 de Margo do mesmo ano, foi realizado
um seminario intitulado: “Conflitos Fundiarios em MG e o Direito a Cidade” que contou com
com a presenca de coletivos populares, académicos e programas da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) além da relatora especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU
para o Direito a Moradia Adequada, Raquel Rolnik. O objetivo era se debrugar sobre a proposta
elaborada pela equipe do governador Fernando Pimentel (PT) feita apos as pressdes do inicio
do ano. Na parte da tarde, nos dividimos em grupos de trabalho e discutimos o texto inicial
apresentado e a partir dai, tirou-se em plenaria a contraproposta de minuta, que foi entao
devolvida ao Governo do Estado, culminando em Julho de 2015, na criagdo da referida Mesa.

24 Oficina realizada em outubro 2017 pela coordenag&o da ocupagao e militantes do MLB
alunos da Escola de Arquitetura da UFMG.
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@ Entre 1 &2 saldrios minimos @ TERRENO
@ terosg dric mirmo / més @ FREDIO

@ Entre 2 e3 saldrics minimos / més.

POR QUE NAO MORAR NO CENTRO? POR QUE MORAR NO CENTRO?

. CUSTO DE VIDA [ A INFRAESTRTURA E SERVICOS

@ BARULHO/POLUICAO

Figura 29: Gréficos gerados a partir da Oficina “Morar ou ndo morar no Centro?” Realizada em outubro
2017, fonte: Acervo da Equipe de Comunicagdo do MLB, 2017

A partir dessa dindmica, o movimento passa a negociar também a possibilidade
de um terreno para reassentamento de parte das familias. Passados 9 meses de
negociagdo e consolidagao das alternativas de reassentamento das familias o
Movimento conquista a destinagdao, pelo governo estadual, de dois terrenos com
infraestrutura para que o MLB viabilize projetos de unidades habitacionais e a
disponibilizacdo do auxilio pecunidrio revertido em pagamento de um aluguel
simbdlico de um prédio no centro.
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Figura 30: Comemoracdo do final das negociacGes com Governo do Estado fonte: Acervo da Equipe de
Comunicac¢ao do MLB, 2018

Antes de prosseguir, gostaria de ressaltar que a op¢do em ocupar prédios
possui um lado positivo e outro negativo. Se por um lado ele ja possui a estrutura
fisica, por outro lado, dependendo de qudo abandonado estiver o edificio, as
instalacdes hidraulicas e elétricas podem estar muito precarias causando muito
trabalho ao movimento e sendo bem mais caro o processo de readequacdo do a
implantacdo em um terreno. O prédio negociado pelo Governo com a Carolina
funcionou no passado como Internacional Plaza Palace Hotel e se encontrava vazio a
mais de 20 anos apresentando diversos problemas elétricos, hidraulicos® e estruturais

% Resultados da Vistoria realizada pela Equipe do MLB e técnicos parceiros em junho de 2018:

Elétrica:
Demanda de reposicdo de 100%. H4 também a necessidade de implantagdo de uma nova subestagdo

elétrica responsavel pela distribuicdo da energia. Ressalta-se também a questdo da bomba de dgua no
subsolo (garagem), responsavel por evacuar diariamente a dgua que mina do curso d'adgua, seu
funcionamento continuo é imprescindivel para o ndo alagamento deste pavimento.

Hidraulica:
Necessaria a troca de toda a tubulagdo do Edificio

Estrutura:

As questdes mais criticas se concentram no ultimo andar onde encontra se a piscina e no subsolo
(garagem). A piscina destampada e exposta as intempéries, somada a falta de manutencéao,
desencadeou uma infiltragdo visivel pelo menos até o 16° andar, comprometendo lajes e paredes. A
garagem, devido a auséncia de funcionamento da bomba, ficou 7 anos inundada, comprometendo
severamente a estrutura.
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gue deveriam haver sido sanados antes da mudanca das familias para o prédio, o que
ndo ocorreu colocando-as em situacao de fragilidade mais uma vez.

Atividades no terreno com o coletivo OPA
Oficina de Assessoria Popular:

No segundo semestre de 2018, com a mudanca da Carolina para o novo
enderec¢o, a coordenagao do MLB Minas se reline com parte da equipe de estudantes
de arquitetura que militam no movimento e propde que nos estruturassemos como
um grupo de assessoria oficial do movimento. Assim, em Julho de 2018 surge o OPA -
Oficina de Assessoria Popular. O OPA é composto por estudantes, profissionais e
moradores e atuam em 4 eixos de acdo: Arquitetura e Urbanismo, Social, Comunicacdo
e Juridico.

Em agosto de 2018 o grupo de Arquitetura e Urbanismo iniciou uma série de
encontros com o os moradores para a construcdo da proposta de como se daria o
parcelamento, uso e ocupacao de um dos terrenos que havia sido cedido pelo Governo
do Estado. A proposta, para além do processo coletivo era a aproximacdo dos
moradores das questdes que compde uma casa, um bairro e a cidade, a partir desse
primeiro encontro foram realizadas mais 5 encontros que marcaram essa fase inicial
de conhecimento dos termos e desenho colaborativo:

® ©®© ® @® & ®

19 agosto 16 setembro 29 e 30 set

e A Cercamento Definicdo: My Discussdes
Plenaria; Plenaria; 4 Definigao: A
2 ; o terreno Ruas ; : finais e
Apresentacas Planejamento g Tipologias %
: 2 Construgao do Quadras apresentacao
Assessoria das agoes i : Loteamento ;
galpao Equipamentos do projeto

Figura 31: Apresentacdo do grupo de Oficina Popular de Assessoria (OPA) e agenda de trabalho
fonte: Acervo da Equipe de Comunica¢do do MLB, 2018
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1° Oficina:Defini¢ao de Ruas, Quadras Equipamentos
Data: 20/10/2018, entre 9h-17h Local: Escola Municipal Iltamar Franco - Barreiro

1° etapa:

-Levantamento existentes + demanda moradores

-Insercdo espacial do terreno (restricdes geoldgicas, ambientais)

-Conceitos e regras minimas de vias e quadras
A R B el

e\ .. oS A WV e

Figura 32: Mapeamento Coletivo do Entorno e Restrigdes Ambientais fonte: Acervo da Equipe de
Comunicac¢do do MLB, 2018

2° etapa:
-Divisdo em grupos para pensar coletivamente a implementagao de ruas, quadras e
equipamentos, acompanhados por 1 coordenador da assessoria

Comunicag¢do do MLB, 2018
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Figura 34: Algumas das propostas elaboradas pelos moradores durante a 12 oficina. fonte: Acervo da
Equipe de Comunicagdo do MLB, 2018
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2° Oficina: Tipologias e Loteamento
Data: 03/11/2018, entre 9h-17h  Local: Escola Municipal Itamar Franco - Barreiro
1° etapa: Avaliacdo das propostas construidas na 1° Oficina e introduc¢do de conceitos

Figura 35: Estudos das principais diretrizes de cada proposta. fonte: Acervo da Equipe de Comunicagao
do MLB, 2018

2° etapa:
Divisao em grupos para pensar coletivamente a implementagao de loteamento e
tipologias

Grupo 02

Figura 36: Algumas das propostas elaboradas pelos moradores durante a 22 oficina. fonte: Acervo da
Equipe de Comunicag¢do do MLB, 2018
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3° Oficina

Apresentacao Propostas e Discussoes
Data: 01/12/2018, entre 9h-11h
Local: Auditério ocupacdo Carolina Maria de Jesus - Centro

1. Lotes individuais + 1 sobrado por familia

acessos independentes

2. Lotes coletivos + 1 sobrado para duas familias

mais quintal
escada externa
gasto menor na obra

3. Lotes coletivos + sobrados geminados para mais familias

, mais espago pra construir
menos ruas de acesso
Py \ gasto menor na obra

Figura 37: Apresentacado final das propostas
fonte: Acervo da Equipe de Comunica¢do do MLB, 2018
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APONTAMENTOS FINAIS

“O espaco é ao mesmo tempo um produto e um condicionador das
relagdes sociais. A luz disso, segue-se que pretender mudar as relacdes
sociais sem mudar a organizacdo espacial (ndo somente o substrato
material, mas os territérios e as “imagens do lugar”) seria um
contrassenso. A mudanca da sociedade concreta ndo ha de ser apenas
uma mudanca das rela¢des sociais, mas também uma mudanca espaco
social.” (SOUZA, M. L. 2010)

Como reforcado pela comissao de Porto Rico, o que é especial na experiéncia
de Cafio Martin Pen3 sdo as praticas de transformacdo social que se deram no
territério, sendo “uma delas, o Fideicomiso”?®. O que procurou-se realizar aqui
converge para essa aproximacdo: a poténcia dos territorios das ocupac¢des urbanas
consiste nas praticas espaciais emancipatérias que elas proporcionam, espera-se que
mais uma delas seja a adapta¢dao do CLT para a nossa realidade e quao rico pode ser o
processo de construcdo coletiva deste instrumento junto aos moradores e ao
movimento. Soma se a isso a enorme rede de apoio na cidade que as ocupacgdes
geraram, proporcionando todo um envolvimento entorno da pauta do direito a
cidade. Tratando-se de um movimento Nacional, que replica as mesmas praticas nos
13 estados em que atua, hd de se reconhecer a repercussdo que uma possivel
aplicacdo do CLT acarretaria.

Quando se apresenta aqui o CLT como uma possibilidade a gestdo territorial
das ocupag¢bes urbanas, o objetivo nunca recaiu sobre uma conclusdo quanto sua
efetividade de aplicacdo institucional e tampouco o trabalho foi construido em cima de
uma ilusdo gquanto ao rompimento com a ldgica espacial capitalista, afinal “politicas
publicas e instancias participativas iniciadas e bancadas pelo Estado ndo podem, em si
mesmas, claro esta, ser consideradas insurgentes; afinal nenhum Estado capitalista
poderia desenvolver praticas, marcos legais, etc. que insurgissem efetivamente, contra
a propriedade privada e os demais pilares da ordem sdcio-espacial heterbnoma”
(SOUZA, M. L. 2010). Trata-se aqui de tentar refletir sobre alguma alternativa para
além da entrada tradicional das prefeituras em vilas e favelas, sem abandonar a
responsabilidade do Estado quanto as periferias, visto que suas ac¢Oes podem
potencializar ou mitigar as adversidades as quais elas estdao expostas. Por exemplo, é
contraditéria a banalizacdo da presenca do trafico na periferia e a sua ndo
incorporagdo nas discussoes de planejamento urbano. Ignorar que o trafico é agente
do mercado imobiliario informal além de fantasioso, pode trazer impactos ainda
imensuraveis nas relacdes de poder destes territérios. A partir do momento em que
uma prefeitura decide por qualquer tipo de titulagdo, quais novas disputas irdo se
conformar nessas comunidades? Quais novas exposicoes e conflitos essa acdo pode
acarretar? Nao se tem pretensdo de que algum instrumento urbano dé conta desta
guestdo, mas precisamos nos deter pelo menos em quais fragilidades ndo vamos
reforcar com politicas e instrumentos implantados. Mais uma vez, a ideia da

% Fala do mediador social Alejandro Cotté, da Equipe do Proyecto Enlace em um dos dias da
ja citada oficina sobre o CLT promovida no Rio de Janeiro em agosto de 2018.
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constancia no territdrio com praticas diversas talvez possa contribuir para inibir certos
atores e fortificar a comunidade local.

Nos ultimos dez anos pelo menos uma ocupac¢ao por moradia aconteceu em BH
a cada ano. Isso indica ndo sé o cendrio de falta de politicas publicas no sentido de
producdo e acesso a moradia, mas também em relacdo ao ndo rompimento do ciclo de
(re)marginalizagdao dos pobres urbanos. Sem romantizar a precariedade, é enorme
pensar que Belo Horizonte tem hoje pelo menos 40 mil habitantes?” em ocupacdes os
guais estdo envolvido, em maior ou menor grau, na luta por uma cidade em que
caibam todos. A Ultima gestdao municipal da capital mineira se negava a dialogar com
as ocupacdes urbanas e 8 anos de negligéncia ndo fizeram com que elas
desaparecessem ou diminuissem. Pelo contrario, o fechar dos olhos do poder publico
reforcou uma marginalizacdo que poderia haver sido mitigada caso parcerias entre os
Movimentos de Luta por Moradia e moradores das ocupacdes houvessem sido
firmadas.

A recente aprovacdo do Novo Plano Diretor de Belo Horizonte?® traz um
importante reconhecimento institucional da luta das ocupac¢bes urbanas da cidade,
com a demarcacao de 14 delas como zoneamentos especiais passiveis de receber
programas de qualificacdo urbanistica ou implementacdo de programas de interesse
social®®. Dentre essas encontram-se tanto Eliana Silva quanto Paulo Freire, demarcadas
como Areas Especiais de Interesse Social tipo 2 - AEIS-2*. A luta por moradia é
composta por muito mais camadas que qualquer artigo ou relato possa dar conta,
como afirma o Coordenador Nacional do MLB, Leonardo Péricles “o que a gente quer é
colocar a cabeca tranquilo no travesseiro com a certeza de que ndo vai perder a casa
de madrugada”. Logo, tem-se que concordar com Marcelo Lopes de Souza, sem medo
de soar como reformista, de que “a acao direta ndo pode [...] ser jamais reduzida ou
valorizada apenas em funcdo de suas eventuais consequéncias sobre as praticas
governamentais”, mas que também, “é necessario admitir que as rela¢des entre acao
direta e a triade com o Estado, apesar do Estado, contra o Estado sdo muito mais
complexas do que poderia supor” (SOUZA, M. L. 2010). Essa certificacdo do poder

27 Numero estimado pela autora entre a contagem de domicilios fornecida pela URBEL (2018)
das Ocupagdes Dandara, Camilo Torres, Irma Dorothy, Eliana Silva, Rosa Le&o, Esperanga,
Vitdéria Zilah Spésito e Helena Greco e os dados da publicagdo “Ocupagbes Urbanas na Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte” do Grupo PRAXIS-UFMG de 2016 obtido através de
entrevistas com liderangas e moradores.

20 Plano Diretor foi aprovado em primeiro turno dia 20 de novembro de 2018, apds 3 anos em
tramitacdo na camara dos vereadores, sendo um processo desgastante e conflituoso com o
setor empresarial da cidade principalmente devido a implementagdo do CA basico = 1 e a
Outorga Onerosa.

2 ZEIS ou AEIS

%0 AEIS é um zoneamento que demarca areas, edificadas ou n&o, destinadas a implantagéo de
programas e empreendimentos de interesse social, as AEIS do tipo 2, sdo loteamentos
passiveis de regularizacdo fundiaria nos termos da legislagdo federal, ocupados,
predominantemente, por populagdo de baixa renda enquadrada nos critérios de atendimento
da PMH.
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publico obviamente é uma via de mao dupla, ndo sabemos como se dara a entrada no
territério, nem como serdo os acordos com o Movimento ou quais instrumentos e
politicas serdo aplicados (e é também sobre isso tratar do CLT no presente trabalho),
mas é preciso reconhecer que demarcar como de interesse social dreas da cidade que
se sabem destinadas a especulac¢do, é tomar um lado na histéria de quem reivindica a
posse, justamente defendida, inclusive, baseada na constituicdo federal. O que se
espera aqui, principalmente em relagdo a academia, é uma humildade de
reconhecimento desse passo. Existir em um pedaco de papel pode parecer pouco ou
contraditorio pra quem sempre caminhou do lado privilegiado da histdria, mas quem
nunca abandonou a luta, aprendeu a reconhecer a importancia de também conquistar
esse espaco institucional, porque tem a certeza de que isso ndo para e nem diminui a
luta que se tem a diante.
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Figura 38: Familias do MLB na Camara Municipal defendendo a aprovacdo do novo Plano Diretor
fonte: Acervo da Equipe de Comunica¢do do MLB, 2018

Enfim, os conflitos fundiarios sobre os quais nosso pais se consolida, sejam no
campo ou na cidade, reproduzem ciclicamente a versdao dos vencedores, enquanto
sistematicamente as estratégias de resisténcia dos vencidos tentam ser apagadas.
Trata-se aqui, de uma tentativa de aproximac¢do do cotidiano das lutas atuais para
tentar contribuir com a construcdo de outras narrativas possiveis, para que outras
vozes sejam as protagonistas dessa histdria, e que ndo sejamos mais sistematicamente
apagadas.

Viva as ocupac¢des urbanas de Belo Horizonte!
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