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Resumo:

Este trabalho pretende discutir sobre conflitos socioespaciais e a disputa pelo acesso a terra
urbanizada, em especial nas areas centrais valorizadas, receptoras de investimentos publicos. A
importancia da localizacao e da moradia em areas urbanas centrais vem sendo amplamente
debatida, contudo, o que se observa é a reproducao dos modelos de cidades desiguais e segregadas,
com a populacao de baixa renda ocupando as periferias, com infraestrutura precaria, e as elites tendo
acesso as areas centrais, privilegiadas. Em alguns casos, as camadas sociais de alta renda e as de
baixa renda se instalam em espacos geograficamente préximos, em dreas valorizadas. Com a
finalidade de elucidar essas questdes, sera apresentado o caso da Vila Santa Rosa, um assentamento
informal situado em terras da Unido, em um bairro nobre de Floriandpolis.
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DISPUTAS SOCIOESPACIAIS EM AREAS
URBANAS CENTRAIS VALORIZADAS

O caso da Vila Santa Rosa, Floriandpolis/SC

RESUMO

Este trabalho pretende discutir sobre conflitos socioespaciais e a disputa pelo acesso a terra
urbanizada, em especial nas dreas centrais valorizadas, receptoras de investimentos publicos.
A importancia da localizacdo e da moradia em areas urbanas centrais vem sendo amplamente
debatida, contudo, o que se observa é a reproducdao dos modelos de cidades desiguais e
segregadas, com a populacdo de baixa renda ocupando as periferias, com infraestrutura
precaria, e as elites tendo acesso as areas centrais, privilegiadas. Em alguns casos, as camadas
sociais de alta renda e as de baixa renda se instalam em espacos geograficamente préoximos,
em dareas valorizadas. Com a finalidade de elucidar essas questdes, serd apresentado o caso
da Vila Santa Rosa, um assentamento informal situado em terras da Unido, em um bairro
nobre de Floriandpolis.

Palavras chave: Disputas socioespaciais; areas urbanas centrais; investimentos publicos;
informalidade habitacional.

ABSTRACT

This work intends to discuss about socio-spatial conflicts and the dispute for access to
urbanized land, especially in valued central areas, which commonly receives public
investments. The importance of location and housing in central urban areas has been widely
debated, however, what is observed is the reproduction of unequal and segregated city
models, with the low-income population occupying the peripheries, with precarious
infrastructure, and the elites having access to the central, privileged areas. In some cases, the
high-income and low-income social strata are located in geographically close spaces in valued
areas. In order to elucidate these issues, we will present the case of Vila Santa Rosa, an
informal settlement located on public land, in a noble neighborhood of Florianépolis.

Key words: Socio-spatial disputes; central urban areas; public investments; housing
informality.
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INTRODUCAO

A questdo fundiaria, a localizacdo e as disputas socioespaciais pelo acesso a terra
urbanizada s3ao temas essenciais para a compreensao do processo de produc¢do do espaco
urbano. Essas disputas se acirram quando se trata de por¢des do solo em areas centrais, com
boa infraestrutura e com alto valor imobiliario, sobretudo em terras publicas.

O processo de urbanizacdo no Brasil se intensificou a partir do século XVIII e
desencadeou o aumento da demanda da populagdo por um pedaco de terra, tanto para
residéncia quanto para servicos, comércio, trabalho, equipamentos urbanos e espacos
publicos (SANTOS, 1994, p. 21). No entanto, o atendimento a demanda por terra urbanizada
no Brasil se d3, historicamente, de maneira desigual, conforme a camada social e de renda da
populagdo, em consonancia com o modelo capitalista vigente. O capitalismo, que tem como
principios bdsicos a acumulagdo e a reprodugdo do capital, e que vincula fortemente o
crescimento econdmico a concentragdo de riquezas, expressa suas relagdes e conflitos sociais
no espago urbano.

Baseamo-nos na ideia defendida por Henri Lefebvre, de que o espago é socialmente
produzido. Segundo o autor, o espaco social é resultado de um processo complexo que
envolve diversos aspectos praticos e tedricos, como a percepcao, a experiéncia, a localizacdo
(LEFEBVRE, 1991, p.110).

A produgao e consumo de localizagdes privilegiadas — aquelas com mais vantagens que
desvantagens, bem dotadas de insfraestrutura urbana (rede de esgoto, drenagem,
abastecimento de agua, energia, pavimentacao), equipamentos, comércio e servi¢os e que
geram menores tempos de deslocamento entre uma e outra — faz da cidade uma arena de
conflitos entre as classes sociais. Evidencia-se que a localizagdo, resultante do processo de
producdo desigual da cidade, ird gerar diferentes valor dos iméveis, em fungado do preco da
terra.

A disputa pela terra revela o fen6meno da segregacao socioespacial, descrito por
Villaga (2017, p.142) como um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais
tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros
da metrdpole, visando maximizar as vantagens e minimizar as desvantagens locacionais. Sugai
(2015) explicita que a segregacdo urbana ndo apenas expde as desigualdades espaciais, mas
da concretude ao conflito social, revela a existéncia da disputa que ocorre entre as classes
sociais no processo de producdo do espaco urbano.

Sob a perspectiva da cidade como produto do trabalho humano, Villaga (2015) afirma
que mais importante que as edificagGes, ruas, pracas e fabricas, a localizagdo é o produto mais
visado nas cidades. Contudo,

“a terra localiza¢do (desdobramento dos conceitos de Marx de terre matiére
e terre capital) é um produto diferenciado, e possui algumas particularidades
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[...]: a) irreprodutibilidade — diferentemente de outros produtos do trabalho,
como edificios, celulares, automoveis e outros que podem ser reproduzidos em
grandes quantidades, uma localizagdo é unica e ndo pode ser reproduzida.
Cada localizagdo, com suas especificidades, possui vantagens e desvantagens
sobre outra, com destaque para o fator tempo de deslocamento despendido
para alcangar outras localizagées; b) ndo pode circular entre os consumidores,
como outros produtos. [...] SGo os consumidores que circulam por ela; e [...]c)
Indispensabilidade — o ser humano consegue viver sem produtos como
celulares, computadores, automdveis, mas nGo sem um pedaco de terra”
(VILLACA, 2015, p. 32-33).

A partir da questdo da localizacdo e distribuicdo social no territorio, destaca-se a
importancia das dreas urbanas centrais, por sua localizacao privilegiada, ja que essas areas
oferecem maior numero empregos, servicos publicos, infraestrutura urbana, transporte
publico e menor tempo de deslocamento. Devido a essa condicdo privilegiada, as areas
centrais sdo alvo de interesse ndo apenas das camadas de renda média e alta, mas também
das populacdo de baixa renda, em busca de melhor qualidade de vida, mais cidadania, o
direito de usufruir da cidade, que é produzida socialmente.

Os conflitos entre diferentes classes sociais ficam mais evidentes quando a terra em
disputa estdo em dreas centrais, como é o caso da Vila Santa Rosa, em Floriandpolis. A
inequidade nao fica restrita a renda da populagdo que ocupa esse territdrio, mas se expressa
também na questdo fundidria (a porcdo apropriada pelo capital imobilidrio é regularizada,
enquanto o assentamento informal da Vila permanece sem regularizacdo fundidria) e nas
condic¢Oes urbanisticas da area.

A PRODUCAO DO ESPACO URBANO, INVESTIMENTOS
PUBLICOS E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL: UMA BREVE
APRESENTACAO TEORICA.

O espaco urbano apresenta alto grau de complexidade e, como ponto de partida,
utiliza-se aqui a abordagem feita por Corréa (1989) de que “o espaco urbano capitalista é um
produto social, resultado de a¢cdes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes
que produzem e consomem espaco”. O autor cita como principais agentes dessa producao:
os proprietdrios dos meios de producdo (especialmente industriais); proprietdrios fundidrios;
promotores imobilidrios; Estado e grupos sociais excluidos.

Destacam-se as a¢oes do Estado, em suas trés instancias -municipal, estadual e federal-
e os promotores imobilidrios na definicdo da configuracdo espacial das cidades. O Estado
dispbe da legislacdo -como leis de Uso e Ocupacao do Solo e Plano Diretor- e da decisdo sobre
investimentos publicos. Ambos instrumentos sdo fundamentais e determinantes para a
producgao do espaco.
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Maricato (1996) declara que o Estado, por meio dos instrumentos disponiveis —
investimento publico e acdo reguladora- garante a estrutura¢cdo de um mercado imobiliario
capitalista para uma parcela restrita da populagdo, ao passo que, para a maioria, restam as
opcoes de favelas, dos corticos ou do loteamento ilegal, na periferia sem urbanizagao, de
todas as metrépoles. Nota-se a frequente agdo do Estado de acordo com interesses das elites
ligadas ao mercado imobiliario, o que leva a percepgao explicitada por Farret (1985) de que o
“Estado ndo é arbitro neutro e passivo na produgao do espago urbano, mas sim um decisivo
agente”.

A execucdo de investimentos publicos para a implantacao de infraestrutura necessaria
para a urbanizacdo -especialmente infraestrutura de esgotamento sanitario, distribuicdo de
agua e energia, pavimentacdo, drenagem- é essencial para as cidades. No entanto existem
disputas entre as distintas camadas sociais por esses investimentos. Para compreender o
impacto dos investimentos publicos na producdo do espaco urbano é necessario conhecer
quais serdo realizados e, sobretudo, sua localizag¢éo.

O fator locacional é de extrema importancia ja que determina os grupos que serao
beneficiados por esses investimentos, como elucidam Vetter e Massena (1982). A localizagao
de obras de grande porte em infraestrutura com verbas do Estado gera impactos sobre o prego
da terra e da area do entorno — ja que a terra urbanizada é vista como um grande pretexto de
mercantilizacdo a preco alto pelo mercado imobiliario, que visa atingir as camadas da
populacdo dispostas a pagar por essas “benesses”. Dessa forma caminha a consolida¢do e o
reforco da segregacao residencial espacial segundo grupos de rendimento nas cidades. Os
autores concluem que os beneficiados pelos investimentos do Estado em infraestrutura sao
justamente os proprietdrios de terra proximos a esses investimentos e os agentes e
incorporadores imobilidrios, que alcangarao lucros por vender terras urbanizadas e dotadas
de uma estrutura paga com dinheiro publico. E comum a ocorréncia do ciclo de captacdo de
investimentos publicos - valorizagao imobilidria em dreas urbanas centrais.

A dinamica de producdo do espaco urbano pode ser entendida através de um ciclo que
envolve as elites — detentoras tanto do poder politico quanto econémico- a sua capacidade
de conquistar investimentos publicos provenientes do Estado para os locais da cidade de seu
interesse para implantacdo de infraestrutura (rede de esgoto, coleta de lixo, drenagem,
abastecimento de 4gua, energia, pavimenta¢do, equipamentos publicos) em suas areas de
residéncia, trabalho e lazer, e a consequente valorizagdo imobilidria naquela regido de
interesse — o que garante altos valores tanto da terra quanto dos imdveis e a permanéncia das
camadas de alta renda, dispostas a pagar os altos precos colocados pelo mercado imobiliario.

Villaga (2017, p.335) afirma que “as camadas de mais alta renda controlam a produgdo
do espaco urbano por meio do controle de trés mecanismos: um de natureza econdmica — o
mercado, no caso, fundamentalmente o mercado imobilidrio; outro de natureza politica: o
controle do Estado, e, finalmente, através da ideologia”. Nesse processo, a classe dominante
ao mesmo tempo em que escolhe se concentrar em determinada(s) regido(des) da cidade,
impde que camadas de baixa renda se concentrem em regides distintas — e em geral distantes
— daquelas de seu interesse. Isso acontece ja que a populacdo pobre ndo possui recursos
financeiros para pagar pela terra, pelo imoével e por ndo conseguir adequar o padrdo de suas



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

construcdes — em geral pequenas e precarias- a legislacdo urbana vigente nas dreas nobres da
cidade.

Com relagdo a localizacao habitacional da populacdao de baixa renda nas cidades, ha
basicamente duas situacdes mais comuns: fixacdo de moradia em areas periféricas, onde os
precos da terra sdo mais baixos e com infraestrutura urbana inexistente/ precaria; e a invasao
de dreas ambiental e geologicamente frageis mais proximas aos centros das cidades. Maricato
explicita: “Sem qualquer alternativa legal, grande parte da populacdo urbanainvade terra para
morar. As terras que ndo interessam ao mercado imobilidrio e sdo ocupadas pela populagao
de baixa renda sdo exatamente as dreas de ecossistema fragil, sobre as quais incide a
legislagdo de protegdo ambiental” (MARICATO, 2014, p.185). Essa configuragdo urbana
altamente segregada socioespacialmente é comum nas cidades brasileiras, e Florianépolis ndo
€ uma excessao.

PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE FLORIANOPOLIS/SC

Para compreender o arranjo socioespacial de Floriandpolis é necessario ir além da visdo
da capital catarinense como “Ilha da Magia”, que proporciona alta qualidade de vida, um dos
melhores lugares para se viver no Brasil; é preciso entender que a “cidade linda” existe
paralelamente —e gragas- a uma outra parte da cidade, normalmente escondida dos holofotes,
repleta de irregularidades e precariedades.

A periferizacdo residencial das camadas mais pobres da populacdo comecou a se
tornar mais comum nos anos 1950 e se intensificou na década de 1960. Ocupacgdes irregulares
nas franjas entre os municipios de Floriandpolis e Sdo José (Figura 1) se tornavam cada vez
mais frequentes e a situacdo urbanistica dessas areas cada vez mais precarias (SUGAI, 1994).

A construcdo da ponte Hercilio Luz (1926), primeira conexdo vidria entre a porcao
insular e a continental de Floriandpolis, e a efetivacado de linhas de transporte publico (a partir
da década de 1930) estreitou as relagcdes entre a capital e os municipios vizinhos. Os
moradores da Area Conurbada de Florianépolis (composta pelos municipios de Palhocga,
Biguacu, S3o José e Floriandpolis) passaram a buscar bens, servicos e empregos em
Floriandpolis, o que provocou alteragdes nas dinamicas de atividades comerciais e de servigos
nesses municipios (SUGAI, 2015).

Quanto as mudancas na dindmica urbana das cidades do entorno de Floriandpolis
destaca-se um processo histérico de migracdao de populacdo de baixa renda vinda
principalmente do interior de Santa Catarina, sobretudo a partir de 1960. Na década de 1960,
a taxa de crescimento populacional de Floriandpolis era de 3,12% ao ano, enquanto que a
de Sao José era aproximadamente dobro- 6,38% ao ano (SUGAI, 1994, p. 85).

O crescimento populacional gera aumento na demanda por servicos, infraestrutura e
empregos. Parte da populacdo que reside nos municipios proximos trabalha em Florianépolis
ou outras cidades vizinhas e necessita se deslocar todos os dias de um municipio a outro,
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gerando impactos na mobilidade. Os deslocamentos sdo realizados majoritariamente por
Onibus e os efeitos desses deslocamentos sdo expressivos ndo apenas no transito intra e
intermunicipal, mas também para a qualidade de vida da populagdo que passa longas horas
de seu dia no transporte coletivo e gasta consideravel parte de seu saldrio com as passagens.

Outro capitulo de grande importancia para a configuracdo do espa¢o urbano de
Floriandpolis foi a elaboracdo do primeiro Plano Diretor (PD), que “seria o instrumento que
poderia antecipar, definir e legitimar as a¢6es do Estado no espaco urbano” (SUGAI, 2015, p.
73). Elaborado entre 1952 e 1954 e aprovado em 1955, estabeleceu propostas para uso e
ocupacao das areas insular e continental de Floriandpolis. Das orientacdes presentes no Plano
Diretor, as mais visadas pelos representantes do mercado imobiliario foram a “ocupacdo dos
vazios urbanos centrais e as intervencdes vidrias, como a Avenida Beira Mar Norte, que
valorizariam a drea norte da peninsula” — regido da cidade alvo do desenvolvimento do
turismo, habitacdo e veraneio das camadas de alta renda.

Dentre as propostas do PD, evidencia-se o grande niumero de intervengdes viarias, das
quais destaca-se a implantagao da Avenida Governador Irineu Bornhausen, popularmente
conhecida como Avenida Beira Mar, durante os anos 1960, através do governo estadual, com
o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado, o DER-SC. Foram inauguradas também a
Avenida Othon Gama D’Eca e Avenida Prefeito Osmar Cunha, em 1958, evidenciando o forte
cardter viario do Plano Diretor e a intengcdo de aumentar a acessibilidade (primordialmente
via automovel) e priorizar a ocupagdo no eixo norte-sul- entro da llha, de interesse das elites
locais. A pesquisa desenvolvida por Sugai (1994) comprova que houve de fato valorizacao do
custo do metro quadrado dos terrenos nas adjacéncias da Av. Beira Mar?

Nota-se que os projetos viarios ganharam forca, especialmente em meados dos anos
1960 e 1970, periodo do regime militar, em que o planejamento, o tecnicismo, a expansdo da
economia através da entrada massiva de capital externo e o rodoviarismo estavam em voga
no discurso nacional. Em Florianépolis ndo foi diferente e, entre 1969 e 1971 foi elaborado o
Plano de Desenvolvimento Integrado da Grande Floriandpolis, que abrangeu 21 municipios. O
plano “propunha uma reorganizacdo da estrutura viaria intraurbana e interurbana da area
conurbada, parte da politica de consolidacdo do transporte rodoviario no Brasil” (SUGAI, 2015,
p.97).

Por tras dos planos rodoviaristas estavam o anseio de dinamizacdo da economia e
incentivo ao uso dos automaéveis —também ligado a questdo econdmica de crescimento das
inddstrias automobilisticas. As obras viarias contaram com numerosos recursos financeiros do
Estado para a sua execucdo. Dentre as obras previstas no Plano de Desenvolvimento
Integrado, destaca-se a Via de Contorno Norte Ilha, e o interesse da elite ligada aos setores
imobilidrios, segundo a légica da expansao de Florianépolis em direcdo ao norte da llha para
exploragdo do potencial turistico dos balnearios do norte e localizagdo preferencial para
habitacdo das camadas de alta renda.

! Foi realizada pesquisa dos valores dos terrenos em bairros centrais no periodo anterior e no posterior & execucio da Av Beiramar,
confirmando a valorizacdo dos terrenos situados em regides beneficiadas pelas obras. (TABELA 13-A, 13-B , figura 24 a e 24b)( SUGAI,
1994)
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Equipamentos e empresas estatais foram alocados na regidao nordeste-leste da llha,
em 4dreas préoximas aos investimentos publicos mencionados: o campus da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), cujas primeiras obras comecaram a ser concluidas em 1965,
Eletrosul (1978), EMPASC (1977), Telesc (1976), sede do Crea-SC (1978), Secretaria do Estado
da Saude (Agronomica), CELESC — entre 1988/90, além da UDESC, CIC (Centro Integrado de
Cultura) na década de 1980. A concentracao desses equipamentos publicos na area em
questdo —incluindo a transferéncia de algumas dessas sedes para a area-, os investimentos
estatais em infraestrutura e a permissividade na legislacdo na época foram importantes
fatores de incentivo ao desenvolvimento imobiliario naquela parte da cidade. Nesse sentido,
“a acessibilidade criada pela Via de Contorno Norte garantiu o processo de expansdo e
ocupacado urbana e de valorizacdo imobilidria” (SUGAI, 2015, p. 182).

A Figura 1 demonstra o fenbmeno da segregacado socioespacial na drea Conurbada de
Floriandpolis, a partir da distribuicdo espacial da populagdo por extremos de renda. As regides
de pobreza — ocupadas pela populacdo com renda familiar abaixo de trés saldrios minimos- se
concentram na porc¢do continental, na periferia do municipio de Floriandpolis. Ha ainda
pontos na area central de Floriandpolis. Em 2004 estavam registradas dezesseis comunidades
situadas na base e encostas do Morro da Cruz (SAITO, 2011, p.31). O assentamento Vila Santa
Rosa, que sera apresentada como estudo de caso mais adiante, apesar de ndo estar localizado
no Macico Central (Figura 2), se encontra nas suas proximidades.

Figura 1-Distribui¢io espacial da populagdo da Area Conurbada de Florianépolis por
extremos de renda
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Fonte: Sugai, 1994
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Baia Norte

Fonte: SUGAI, 2002
Elaboracéo: LONARDONI, 2007

Fonte: Lonardoni, 2007.

Destaca-se a presenca de dreas de riqueza, ocupadas pelas elites econémicas, na area
central de Floriandpolis (ao longo da Avenida Beira Mar Norte) e ainda no extremo norte
(balnearios voltados para interesses turisticos de alto padrdo como Jureré, Canasvieiras e
Praia Brava). Essas regides receberam investimentos publicos em infraestrutura e atragao de
equipamentos e servi¢os urbanos, como apresentado anteriormente, e que se configuraram
como frentes de expansdo do mercado imobiliario voltado para as classes de renda mais
elevada.

O CASO DA VILA SANTA ROSA

A Vila Santa Rosa chama a atencao por ser uma area de concentra¢ao de populacdo de
baixa renda localizada em uma regido nobre na area central da ilha de Floriandpolis. A area
vem passando historicamente por processos de privatizacdo e supervalorizacdo.Situa-se no
bairro Agronémica, em terras da Unido (terrenos de Marinha), como mostram as Figuras 2 e
3.
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Fonte: Google, 2018, com edigdo prépria

Segundo dados do Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF), o inicio
da ocupacdo da Vila se deu aproximadamente em 1967, nas areas residuais do aterro ao longo
da Avenida Beira Mar. Os terrenos, pertencentes a Unido (terrenos de Marinha), foram sendo
ocupados informalmente por familias de baixa renda, majoritariamente oriundas do oeste e
planalto de Santa Catarina e do norte do Parana (IPUF, 1993).

Em 1993, o IPUF, lancou a segunda edicdo do trabalho denominado “Perfil de Areas
Carentes do municipio de Floriandpolis”?, que teve como objetivo o “acompanhamento do
desenvolvimento das areas carentes (...) tendo em vista o planejamento global e especifico, e
como forma também de fornecer subsidios a politica do municipio de estabelecer prioridades
e coordenar obras de urbanizacdo e saneamento basico” (IPUF, 1993, p.4). Naguele momento,
havia na Vila Santa Rosa 122 habitacdes, de tamanho pequeno, sendo que 110 casas estavam
em estado precario e apenas 12 em estado regular.

Quanto aos investimentos de infraestrutura, em 1993 - ou seja, mais de duas décadas
apos o inicio da ocupacado da vila- o Perfil de dreas carentes de Floriandpolis registrou que
algumas casas ainda ndo tinham acesso a 4gua (instalada em 1986) e energia elétrica
(instalada em 1987). Ja a drenagem era feita apenas por uma vala que captava aguas pluviais.

2 Foi realizado o levantamento de 46 areas carentes, sendo 28 na Ilha e 18 no Continente, a partir da visita de técnicos nas areas em questéo.

O primeiro levantamento deste tipo havia sido realizado em 1987, quando encontrou-se 40 areas carentes, sendo 21 na Ilha e 19 no Continente,
estimando um total de 30.561 pessoas. J& no trabalho realizado em 1993 estimou-se um total de 32.202 pessoas enquadradas neste perfil, o que
representava 12,63% da populagdo do Municipio de Floriandpolis, que segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE,

possuia uma populagdo de 254.941 habitantes. Na época, o proposito era realizar esse levantamento a cada 2 anos. (IPUF, 1993, p.4).
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O contraste entre realidades fisicamente tdo préximas se evidencia: enquanto terrenos
da porgao legal e regularizada passavam por valorizagdo e ja contavam com redes de
drenagem, saneamento, agua, energia e pavimentagdo de vias com acesso facilitado a
diversos pontos da cidade, os terrenos da vila Santa Rosa careciam de servigos basicos, como
mostram as Figuras 4 e 5.

A irregularidade fundidria é acompanhada da falta de seguranca juridica quanto a
posse da terra e do imdvel, fazendo com que familias que vivem nessas condicGes estejam
constantemente expostas ao risco de serem despejadas. Além disso, Pereira (2008, p.231)
afirma que a segregacdo que leva a irregularidade, também atua como propulsora da
segregacao que lhe deu origem e como intensificadora de maleficios sociais — violéncia
urbana, discriminacgao social, habitabilidade precdria-, formando um ciclo nefasto e continuo

gue sé aumenta o abismo social”.

Figura 4- Avenida Beira Mar, Floriandpolis
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Fonte: Smartbrokers, 2018. (Disponivel em: http://www.smartbrokers.net.br/detalhes_noticia/21/-beira-mar-norte-um-dos-
locais-mais-valorizados-de-floripa)
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Figura 5- Vista Vila Santa Rosa
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Fonte: SUGAI/GOTTSCHALK, 2013

O fato de haver equipamentos, servicos, infraestrutura e maior oferta de empregos na
regidao do entorno é um fator crucial para compreender a ocupacgao da vila Santa Rosa por
familias de baixa renda. Como foi visto anteriormente, houve um crescimento no nimero de
familias de baixa renda nos municipios da Grande Floriandpolis (especialmente S3ao José,
Biguacu e Palhoga), crescimento motivado fortemente pela busca por melhores condigdes de
vida e empregos préximos a Floriandpolis.

Mais uma vez o fator localizagdo se torna chave para o entendimento das dindmicas
socioespaciais: assim como a populacdo de alta renda busca regides bem atendidas por
servicos urbanos e infraestrutura também é interessante para a populacao pobre se instalar
em dreas com essas condicdes. Além das facilidades ja descritas, é preferencial para
habitantes de baixa renda morarem perto do local de trabalho e dotados de equipamentos de
saude, lazer e educacgao por dependerem largamente de meios de transporte alternativos ao
automovel.

Areas centrais, como aquela em que se encontra a Vila Santa Rosa, permitem que os
moradores se desloquem a pé, de bicicleta ou de O6nibus — que em menores distancias
dispensa inumeras baldeacgdes, reduz os gastos com a compra de passagens intermunicipais e
diminui as longas horas perdidas nos deslocamentos de Onibus — em geral bem mais
demorados que os mesmos deslocamentos feitos por carro.

A partir das décadas de 1970 e 1980, as areas adjacentes, também residuais do aterro,
comecaram a ser ocupadas pelo setor comercial formal, com edificacdes ainda simples, de
madeira. O padrdo construtivo desses imdveis comerciais foi passando por melhorias ao longo
dos anos. Mais tarde, a drea passou a ser ocupada também por empreendimentos imobilidrios

11
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de alto padrdo construtivo, a partir da apropriacdo de imdveis na faixa contigua a avenida
Beira Mar. Atualmente, estes imdveis sdo ocupados por érgaos publicos, institucionais e de
servicos, como o Ministério Publico, Caixa Econdmica Federal, Policia Federal, Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/SC), escritdrios comerciais, dentre outros usos.

Vale ressaltar que no momento inicial da ocupacao da Vila Santa Rosa, o valor da terra
no local de estudo ainda ndo era alto, mas a construcdo da Avenida Beira Mar indicava uma
nova frente de expansdo imobilidria e a futura valorizagao da area.

O caso levantado se mostra ainda mais incongruente pelo fato de que alguns iméveis
apropriados pelo setor imobiliario obtiveram regularizacdo fundidria e sdo usados para a
geracao de rendimentos, através de aluguel destinado a érgaos publicos e institucionais. Ou
seja, o Estado paga alugueis a altos precos para ocupar uma area que pertence a ele proprio.
Por outro lado, a porgdao demarcada como ZEIS em 2006, ocupada pela populagao de baixa
renda, segue sem a valida¢ao de regulariza¢do fundiaria.

CONSIDERACOES FINAIS

No processo de producdo do espago urbano destaca-se o papel do Estado
(especialmente devido a sua agdo reguladora e aos investimentos publicos) e das elites e do
capital imobilidrio. O que se observa é a larga reproducdo da segregacdo socioespacial nas
cidades brasileiras, marcadas pela separacao entre espacos de riqueza e os espacos de
pobreza, altamente contrastantes.

A producgao desigual do territério traz diversas consequéncias sociais, econdmicas e,
evidentemente, espaciais. Dentro da ultima categoria, destacamos o aumento generalizado
da informalidade e precariedade habitacional — em contraposicdo as regiGes com
infraestrutura, servicos e equipamentos consolidados - e a (re)producdo de espacos
segregados e de exclusao.

A Vila Santa Rosa apresenta aspectos que a torna emblematica do ponto de vista
urbanistico: resultado da apropriacdo de terras da Unido por setores excluidos e,
posteriormente, sua captura pelas camadas de alta renda. Esse processo envolve a
supervalorizacdo fundiaria versus a coexisténcia com a ocupacdo irregular, de populacdo de
baixa renda. Destaca-se a pressao do mercado imobilidrio pela apropriacdo de mais terrenos
da comunidade, que perde seu espaco com o passar do tempo.

Considera-se necessario o fomento a discussdo acerca da transformacdo de areas
centrais com potencial para desenvolvimento urbano voltado para a coletividade - de forma
especial para a populagdo social e economicamente fragil- em redutos de especulagdo e
valorizacdo imobiliaria, dificultando a pratica e a regularizacdo de usos como Habitacdo de
Interesse Social (HIS).
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