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Resumo:

O presente artigo tem o objetivo de identificar como o Sistema Pernambucano de Inovacao se
caracteriza quanto a presenca de estruturas fisicas e intelectuais estimuladoras de interacdes entre
Universidades/ICTs e Empresas. O objeto, ora proposto, se destaca posto que C,T&l passaram a
definir em que medida e sob que circunstancias um territorio esta propenso a participar da economia
do aprendizado. Visto que producao, apropriacao, difusao e uso da C,T&l com fins socioecondémicos
nao ocorre de maneira uniforme e indistinta, mas responde a presenca de fatores que estimulam o
comportamento inovativo no Territério, definir a presenca de tais componentes mostra-se essencial
as estratégias de desenvolvimento. Para tal o artigo apresenta um conjunto de indicadores sobre a
disponibilidade e distribuicdo de infraestrutura e competéncias em Pernambuco, seu panorama
econdmico e o conjunto de interacdes que ele mobiliza demonstrando sua concentracao territorial e
organizacional.
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ESTRUTURAS FiSICAS E INTELECTUAIS
IMPULSIONADORAS DA CONSTRUCAO
DE INTERAGOES ENTRE
UNIVERSIDADES/ICT E EMPRESAS

O CASO DO SISTEMA PERNAMBUCANO DE
INOVACAO

RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de identificar como o Sistema Pernambucano de
Inovacdo se caracteriza quanto a presenca de estruturas fisicas e intelectuais
estimuladoras de interagcGes entre Universidades/ICTs e Empresas. O objeto, ora
proposto, se destaca posto que C,T&I passaram a definir em que medida e sob que
circunstancias um territério estd propenso a participar da economia do
aprendizado. Visto que producdo, apropria¢do, difusdao e uso da C,T&l com fins
socioecon0micos ndo ocorre de maneira uniforme e indistinta, mas responde a
presenca de fatores que estimulam o comportamento inovativo no Territdrio,
definir a presenca de tais componentes mostra-se essencial as estratégias de
desenvolvimento. Para tal o artigo apresenta um conjunto de indicadores sobre a
disponibilidade e distribuicao de infraestrutura e competéncias em Pernambuco,
seu panorama econOmico e o conjunto de interacbes que ele mobiliza
demonstrando sua concentragao territorial e organizacional.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Territorial de Inovacdo; Indicadores de C,T&l;
Pernambuco/BR

INTRODUCAO

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao passaram a definir em que medida e sob que
circunstancias um sistema territorial estd propenso a participar da economia do
aprendizado, tornando-o mais ou menos atrativo ao capital intensivo em C,T&l, o
que figura como critério para a divisao territorial do trabalho. Reforga-se, assim, a
importancia da construcdao de competéncias e condi¢des necessarias a producao
e aplicacdo econémica do conhecimento, o que se d3, especialmente no caso de
regides e paises retardatarios no atual paradigma, por meio de esforgos que
estimulem a cooperacdo entre as esferas cientificas, representadas pelas
instituicdes cientifico-tecnoldgicas (ICTs), notadamente publicas, e a esfera
produtiva, onde tais conhecimentos sdo social e economicamente aplicados.
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Nesse contexto, o presente artigo tem o objetivo de identificar como o Sistema
Pernambucano de Inovagdo se caracteriza quanto a presenca de estruturas fisicas
e intelectuais impulsionadoras da construcdo de interacbes entre
Universidades/ICTs e Empresas. Para tanto, os procedimentos metodoldgicos
incluem a revisdo bibliografica sobre a dimensao Territorial da Ciéncia, Tecnologia
e inovacdo (COSTA, 2018). A esse referencial tedrico somou-se o levantamento e
sistematizacdo de dados de bases secundarias. Dada a escolha da abordagem
comparativa, essas referéncias foram pontuadas no dmbito nacional, regional e
estadual, objetivando posicionar o cendrio pernambucano frente ao contexto
observado em maiores escalas geograficas; alguns desses dados levantados
consideram, também, o posicionamento da regidao Sudeste e do estado de Sao
Paulo, posto seu destaque na aglutinagdo dos melhores indicadores econémicos e
de inovacgao no pais. Os dados e informacdes secundarias levantados debrucam-
se sobre:

a) a presenca e distribuicdo espacial de estrutura e competéncias cientifico-
tecnoldgicas, a saber, nivel educacional (educacdo basica, graduacdo e pds-
graduacdo), presenca e avaliacdo dos cursos de Graduacdo (MEC) e Pos-
graduacdo (Capes), Grupos de Pesquisa (geral e interativos), por drea de
conhecimento, e sua producdo técnica e académica (DGP do CNPq), presenca
e areas temadticas dos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs).

b) as caracteristicas da base produtiva e seu nivel de intensidade tecnolégica
(tradicional ou inovativa) que se ocupa da distribuicdo geografica e setorial
(por divisdo CNAE) do numero de estabelecimentos, emprego de forca de
trabalho (por nivel de qualificacdo) e nivel salarial, (RAIS); presenca de
empresas inovadoras e abrangéncia das inova¢Ges desenvolvidas,
investimentos privados em P&D e suporte governamental as atividades que
levaram a um novo produto ou processo nessas instituicdes, segundo a
pesquisa de Inovagao Tecnoldgica (PINTEC);

c) a presenca e distribuicdo espacial dos relacionamentos entre Universidade
(grupos Interativos) e empresas, segundo areas de conhecimento demandadas
e principais ICTs participantes; ocorréncia e distribuicdo de antecedentes de
interacdes (capital social acumulado) entre as ICTs e o setor produtivo, por tipo
de relacionamento.

C,T&I NA DIMENSAO DO TERRITORIO

Com a evolucdo da ciéncia, tecnologia e inovagcdo como fatores de destaque dos
processos capitalistas, estes passam a figurar também como elementos do
territério, integrando a dinamica de producdo e reproducdo social do espaco.
Conforme Santos (2008), tais elementos definirdo espacos luminosos e opacos,
areas hegemonicas e hegemonizadas. A densidade de concentracdao desses
elementos define em que medida e sob que circunstancias o territério estd
propenso a participar da economia baseada em inovacdo, nos moldes
estabelecidos como ideais por paises de industrializagao antiga, pioneiros na
aplicacdo econdmica de ciéncia e tecnologia como estratégia para criagdo,
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ampliacdo e manuten¢ao de mercados, tornando mais ou menos atrativo ao
capital intensivo em C,T&l, o que figura como critério para a divisdo territorial do
trabalho.

Mesmo em um contexto onde o progresso econd0mico mostra-se cada vez mais
direcionado aos rumos do progresso tecnoldgico, a producdo, apropriacao,
difusdo e uso da C,T&l com fins socioeconémicos ndo ocorre de maneira uniforme
e indistinta. Responde, porém, a um conjunto histérico de esforco social
acumulado no territdrio para a producgao e fixagao das condi¢des necessdrias para
este fim, o que evidencia as diferentes temporalidades territoriais, socialmente
materializadas, nas quais se processa a dindamica inovativa, notadamente em
velocidade e forma diferentes (HARVEY, 2002; BRANDAO, 2003; SANTOS, 2006;
BITOUN, 2011). Nesse sentido, as analises dos processos econémicos baseados em
ciéncia, tecnologia e inovagcdao, bem como das iniciativas para o incentivo ao
desenvolvimento e aplicagdo socioecondmica da ciéncia e da tecnologia
estabelece-se na dimensao do territério.

Tal dimensdo apresenta-se como um componente diferencial produzido e/ou
enfatizado pelos processos de formacdo socioecondmica e territorial, a partir do
que se constroem diversos modelos de (re)producdo social, em resposta a
heterogeneidade ecoldgica e as experiéncias histdricas que exigiram solugdes
particulares por parte de cada grupo, o que esta atrelado aos objetos técnicos a
disposicdao, mas também a acumulagao social do arcabougo de conhecimento e
competéncias relacionados ao dominio da técnica (PUTNAM et ali, 2005;
HAESBAERT et al., 2012). Sob a perspectiva histdrica, a configuracdo territorial
presente é expressdao das decisdes e praticas do passado. Sob a perspectiva
dindmica, ela tanto indica um direcionamento futuro, quanto é continuamente
modificada pelas decisGes e estratégias presentes (SANTOS, 1985, CORREA 2003).

Dessa forma, atribuem ao territério conformacgdes diversas quanto a composicdo
e densidade de estruturas, competéncias e cultura (normas, padrées, valores,
légica social); recursos construidos e acumulados ao longo do “processus
histéricos”, a serem mobilizados para a producdo e reproducdo social do espaco,
construindo os processos de producdao e consumo, oferta e procura por
mercadorias e forca de trabalho, cultura e estilo de vida que formam somas de
forcas produtivas e relagdes sociais especificas e diversas entre si. Tais
caracteristicas definirdo os respectivos modelos econ6mico e de participacao
social cujas caracteristicas sdo apropriadas para potencializar a acumulacao.
(LUNDVALL, 1996; HARVEY, 2005; PUTNAM et al., 2005; HAESBAERT, 2011).

Trata-se, portanto, de uma construcdo espaco-temporal, relacional,
multifuncional e passivel de se realizar em diferentes escalas, as quais podem, ndo
raro, sobrepor-se, considerando as caracteristicas do poder cuja jurisdi¢cdao
apresenta-se permeavel, hierdrquica e multiescalar, comunicando a abrangéncia
e a relevancia das decisOes tomadas em seu interior, o que justifica seu
entendimento enquanto sistema (MAZURKIEWCS, 1982; RAFFESTIN, 1993;
MOINE, 2006; VASCONCELOS, 2014).



B
. XV” ENANPUR
E7 | NATAL2019

27 a31maio

Como nos sistemas naturais, os sistemas territoriais compdem-se de Elementos, a
saber, os agentes, o espaco e o territdrio, sendo estes, respectivamente ator, local
e resultado da acdo no espaco; e suas Relagdes, ligacdes entre os elementos que
proporcionam a emergéncia de novos atributos, inexistentes no ambito individual,
bem como “permitem a entrada de interferéncias externas e proporcionam a
influéncia do sistema no ambiente” (VASCONCELOS, 2014, p.108-109). Cada
sistema, enquanto conjunto, é dotado de Organiza¢do e Dinamica, as quais
definem os meios para a (re)producdo social do sistema territorial com os fins
primdrios de autogestdo e permanéncia. A primeira serve de ferramenta para
delimitar suas fronteiras, uma vez que define o pertencimento e a funcao exercida
por cada componente, sendo responsavel pela coeréncia que une os elementos
em um todo, permitindo que o conjunto dure por um tempo; a segunda confere-
Ihe movimento e mutabilidade, a partir do que se observa o peso da historia
individual dos elementos e do sistema coletivamente e a variabilidade na
composicdo, comportamento e funcao dos elementos no interior de cada sistema
territorial. Dessa forma, surgem heterogeneidades na composicdo (que elementos
integram o sistema); no comportamento relacional (como e com quais objetivos
as relagdes entre os elementos/agentes se processa); nas instituicdes que pautam
as escolhas sociais (que valores e normas regem o comportamento dos
elementos); e nos resultados dessa configuracdo (como o conjunto se organiza,
que funcdes exerce e como as executa), em que pesa a ldgica social vigente,
presente nas “subjetividades e nos sistemas politico/cultural/histérico/social”,
dentre outros (VASCONCELQS, 2014, p.87).

A variabilidade do sistema territorial se insere no aspecto funcional dos
(sub)sistemas que o compdem, ainda mais tendo em mente a intencionalidade e
o capital social dos atores (coletivos e individuos protagonistas) nas tomadas de
decisbes. Os conjuntos de funcbes que dinamizam o sistema territorial sdo
realizados por elementos do territério que se relacionam, isto é, por subsistemas
ligados ao territério, garantindo o exercicio das atividades que o compdem,
organizam e sustentam. A durabilidade e a influéncia do sistema territorial sobre
seu meio serd, neste sentido, tanto mais relevante quanto mais importante ele se
torna no exercicio de suas fung¢des produtivas e reprodutivas e no quao essenciais
essas funcdes sdo para o ambiente (o territério) do qual o sistema participa.

Este processo se dd fazendo uso dos recursos fisicos e sociais (infraestrutura,
competéncias e cultura), assim como das estruturas para sua apropriacdo, ambos
a disposicdo no territério, a partir dos quais os agentes localizam-se e
desempenham suas atividades. Nesse contexto, tanto os esforcos presentes para
sedimentar no territério as estruturas, competéncias e cultura necessarias a
impulsdo da dindmica inovativa, o que implica em construir e atrair detentores de
conhecimentos capazes de cooperar para inovacdao, dependem da condi¢des
alicercadas no passado, quanto as estratégias presentes edificam no territdrio as
condicBGes que embasardo o processo de producado e uso de C,T&I no futuro, “not
only the flow of knowledge but the socially and internally influences behavior and
economics outcomes” (LUNDVALL, 1992). Assim, no territério sdo continuamente
fixados ciclos de reforco, positivo e negativo, que constroem o embasamento que
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impulsiona ou inibe a inovagao intramuros, bem como define a representatividade
do (sub)sistema territorial no conjunto mais amplo do qual é parte e nas estruturas
intraterritoriais sob sua lideranca (NORTH, 1990; ROSEMBERG, 1976; FERNANDES,
2011).

Criam-se, desta feita, distincdes quanto a presenca, densidade e comportamento
dos fatores organizacionais e institucionais presentes no territério, marcando o
heterogéneo potencial espacializado para a maximizacdo da acumulag¢do pela
inovacdo. Potencial este que passa a figurar como elemento essencial a definicao
de sua relevancia no contexto mais geral da economia regional/nacional/global e
fator a ser considerado na divisdo territorial do trabalho. A concentracdo
local/regional de um arsenal de competéncia de alta qualificacdo capazes de
produzir e absorver conhecimento novo e economicamente util; a disponibilidade
de estrutura de pesquisa e investimentos para producdo de C,T&l; a presenca de
uma estrutura produtiva demandante de conhecimento novo; de uma cultura de
inovagdo que leve os atores que nela estdo imersos a valorizar e empenhar-se para
a construcdo de interacdes entre instituicdes cientifico-tecnoldgicas e o setor
produtivo, ou seja, entre a producdo e a aplicagdo socioeconbmica de
conhecimento; a adaptabilidade institucional que permita a transformacao social
de regras comportamentais, que impedem ou retardam os esforgos cooperativos
com vistas a inovacado, sdo elementos importantes na definicdo dos papeis nesta
divisdo territorial do trabalho com vistas a apropriacdo das desigualdades
socioespaciais

Nesse sentido, é evidenciada a articulacao entre as caracteristicas da organizacao
territorial, a composicdao e o comportamento do Sistemas de inovacao ao se definir
os elementos fundamentais para que determinados territérios se mostrem
proficuos no desenvolvimento da dinamica inovativa, no que se destacam: a
presenca de empresas intensivas em tecnologia e de Instituicdes Cientifico-
Tecnoldégicas (ICTs) dedicadas a cooperacdo bilateral para a producao, difusdo,
absorgdo e aplicagdo do conhecimento; a destinagdo de investimentos publicos e
privados em P&D; a relevancia da producao cientifica local e regional no pais e no
mundo; a construgdo de estratégias eficientes para a progressiva intensificagao da
articulacdo entre a producdo cientifico-tecnoldgica e as necessidades setoriais; a
Cultura de inovacdo que estimule a valorizacdo e o esforco para a construir
interagdes entre as ICTs e o setor produtivo

O SISTEMA TERRITORIAL PERNAMBUCANO E A
INOVACAO

Na mesma perspectiva apontada por Santos (2006), para quem todo objeto, por
seu uso real ou potencial configura-se como objeto técnico, o territério e seus
elementos sdo parte do sistema de inovacdo. Essa premissa permite que
admitamos a variabilidade do comportamento dos STIs de acordo com a estrutura
e a(s) funcdo(des) exercida(s) em seu interior, o que conferird as condicdes
especificas da participacdo e competicdo na economia do conhecimento. Nesse
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contexto, entender como o STl pernambucano se caracteriza quanto a presenca
de estruturas fisicas e intelectuais impulsionadoras da construgao de interagdes
entre Universidades/ICTs e Empresas torna-se essencial para definir estratégias de
desenvolvimento territorial através da inovacdo. Para tal, inspirados na selecdo de
indicadores da Knowledge Assessment Methodology (KAM, 2012), adaptada a
existéncia e disponibilidade dos indicadores por ela elencados nas escalas das
regides e unidades federativas brasileiras, os dados selecionados constroem, aqui,
panoramas de competéncia e infraestrutura, econémico e das interagdes que se
apresenta a seguir.

Panorama de Competéncias e Infraestrutura

De forma sintética, o territdrio é, em si mesmo, um sistema que une um montante
de recursos, um conjunto de estruturas e um grupo de pessoas, aplicados ou
demanddveis no exercicio de suas atividades produtivas e reprodutivas. Nesse
contexto, conforme Raffestin (1993), a populacdo, considerada em termos
quantitativos, é a fonte proveniente do poder manifesto nas relagdes sociais,
sejam elas verticais ou horizontais. J& qualitativamente, pessoas podem ser
encaradas como um recurso dotado de “propriedades econdémicas, politicas,
sociais e culturais” (p. 70), a partir do que sdo construidas, mantidas e modificadas
as organizacOes e instituicoes, definidas as estratégias de controle, identificadas
as potencialidades a serem aproveitadas e as lacunas e demandas a serem
supridas com vistas a conservacao do territério e a concretizacdo de projetos para
seu desenvolvimento futuro.

De acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Estado de Pernambuco abriga 8.796.448 habitantes (estimativa
populacional de 9.410.336 habitantes em 2016). Em média, tais valores
correspondem a 4,6% da populagao nacional, 16,6% da populagao nordestina, em
sua maioria concentradas na porg¢ao leste do territdrio, notadamente na Regido
Metropolitana de Recife -RMR onde residem 42% da populagdo do Estado. Apenas
15 dos 184 municipios pernambucanos concentram 51,5% dos habitantes, dos
quais 10 estao na RMR.

Segundo o Censo do IBGE (2010), 14,78% da populacdo pernambucana com 15
anos ou mais é analfabeta — para o Nordeste, esse percentual é de 16,61%. Esse
panorama imprime significativa limitagdao das oportunidades individuais na regiao
como um todo, dificultando a alteracdo das condi¢cbes de vida, além de
constranger a criacdo de novos negdcios, o adensamento das cadeias produtivas
e a elevacdo da renda, e retardar o desenvolvimento dos sistemas territoriais de
inovacdo, desperdicando um conjunto de talentos a serem mobilizados na
reducao dos desequilibrios regionais latentes.

Com base nos dados disponibilizados pelo IBGE (Censos 2000 e 2010) podemos,
no entanto, identificar uma expressiva melhora nos indices relativos ao nivel de
instru¢do dos pernambucanos, acompanhando, ainda que ndao na mesma
velocidade, a evolugdo do pais como um todo. Conforme os dados apresentados
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na Figura 1, o estado observou um crescimento da fracdo da populagdo com nivel
superior completo (5,5% para 8,0%); a frente da participacao percentual dessa
fracdo da populacdo no contexto regional (de 3,7% para 7,1% no Nordeste). Em

cenarios mais otimistas, como o do estado de Sdo Paulo, esse percentual é de
15,1% (13,75% no Sudeste), para o ano de 2010.

Figura 1 - Distribuicdo da populacdo com 25 anos ou mais de idade por Nivel de
instrucao - Brasil, Nordeste e Pernambuco, 2000-2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010, Resultado dos Microdados da Amostra.

Das pessoas com 25 anos ou mais residentes em Pernambuco, 56,95%,
permaneceram sem instrucao ou ndao haviam completado o ensino fundamental,
em 2010, em comparagao com 49,2% do indice para o pais, ja bastante elevado.
De igual modo, a distribuicdo da forca de trabalho melhor qualificada no estado,
mesmo mediante a elevacdo do nivel médio de instru¢do da populagao
pernambucana na primeira década do século XXI, mantém-se heterogénea,
conforme ilustra a Figura 2. Os 10 municipios melhor ranqueados quanto ao
numero de habitantes com 25 anos ou mais com nivel superior de instrucdo, a
saber, Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Petrolina, Paulista, Caruaru,
Garanhuns, Camaragibe, Cabo de Santo Agostinho e Vitéria de Santo Antdo,
respondem por 298.348 (76%) dos 392.863 habitantes com nivel superior
completo, nessa faixa etaria, em 2010.
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Figura 2 - Percentual de pessoas com 25 anos e mais de idade e mais de idade
com Ensino Superior completo — Pernambuco, 2010
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De maneira geral, entre a populagdo residente no Estado de Pernambuco, em
2010, 56% (4.907.623 pessoas) tinham a idade minima de 25 anos na ocasidao do
censo, apenas o equivalente a 8,5% da populacdo dessa faixa havia concluido, no
minimo, o ensino superior, notadamente, nas areas de Ciéncias sociais, negdcios,
direito e educagdo. Destes, apenas 1,4% possuem doutorado, com destaque, além
das principais areas de graduac¢do (Ciéncias sociais, negdcios e direito), para as
areas de Ciéncias, matemdtica e computacdo; Saude e bem-estar social,
notadamente ligadas as atividades econdmicas focadas na regiao metropolitana,
haja vista a posi¢ao de Recife como o segundo polo médico-hospitalar brasileiro e
o destaque do Porto Digital, parque tecnolégico atuante nas dreas de software,
servicos de TIC e Economia Criativa, primeira organizacao mundial a receber o selo
de procedéncia geografica na area de servicos.

Desde a primeira década do século XXI, a base cientifica e tecnoldgica
pernambucana, em particular, e do Nordeste em geral tem sofrido impactos
positivos devido as iniciativas propostas principalmente pelo governo federal que
assumiu entdo ciéncia, tecnologia e inovacdo como componentes de sua
estratégia de desenvolvimento. Essas iniciativas aparecem em Pernambuco com
uma evolugao positiva na capacidade cientifica e tecnolégica instalada em termos
dos indicadores tradicionais de insumos (recursos humanos, infraestrutura).

Em 2016, como resultado de politicas de fomento a expansdo nacional da
infraestrutura no nivel de ensino superior, que resultou na criacdo de novas
unidades (publicas e privadas) e na interiorizagdo das universidades federais,
Pernambuco passou a contar com 199 unidades de ensino superior, presencial ou
a distancia, sendo 84 privadas, 21 instituicdes publicas municipais; 24 da
administracdo estadual (Universidade de Pernambuco — UPE) e 70 na esfera
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federal, no que estao inclusas 6 unidades do IF Sertao e 20 do IFPE; 18 unidades
da UFPE, 20 da UFRPE e 6 da UNIVASF. Destaca-se, portanto, a oferta publica de
cursos de formacdo em nivel superior contrdria a situacao observada no Nordeste
como um todo: Pernambuco responde por 36% das instituicbes regionais de
ensino superior; destas, no entanto, apenas 42% sao unidades privadas de ensino,
frente a participagao dessa categoria em 87% das unidades nordestinas.

A Figura 3 ilustra a distribuicdo das IES publicas e privadas no Estado de
Pernambuco e a Figura 4 apresenta a distribuicdo das instituicdes federais e
estabelecimento estadual de ensino, evidenciando os expressivos esforcos
recentes de interiorizacdo, porém, destacando a permanéncia das lacunas
espaciais, em especial nas microrregides que apresentam os menores PIB per
capita e indices de desenvolvimento humano. De acordo com as informacdes
registradas no Portal de cadastro de instituicdes de ensino superior (E-MEC), em
2016, apenas 26 municipios pernambucanos contavam com a presenca de
instituicoes privadas deste tipo, 12 com instituicdes publicas municipais e 31 com
unidades de instituicdes federais e/ou estaduais.

Entre as Unidades de pesquisa e ensino presentes no estado é necessario pontuar
também a presenca da Embrapa Semiarido, em Petrolina-PE, uma das 47 unidades
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, instituto dedicado a pesquisa e
desenvolvimento de alternativas para a convivéncia sustentdvel da producao
agricola com as condic¢des climaticas de semiaridez. Ja na esfera estadual, registra-
se a presenca de 26 unidades do IPA--Instituto Agronémico de Pernambuco e o
ITEP — Instituto tecnoldgico de Pernambuco, atuante em 4 dos APLs do Estado, a
saber, Laticinios, Gesso, Confecc¢des e vitivinicultura.

Figura 3 - Instituigdes Publicas e Privadas de Ensino Superior— Pernambuco, 2016
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Figura 4 - Institutos Federais e Universidades Estadual e Federais do Estado —
Pernambuco, 2016
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No que tange a pds-graduacao, /dcus privilegiado da atividade de pesquisa no Pais,
verifica-se o processo de expansdo e modernizacdo através de iniciativas
governamentais implementadas nos Planos Nacionais definidos para o setor
desde 1975. De acordo com a Capes, no ano de 2015, o Sudeste respondia por
46%, S3ao Paulo por 22%, dos cursos de pds-graduagao em todos os niveis no pais.
Neste ano, o Nordeste abrigava 29% dos cursos de mestrado, 17% dos cursos de
mestrado profissional e 15% dos cursos de mestrado e doutorado. No interior
dessa macrorregido, Pernambuco aparece com 20% dos cursos de pds-graduacao
nordestinos, superado pela Bahia (166 - 21%).

Tabela 1 - Numero de Programas de pds-graduacao, por nivel — Brasil. Nordeste,
Sudeste, Pernambuco e S3o Paulo, 2015

Unidade Mestrado e Mestrado
X Total Mestrado . .

espacial Doutorado Profissional
Brasil 3905 2031 1207 603
Nordeste 776 311 344 105
PE 155 73 54 25
NE/BR 20% 15% 29% 17%
PE/NE 20% 23% 16% 24%
PE/BR 4% 4% 4% 4%
Sudeste 1781 1075 379 298
SP 869 584 140 124
SE/BR 46% 53% 31% 49%
SP/SE 49% 54% 37% 42%
SP/BR 22% 29% 12% 21%

Fonte: Geocapes, 2015. Dados atualizados a partir do calendario de Reenvio da Coleta 2013.
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Com relagcdo as principais areas de conhecimento, nos 155 programas de pds-
graduacao oferecidos em Pernambuco durante a coleta capes 2013 (GEOCAPES,
2015), predominam as areas de Ciéncias da Saude (25 — 16%) e Ciéncias Agrarias
(23 — 15%), seguidas pelas Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas, ambas
com 22 programas (14%). Dos programas listados, 17 (11%) pertenciam a area das
Engenharias. Do total de programas de pds-graduacdo ofertados no estado de
Pernambuco, conforme a base GEOCAPES (2015), 50% pertenciam a UFPE, onde
pesam a participacdo das grandes dreas de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Engenharias, Ciéncias Humanas e Ciéncias Exatas, nessa ordem; em seguida
destaca-se a UFRPE com 22% (34 programas) e a UPE com 10% (15 programas).

Como mostra a Figura 5, Pernambuco experienciou um crescimento de 207% do
numero de doutores residentes no Estado (de 1.143 para 3.504), frente a um
crescimento populacional de 11%. Isto lhe conferiu um progresso na
representac¢ao dessa parcela no conjunto da populagao que passou de 14,31 para
39,45 doutores por 100 mil habitantes, entre 2000 e 2010. Pernambuco responde,
no ultimo ano, por 23% do numero de doutores contabilizados na regidao Nordeste,
mas apenas 4% do total nacional. Essa evolugdao acompanha o fluxo observado no
pais — no mesmo periodo o Brasil passou de 16,9 para 47,8 — o Nordeste passou
de 7,8 para 29,1 doutores por 100 mil habitantes. Contudo, em comparacdo, o
Estado de Sdo Paulo passou de 10.187 doutores, em 2000, para 25.270, em 2010,
garantindo-lhe a marca de 60,5 doutores/100 mil habitantes e reforcando a
necessidade dos retardatdrios nos indicadores de C,T&I elevarem sua participacao
relativa ao contexto global do sistema nacional em velocidade superior, a fim de
garantir resultados mais expressivos na transformacdao das desigualdades
territoriais.

Figura 5 - Evolug¢dao do numero doutores por 100 mil habitantes, Pernambuco —
2000 - 2010
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Fonte: CNPqg/AELl., 2000; 2010

Outro aspecto relevante a ser considerado diz respeito ao conjunto de
competéncias articuladas nas estruturas organizacionais dos grupos de pesquisa,
responsaveis por significativa geracdo de conhecimento novo e parte essencial do
processo de formacgdo de novos pesquisadores no interior das ICTs brasileiras. No
ano de 2016, o Brasil alcangou a marca de 37.640 grupos de pesquisa, tendo
crescido 3,2 vezes o nimero de grupos registrados em 2000 (11.760). No entanto,
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destes apenas 1.316 grupos estao no estado de Pernambuco, o qual, ainda que
experiencie um crescimento de 40,6% em relagao aos 936 grupos de pesquisa
registrados em 2010, corresponde a 17,06% dos 7.713 grupos nordestinos e 3,5%
do total nacional.

Nesse conjunto de grupos de pesquisa atuantes em ICTs pernambucana estdo
abrigados 8.302 pesquisadores (4% dos 227.920 pesquisadores brasileiros), em
todos os niveis de qualificagao, 69% com doutorado concluido — quando a média
regional é de 61% - em 2000, a representatividade dos doutores no escopo dos
pesquisadores lotados em Pernambuco e no Nordeste era de 51% e 48%,
respectivamente.

A distribuicdo do contingente nordestino de pesquisadores, por unidade da
federacdo, revela uma concentracdo nos estados da Bahia (11.552), Pernambuco
(8.302), Paraiba (6.112) e Ceara (5.919) que juntos respondem por 70,4% deste
efetivo. Em Pernambuco, o montante de pesquisadores cresceu 273% (de 2.224,
em 2000, para 8.302, em 2016). A participagdo estadual relativa ao total nacional,
no entanto, decresceu nos anos considerados de 4,4% para 3,6%. No contexto
pernambucano had também uma grande concentracdo institucional destas
competéncias: em 2016, 625 (47,5%) grupos, 4.200 (51%) pesquisadores e 3.302
(63%) dos pesquisadores com doutorado em Pernambuco estdo lotados na UFPE
que ocupa a 112 colocagao no ranking nacional deste indicador com 1,9% do total
de pesquisadores e 2,2% dos pesquisadores brasileiros com doutorado.

Sintese do Panorama EconOmico do Estado de
Pernambuco

A economia brasileira como um todo, nordestina e pernambucana, em particular,
apresentam profundas raizes histdricas que lhes atrelam a setores tradicionais,
marcados por atividades com caracteristicas de competitividade pouco ligadas a
capacidade inovativa, a exce¢do de nlcleos de exceléncia recorrentemente
localizados nas regides metropolitanas e concentrados em poucas areas do
territério nacional, notadamente, no centro-sul do pais. Tais herancas se
perpetuam na Regido de maneira geral, através de baixos indicadores sociais e
produtivos, retratados no limitado nivel da renda, do PIB, das taxas de
produtividade e da intensidade tecnoldgica da economia regional.

A inovacdo, entretanto, figura hoje como fator fundamental ao ganho de
produtividades nas economias avangadas e como elemento decisivo a conquista e
manutenc¢do de mercados dinamicos. Nesse contexto, a busca recente por inserir
o pais em cadeias de valor globalmente dinamicas iniciou uma tendéncia de
crescimento no estado de Pernambuco pela alocacdo de novos setores industriais,
visivel através da implantacdo de grandes projetos numa escala nacional,
contribuindo para reformular as légicas tradicionais das atividades econémicas,
historicamente ligadas a producdo de bens industriais de consumo geral (KUPFER,
2012). Esse conjunto de investimentos, com potencial para atrair novas
oportunidades de negdcios pela geracdo de demandas por produtos e servigos
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antes indisponiveis e pela presenca de um arcabouco de competéncias de alta
qualificacdo, capaz de suprir demandas em setores complexos, mas pouco
aproveitado diante da histérica baixa intensidade inovativa da base industrial
pernambucana, convergiu para reunir ao complexo conjunto de atividades
produtivas tradicionais, um igualmente complexo conjunto de atividades
produtivas modernas que coexistem em um mesmo sistema territorial.

Nao obstante, os esforcos de modernizacdo da base produtiva, as diligéncias para
a interiorizacdo dos investimentos publicos e privados que resultaram na elevagao
do nivel geral de escolaridade da populagdo pernambucana, e da ja estimada
correlagdo entre indices de escolaridade e indicadores de desenvolvimento
humano, renda e produto interno bruto.

Conforme os dados do censo de 2010 do IBGE, embora a economia pernambucana
tenha acumulado o crescimento de 47,3% em seu produto interno bruto em
relacdo ao ano 20001, no longo prazo, a participacdo do estado no total do PIB
nacional permaneceu em torno de 2,5%, enquanto responde por 4,5% da
populacdo brasileira. Nesse sentido, Pernambuco apresenta situacdo analoga a
tendéncia do Nordeste que, conforme Gomes (2014), mantém sua participacdo no
PIB nacional na casa histérica dos 13,5%, (enquanto abriga 28% da populagdo
residente) com a producdo de riqueza concentrada nos trés maiores estados,
Bahia, Pernambuco e Ceard, que juntos respondem por 64,5% do PIB regional.

Figura 6 - Produto Interno Bruto municipal (Mil RS, a pregos constantes do ano 2000) -
Pernambuco, 2010
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! Calculo realizado com base no PIB pernambucano em pregos constantes de 2000.
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A distribuicdo dos melhores indicadores microrregionais para o nivel educacional,
de produtividade (PIB total e per capita) e de qualidade de vida converge com a
concentragdo das atividades econ6micas mais representativas em Pernambuco,
no que pesa a participacdao das atividades primarias, das industrias extrativas,
alimenticia e téxtil/confecgdes. Os estabelecimentos formais de produc¢do, em
todos os grandes setores econdémicos descritos pelo IBGE, acumularam um
crescimento de 87%, entre 2002 e 2016, passando de 59.974 para 112.077
unidades (Figura 7). Nesse mesmo periodo, o nimero de empregos formais passou
de 943.895 para 1.585.654, o que equivale a um crescimento acumulado de 68%.
Proporcionalmente, os setores que mais cresceram em numero de
estabelecimentos no periodo ocupavam-se nas dreas de servigo e comercio, com
respectivos 93% e 89%, os quais, somados, figuram com participacao de 83% dos
estabelecimentos e 78% dos vinculos empregaticios formais em 2016, frente a
respectivos 81% e 75%, em 2002.

Figura 7 - Distribuicdo dos estabelecimentos e vinculos empregaticios
pernambucanos, segundo grande setor do IBGE, 2016
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Fonte: RAIS, 2016 — Elaboracdo prépria

No interior do grande setor de servigos a énfase esta notadamente em atividades
de Administracdo Técnica Profissional (34% dos estabelecimentos do grande
setor) e servicos de alojamento, alimentacdo, reparacdo, manutencao e redacdo
(32%), seguidos das atividades de transporte e comunicacdo e de servigos de
saude, ambos com 11% dos estabelecimentos. 39% dos vinculos empregaticios do
grande setor de servicos em Pernambuco estdo na Administra¢do publica. Nesse
cenario, os setores de informagdo e comunicacdo, mais especificamente os
servicos de tecnologia da informacdo, estdo ainda mais concentrados na RMR, que
chega a responder por 96% do total dos postos de trabalho nesta area de
atividade. Carece registrar que o setor de TICs tem uma participagdo muito
pequena, da ordem de 1,3% dos estabelecimentos e 1,2% dos vinculos
empregaticios presentes no estado. Este ultimo aspecto chama a atencdo posto
gue a economia, em geral, apoia-se cada vez mais sobre essas atividades e que o
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estado conta com a presenca de competéncias tecnoldgicas e de conhecimento
nesta area, a exemplo do Centro de Informatica da UFPE e das empresas do Porto
Digital, aptas a oferecer servicos empresariais complexos, 0s quais, ao serem
demandados, criam uma janela de oportunidade para a elevagao da produtividade
e competitividade com base em inovacao, por meio de massiva incorporacdo de
TICs no sistema produtivo em geral.

De acordo com os dados da RAIS (2016), apenas 10% dos estabelecimentos e 15%
dos vinculos empregaticios formais pernambucanos estdo na industria. Com base
nos dados divulgados pelas bases do IBGE/CEMPRE e da MTE/ RAIS a partir da
Classificacdo CNAE, no panorama das industrias de transformacdo no estado de
Pernambuco predominam atividades ligadas aos setores de base tradicional com
formidavel concentracdo da estrutura produtiva em dreas de baixa e média baixa
intensidade tecnoldgica (OCDE, 2003). A Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos
estabelecimentos e vinculos empregaticios da industria de transformacdo
pernambucana, por intensidade de tecnolégica, no ano de 2014 onde temos a
concentracdo na ordem de 59,1% dos estabelecimentos da industria de
transformacgao de Pernambuco em setores de baixa intensidade. No Brasil essas
areas respondem por 63% dos estabelecimentos e vinculos empregaticios; no
Nordeste representam 70% das unidades, 61% dos empregos e cerca de 60% dos
valores pagos em remunerac¢des nas industrias de transformacdo desse tipo.

As categorias de baixa e média baixa intensidades tecnoldgicas enquadram 93%
dos estabelecimentos da industria de transformacdo do estado, ou seja, apenas
7% das unidades da industria pernambucana podem ser classificadas em setores
de média alta e alta intensidades tecnoldgicas, quando no Brasil estes valores sao
de 11,6% (no Sudeste é de 13,9%; em Sdo Paulo 17,8% das unidades e 33,3% dos
vinculos formais estdao empregados na produc¢do em atividades nas categorias de
mais elevadas intensidades tecnoldgicas). Na categoria de alta intensidade, onde
sdo exercidas atividades de Fabricacido de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos e de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos,
encontram-se nao mais que 0,6% dos estabelecimentos pernambucanos
registrados na RAIS de 2014.
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Tabela 2 - Participacdo setorial no total de estabelecimentos, vinculos empregaticios e valores empregados |
transformacao por Divisdo CNAE 2.0 e intensidade de tecnoldgica - Brasil, Nordeste e Pernambuco, 2014

Divisdo CNAE 2.0

Indastria de transformacdo/total

Estabelecimentos

Vinculos Ativos

BR NE PE

BR NE PE

352.286 | 48.050 | 10.606

7.765.846 | 1.037.533 | 225.677

Baixa

10 Fabricacdo de produtos alimenticios

11 Fabricacao de bebidas

12 Fabricagdo de produtos do fumo

13 Fabricacdo de produtos téxteis

14 Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios

15 Preparacéo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos para viagem e calcados

16 Fabricac&o de produtos de madeira

17 Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel

18 Impresséo e reproducéo de gravacdes

Média baixa

19 Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis
22 Fabricacé@o de produtos de borracha e de material plastico

23 Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos

24 Metalurgia

25 Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
31 Fabricacdo de moéveis

32 Fabricacdo de produtos diversos

33 Manutengéo, reparacgdo e instalacdo de maquinas e equipamentos
Média alta

20 Fabricacdo de produtos guimicos

27 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

29 Fabricacéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias

165.982 | 26.543 | 6.266
45.393 9.799 | 2.225
2.436 545 145
228 45 2
11.307 1.682 387
58.521 8.899 | 2.651
13.403 1.258 144
15.643 1.186 145
4.486 503 108
14.565 2.626 459
145.461 | 18.233 | 3.596
595 106 16
14.291 1.449 318
28.647 5.211| 1.031
4.256 360 58
41.454 4.041 771
22.428 2.784 552
13.441 1.663 350
20.349 2.619 500
36.314 2.972 678
9.196 1.298 245
4.643 291 101
14.731 659 180
6.478 594 128

3.531.890 | 646.928 | 132.939
1.531.732 | 269.629 | 77.473
138.250 |  42.146 | 12.431
13.688 1.701 164
296.028 | 51.504| 6.711
683.752 | 124.402 | 23.782
372.499 | 115.394 | 2.873
189.195 8.134 | 1112
184.767 | 18.040 | 5.284
121.979 | 15.978| 3.109
2.447.818 | 291.820 | 61.983
158.758 |  27.897 | 5.093
455677 | 45908 | 10.423
457.034 | 94.780 | 20.999
236.904 | 18.371| 3.374
500.829 | 42.212| 9.718
283.001 | 30.012 | 5.755
157.834 | 10.743 | 2.354
188.781 | 21.897 | 4.267
1.515.693 | 88.708 | 28.956
282.389 | 34.386| 9.030
224188 | 13176 | 4.476
408.118 | 10911 | 3.745
489.279 | 19.871| 4.598

30 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 1.266 130 24| 111.719 10.364 7.107
Alta 4.529 302 66 | 270.445 10.077 1.799
21 Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 872 77 24| 103.101 5.573 1.185

26 Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e épticos

3.657 225 42

167.344 4.504 614

Indlstria de transformacao/total

100% | 100% | 100% |

100% 100% |  100% |

Baixa
Média baixa
Média alta
Alta

47,1% | 55,2% | 59,1%
41,3% | 37,9% | 33,9%
103% | 6,2% 6,4%
13%| 0,6%| 0,6%)]

45,5% 62,4% | 58,9%

31,5% 28,1% | 27,5%

19,5% 85% | 12,8%
3,5% | 1,0% | 0,8% |

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE/ RAIS, 2016. Elaborado pela autora.
Nota: A remuneracdo média foi calculada dividindo o valor total da remuneragdo média da divisdo CNAE 2.0 pelo nimero de vinculo:
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Uma informagdo a ser pontuada diz respeito a localizagdo das atividades da industria de
transformacdo no Estado, posto que 43% dos estabelecimentos e 49% dos empregos formais
estdo concentrados na RMR, 21% e 15%, respectivamente, apenas em Recife. E notavel, de
igual modo, que quanto maior é a intensidade tecnoldgica das atividades, maior a proporgao
de estabelecimentos centrados em Recife e em sua regido metropolitana: quando se trata dos
estabelecimentos de alta intensidade, estes valores sobem para 71% dos estabelecimentos e
65% dos vinculos empregaticios pernambucanos localizados da RMR; 61% das unidades e 62%
dos vinculos em empreendimentos concentrados na capital do estado.

Outro aspecto a ser considerado sdo os valores médios de remuneracdo para os
trabalhadores com vinculos em unidades dedicadas a atividades mais intensivas em
tecnologia no Estado (Figura 8). No contexto geral, existe uma relagdo inversamente
proporcional entre intensidade tecnoldgica e o valor bruto da producdo, o valor da
transformacdo industrial, a receita liquida de vendas e os dispéndios com remuneracdo da
forca de trabalho. Segundo os dados da RAIS, no ano de 2014, a remuneracdao média da
industria de transformacdo brasileira é de R$2.213,11, variando de 1.621,41 nas industrias
de baixa intensidade tecnoldgica a RS 3.394,62 nas de alta intensidade; Em Pernambuco, o
valor médio despendido na industria de transformacao foi de R$1.547,29, alternando entre
1.293,36 nas unidades de baixa intensidade e 2.410,99 nas de alta.

Figura 8 - Média de dispéndio com remuneracdo por intensidade de tecnoldgica - Brasil,
Nordeste e Pernambuco, Sudeste e Sdo Paulo, 2014
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE/ RAIS, 2016. Elaborado pela autora.
Nota: Calculado pela divisdo dos valores mensais empregados em renumeragao pelo nimero de vinculos
empregaticios na divisdo CNAE selecionada.

No caso da Regido Sudeste e, ainda mais especificamente, do Estado de S3ao Paulo, os
valores médios pagos a industria de transformacdao sdo, respectivamente, 71% e 85%
maiores que os pagos no Estado de Pernambuco, especialmente nas atividades de alta
intensidade, uma proxy para inferirmos as dificuldades de atrair e fixar mao de obra de alta
qualificacdo nos territérios de regides periféricas do pais, como registrou o CGEE (2010). De
acordo com este trabalho, dos 49.756 doutores titulados no periodo 1996-2006 e
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empregados formalmente em 2008, cerca de 13% (6.364) atuavam na Regido Nordeste —
56,6% dos doutores titulados no periodo estavam empregados no Sudeste do pais em 2008;
32,5% sé no estado de S3o Paulo.

Segundo a Pintec (2014), das 3.486 empresas das industrias extrativas e de transformacao
investigadas no estado (que representavam 3% do total nacional), 44,4% declararam ter
implementado alguma inovagdo de produto e/ou processo (em 2008, estas eram 31,5% e,
em 2011, 35,3%); 37% afirmaram realizar dispéndios em inovacao, ainda que apenas 2,1%
em atividades internas de P&D. Ainda assim, o nimero de empresas que realizaram
dispéndios em atividades inovadoras em Pernambuco acumulou um crescimento de 113%
(de 604, em 2008, para 1.289 empresas, em 2014); ja no que se refere aos valores investidos
o crescimento acumulado foi de 287%, fazendo com que sua participacao regional fosse de
31,8% do numero de empresas e 34,5% dos valores investidos no ultimo ano.

As informacgdes disponibilizadas para o periodo de 2014 expdem que as taxas de inovagao
de processo sdo mais expressivas que as inovacdes de produto no pais como um todo:
enquanto 36,4% das empresas pesquisadas realizaram algum tipo de inovacdo, 18,3%
produziram novo produto e 32,7% novo processo (Figura 9). Igualmente, a taxa de inovacao
das empresas pesquisadas, tanto no contexto nacional quanto no pernambucano, decorre
preponderantemente da introducdao de produtos e processos novos para a propria
empresa.

Figura 9 - Taxa de Inova¢dao em Pernambuco: Percentual das industrias que implementaram
inovacdo no total de estabelecimentos pesquisados, segundo escala de novidade do
produto e processo desenvolvido - 2014
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Fonte: IBGE, Pesquisa de Inovagdo 2014 — elaborado pela autora.

Esses valores se tornam preocupantes considerando as ja baixas taxas de inovacdo
brasileiras, frente as economias avancadas, refletindo o longo caminho a ser percorrido na
promocdo de iniciativas que resultem em um conjunto de indicadores de inovacao
satisfatdrios para fazer frente a concorréncia enfrentada pela economia regional e estadual
nos mercados externo e doméstico. Um exemplo deste hiato é apontado por Cavalcanti e
De Negri (2011), ao exporem a reduzida relagdo entre os gastos em P&D e a receita liquida
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de vendas brasileira frente a alema: Em dados de 2008, “enquanto no Brasil o valor médio
observado é de 0,75%, na Alemanha esse percentual alcanga 2,61%” (p.24).

Figura 10 - Gastos em P&D empresarial em relacao ao PIB, paises e grupos selecionados,
2005, 2008 e 2011
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Fonte: De Negri; Cavalcanti (2013) — Editado pela autora

Tamanha diferenca pode ser, na perspectiva dos autores, atribuida aos dispares esforcos
tecnolégicos realizados pelas empresas nos diferentes contextos, desproporcionais as suas
respectivas bases industriais, bem como a presenca inferior dos setores de maior intensidade
tecnoldgica no tecido industrial brasileiro o que, por heranca e/ou ciclo de reforgo negativo,
afeta de maneira mais agressiva os territdrios marginais e as regides periféricas, nos quais as
fontes externas de recursos financeiros e informacionais carecem, em maior grau, de
continuado estimulo publico. A destinagao destes investimentos, no entanto, estd sujeita a
um conjunto de regras e critérios de competicdao em que os sistemas menos aptos a concorrer
sdo os mais dependentes destes incentivos que, como pontuam as politicas publicas de ciéncia
e tecnologia no Brasil, podem produzir os transbordamentos a servico do desenvolvimento e
da reducdo das desigualdades regionais.

Panorama da Interacao Universidade e Empresa

Em primeira instancia, o baixo nivel de interacdo entre universidades e empresas no contexto
brasileiro e, mais enfaticamente, no cendrio pernambucano se expressa na reduzida
representatividade das ICTs como fontes de informagdo na construgdao das inovagdes em
produtos e processos no Brasil. Ao todo, as informacgdes advindas de Universidade e Institutos
cientifico-tecnoldgicos foram demandadas por 25% das empresas inovadoras frente as fontes
de maior representatividade proporcional a escala de observacdo, notadamente redes
informatizadas, consumidores e fornecedores (Tabela 3). Apenas quando comparadas a
informacdes de outras empresas do mesmo grupo, as universidades e outros centros de
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ensino superior aparecem como maior representatividade, o que pode ser atribuido, em certa
medida, ao histérico distanciamento do direcionamento das atividades universitarias das
demandas do setor produtivo no Brasil. No entanto, evidencias emergentes indicam que as
empresas brasileiras valorizam interagir com universidades mais que empresas europeias,
talvez em decorréncia da enfatica concentracdo de mado de obra de alta qualificacdo e
estrutura de pesquisa em estabelecimentos de ensino superior, notadamente nas
Universidades publicas brasileiras, bem como pela auséncia de organiza¢des intermediarias
gue sirvam de ponte entre o conhecimento produzido nas universidades e as demandas do
setor produtivo, propiciando uma divisdo mais acurada entre pesquisa bdsica e aplicada e
reduzindo o hiato entre a producdo de conhecimento na esfera académica e sua aplicacdo
industrial. (PINHO et al., 2011; PINHO et al., 2015; ALBUQUERQUE et al., 2015)

Tabela 3 - Empresas das industrias extrativa e de transformacdo que implementaram
inovacoes, por localizacdo das fontes de informacdo empregadas — Brasil, 2012-2014

BRASIL NORDESTE | Pernambuco SUDESTE Séao Paulo

Empresas que implementaram inovagfes

Fontes de informagéo empregadas e

Total 42.987 100% | 5.314 100%  1.546 100% | 20.354 100% | 12.783 100%
Redes de informacdes informatizadas 37.632 88% 4536 85% 1.415 92% | 18.121 89% | 11.216  88%
Fornecedores 35.110 82% | 4.614 87% | 1.285 83%  16.407 81%  10.126 79%
Clientes ou consumidores 35.004 81%  4.481 84% 1.300 84%  16.087 79% | 9.726 76%
Concorrentes 29999 70% | 3.770 71% | 1.050 68% 14194 70%  8.641  68%
Feiras e exposicdes 29.858 69% | 3.944 74% 1.140 74% | 13.987 69%  8.896 70%

= Centros de capacitagdo profissional e assisténcia

Conferéncias, encontros e publicacdes
especializadas

19871 46% 2371 45% 364 24% 9467 47% 5641

17.938  42% 2572 48% 689 45% 7.404 36% 4704

44%

37%

Universidades ou outros centros de ensino
superior

11380 26% 1291 24% 280 18% 5079 25%  3.196

técnica

Empresas de consultoria e consultores 17414 41% 2527 48% 617 40% 8214 40% 4770  37%
independentes ; ; ; ; i
InstituigBes de testes, ensaios e certificagbes 17.114 40% | 1.988 37% 389 25% | 7.999 39% | 4.934 39%
Institutos de pesquisa ou centros tecnologicos 12.474 29% 1480 28% 337 22% 5740 28% 3.392 2%

25%

Outra empresa do grupo 2709 6% 322 6% 38 2%| 1503 7%/ 1.065.

8%

Fonte: IBGE, Pesquisa de Inovagdo - PINTEC 2014 — elaborado pela autora.
Nota: Foi considerada a localizagdo principal das empresas que implementaram produto e/ou processo novo
ou substancialmente aprimorado.

Como reflexo deste descompasso e da énfase da publicacdo de artigos como indicador
pontuado na avaliagdo da CAPES, que estabelece a categoria de enquadramento dos
pesquisadores e de seus respectivos programas de pds-graduacdo. No pais, 42% da producao
académica descrita no censo 2010 do DGP CNPq circunscreve-se em producdo bibliografica e
21% em orientag¢des concluidas, restando 37% de producdo técnica. Em Pernambuco, esta
proporgdo é de 45% para produgao bibliografica, 32% de produgao técnica e 23% de
orientagbes concluidas, em um cenario no qual o estado responde por 4,5% da produgao
bibliografica e das orientagdes concluidas no pais, mas por apenas 3,6% da producdo técnica
nacional; no contexto regional, Pernambuco abriga 22% da producdo académica e das
orientacdes, 24% da producdo bibliografica, mas apenas 19% da producdo técnica nordestina.
S3ao Paulo, além de abrigar 32% da produgao académica brasileira, responde por 34% da
producdo técnica nacional, posto que, em propor¢do a producdo realizada no estado, esta
responde por 39,8% da produgado académica frente a 42,6% de producdo bibliogréafica (33%
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do total nacional) e 17,6% de orientacdes concluidas (26% do total brasileiro deste tipo de
producdo).

Um aspecto a ser considerado é que, além da producdo bibliografica superar a producao
técnica no pais, entre os artigos escritos por pesquisadores atuantes no Brasil e publicados em
periddicos especializados, 54% tem area de abrangéncia nacional (em Pernambuco este
percentual chega a 58% frente a 46% no contexto paulista) por terem sido escritos em
portugués, limitando seu raio de influéncia no contexto cientifico mais amplo. De fato, artigos
publicados em periddicos especializados de abrangéncia nacional respondem por 20% do total
da publicacdo bibliografica no Brasil e em Pernambuco (19% em S3o Paulo). Apenas na grande
area das Engenharias, tradicionalmente ligadas a aplicacdo e uso de conhecimento cientifico
em produtos e processos produtivos, este percentual mostra-se um pouco mais favoravel em
Pernambuco. Nesta, a producdao de novos softwares, produto tecnolégico, processo ou
técnica chegam a 5,2% da producdo técnica da grande area. No entanto, apenas 17% dessa
producdo possui registro ou patente solicitada/concedida — No Brasil a média de registro
nesse tipo de produgao é de 32%, em Pernambuco de 34%.

Outrossim, vale ressaltar o progresso dos grupos interativos presentes no DGP CNPq: no
periodo de 2002 a 2016, os grupos de pesquisa brasileiros cresceram, em média, 6,7% ao ano,
enquanto os grupos interativos tiveram taxa de crescimento médio de 18% ao ano, passando
de um percentual de 8,4% do total de grupos no Brasil, em 2002, para 33,7%, em 2016 . Em
Pernambuco, a taxa de crescimento médio anual dos grupos de pesquisa, no periodo em foco,
foi de 6% enquanto os grupos interativos cresceram em média 14% ao ano, passando de 13,3%
dos grupos pernambucanos em 2002, para 37% em 2016.

Porém, além de reduzida, a experiéncia de interacdes com empresas e organizacdes sociais
mostra-se drasticamente concentradas. No censo 2010 do DGP CNPq, estdo registrados
grupos de pesquisa de 304 ICTs em todo pais. As 10 organiza¢gdes com maior nimero de
grupos interativos e empresas com as quais eles interagem respondem por 32,4% dos grupos
e 34% das empresas com registro de relacionamentos deste tipo. Na lideranca isolada esta a
USP que briga 6% dos grupos interativos e 7,2% das empresas com interacdes em todo o pais.
50% dos grupos interativos estdo abrigados em 23 ICTs, as quais aglutinam 50,9% das
empresas com as quais os grupos de pesquisa se relacionam no pais.

No que tange aos tipos de relacionamentos descritos no plano tabular do censo 2010 do DGP
CNPqg (Tabela 4), tem-se a preponderancia dos vinculos tipo 2 - Pesquisa cientifica com
consideracbes de uso imediato dos resultados - que representa 29% do total de
relacionamentos do Brasil, 28% no Nordeste e 31% em Pernambuco; tipo 1 - Pesquisa
cientifica sem considerac¢des de uso imediato dos resultados (15% BR, 16% NE e 14% PE); Tipo
7 - Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro (14% em todas as
escalas apontadas anteriormente); e Tipo 12 - Treinamento de pessoal do parceiro pelo grupo,
incluindo cursos e treinamento "em servico".
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Tabela 4 - Grupos de pesquisa Interativos e nUmero de empresas com as quais interagem
segundo tipo de relacionamento — Brasil, Macrorregides, Estados secionados e ICTs
Pernambucanas, 2010

Relacionamentos?

Pais Grupos! Empresas? Total Tipo de relacionamento*
% 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Brasil 3.506 4995 13.113 1.995 3.813 421 172 140 286 1.817 319 978 1.031 92 820 279 950
Nordeste 611 839 2.033 328 565 63 21 17 54 283 55 159 134 20 136 51 147
Pernambuco 155 236 588 84 181 23 7 3 11 82 16 43 33 3 45 17 40
CNEN 2 3 6 1 1 1 2 1
Embrapa 2 3 6 1 3 1 1
IF-Sertao PE 1 4 8 2 2 2 1 1
IFPE 3 4 4 1 2 1
IMIP 1 1 1 1
INT 3 14 23 2 5 1 5 3 2 2 3
ITEP 2 5 5 1 1 3
UFPE 93 159 396 46 130 20 4 3 10 55 9 36 21 1 31 14 16
UFRPE 22 29 56 19 15 9 1 1 7 1 1 2
UNICAP 6 9 11 5 8 3
UNIVASF 5 8 11 3 2 1 1 4
UPE 15 27 61 4 17 3 2 10 6 1 9 2 7

Fonte: DGP - CNPq, Censo 2010 - Elaborado pela autora

Nota: (1) No nimero de grupos ndo ha dupla contagem. (2) Empresas sdo entes que possuem no minimo um CNPJ. A fim de
evitar maiores distor¢des no numero das empresas, foram levantados os valores para cada uma das escalas de analise.
Devido a este fator, os somatadrios das Macrorregides, das UFs ou das InstituicGes ndo correspondem ao total demonstrado
na tabela na escala imediatamente superior, posto que a mesma empresa pode ser mencionada por grupos localizados em
mais de uma UF. Uma mesma empresa, mencionada por mais de um grupo, foi contada tantas vezes quantas foi
mencionada, para cada tipo de relacionamento. (3) Para cada interagdo, os grupos podem registrar até 3 tipos principais de
relacionamento com a empresa. (4) Legenda de relacionamentos: 1 - Pesquisa cientifica sem considera¢des de uso imediato
dos resultados; 2 - Pesquisa cientifica com considera¢des de uso imediato dos resultados; 3 - Atividades de engenharia ndao
rotineira inclusive o desenvolvimento de protétipo, cabega de série ou planta-piloto para o parceiro; 4 - Atividades de
engenharia ndo-rotineira inclusive o desenvolvimento/fabricacdo de equipamentos para o grupo; 5 - Desenvolvimento de
software ndo rotineiro para o grupo pelo parceiro; 6 - Desenvolvimento de software para o parceiro pelo grupo; 7 -
Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo grupo para o parceiro; 8 - Transferéncia de tecnologia desenvolvida pelo
parceiro para o grupo; 9 - Atividades de consultoria técnica ndo contempladas nos demais tipos; 10 - Fornecimento, pelo
parceiro, de insumos materiais para as atividades de pesquisa do grupo sem vinculagdo a um projeto especifico de interesse
mutuo; 11 - Fornecimento, pelo grupo, de insumos materiais para as atividades do parceiro sem vinculagdo a um projeto
especifico de interesse mutuo; 12 - Treinamento de pessoal do parceiro pelo grupo, incluindo cursos e treinamento "em
servi¢o"; 13 - Treinamento de pessoal do grupo pelo parceiro incluindo cursos e treinamento "em servi¢o"; 14 - Outros tipos
predominantes de relacionamento que ndo se enquadrem em nenhum dos anteriores.

No censo em questdo, Pernambuco participou com 12 ICTs que apresentaram interacdes com
empresas no periodo considerado. Destas, apenas a UFPE abrigou no ano considerado 60%
dos grupos interativos no Estados, os quais responderam por 67% dos relacionamentos
experienciados por grupos de pesquisa de ICTs pernambucanas em todos os niveis de
complexidade, mas preponderantemente nos tipos 2 (33%), 7 (14%) e 1 (12%). A UFPE é
seguida pela UFRPE e pela UPE, ambas com 10% dos relacionamentos com ICTs
pernambucanas, sendo que esta ultima tem uma maior densidade de relacionamentos por
grupos, posto que responde por 10% dos grupos interativos frente a 14% da UFRPE.
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CONCLUSAO

Sabendo-se que os investimentos destinados a P&D tendem a se concentrar em espagos mais
adequados a sua reproducdo, e que a competéncia acumulada e espacialmente concentrada
confere dissimétricas possibilidades de obter tais recursos, destaca-se a desigual
concentracdo dos elementos do sistema de inova¢do no territério, extrapolando a escala
nacional, onde as Universidades do centro-sul tem melhores indicadores, por sua
ancestralidade no cendrio da estruturacao do ensino superior no pais e sua integracdo em STls
mais dinamicos, com atividades econGmicas mais complexas. Em Pernambuco, as mais densas
infraestruturas fisicas e intelectuais foram construidas e reforcadamente concentradas na
capital e sua regido metropolitana. Em seus aspectos estrutural e relacional, tal concentragao
deriva da composi¢do e do desempenho dos arcaboucos social, econémico, politico e cultural
concentrados na RMR que se apresenta como ndé de articulacdo dos interesses politicos e
ganhos econdmicos no Estado e na Regido.

A capital pernambucana figura como ambiente marcado por abrigar a maior parte da
populacdo com melhor nivel de escolaridade e de qualificacdo; um arcabougo mais dinamico
e complexo de atividades produtivas, respondendo pela maior parte do produto interno bruto
gerado no Estado. Destaca-se, também, pelo pioneirismo na construcdo de ICTs e
infraestrutura de fomento e suporte a P&D no Nordeste e em Pernambuco, reverberando na
concentrada presenca desse arcabouco de estruturas e competéncias, adensada como reflexo
da dissimétrica importancia conferida a essas atividades, assegurando predominancia nas
experiéncias de cooperacao.

Esses elementos ilustram a importancia relativa da RMR frente ao conjunto mais geral que
integra, o que lhe garante vantagens particulares, segundo a Dimensdao Concorrencial do
Territério, atraindo incentivos publicos e interesses privados para ICTs ali lotadas. Seja pelo
patrimonio cognitivo que acumulam ao longo de décadas de atividades de producdo de
conhecimento relevante, seja por representarem ilhas com alguma experiéncia em
cooperacbes para aplicacdo socioprodutiva do conhecimento produzido, poucas
organizacdes, com destaque particular para UFPE, possuem melhores condi¢cdes de competir
pelos recursos ofertados e atrair o interesse das empresas que desejam e/ou necessitam
interagir,, gerando dissimétrico acesso aos recursos e as oportunidades de cooperagao
ofertadas.

Esse aspecto limitado e concentrado das estruturas e competéncias pernambucanas restringe
a capacidade das IUE gerarem desdobramentos territoriais mais amplos, contribuindo para a
manutencdo da desigualdade interna, andloga a observada na escala nacional. Um exemplo
desta conexdo entre as ofertas de oportunidades de qualificacdo da forca de trabalho e as
demandas territoriais é visto na experiéncia dos Institutos Federais que figuram, através dos
cursos de pods-graduacdo que abrigam, como organiza¢Ges de apoio a inovacgao orientada ao
tecido produtivo onde se inserem, através da atividade de pesquisa, reconhecida como
fundamental para a geracdo de conhecimento novo e, portanto, com potencial para gerar
inovacGes em dreas (ecoldgicas e sociais) especificas dos territérios onde atuam,
desconhecidas ou negligenciadas pelos atores das unidades académicas metropolitanas,
conduzindo a produgao de conhecimento territorialmente ancorado.
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