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Resumo:

O desabamento do edificio Wilton Paes de Almeida, apds um incéndio ocorrido em maio de 2018 no
centro de Sao Paulo, chamou a atencao para um problema com dimensdes desconhecidas: a
precariedade de parte dos imdveis publicos da Unido, ocupados e desocupados. O artigo aborda a
metodologia adotada pela Coordenacao-Geral de Fiscalizacao e Controle de Utilizagcao do Patrimonio
(CGFIS), da Secretaria do Patrimonio da Unidao, com o objetivo de conhecer o universo dos imdveis da
Unido que apresentam caracteristicas precarias ou situacao de risco. Pretende-se, através de um
diagnéstico preliminar cujos resultados sao apontados neste trabalho, subsidiar iniciativas que
intentem mitigar a possibilidade de um novo desastre como o ocorrido no edificio em Sao Paulo.
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IMOVEIS DA UNIAO COM BENFEITORIAS
PRECARIAS: DIAGNOSTICO PRELIMINAR

RESUMO

O desabamento do edificio Wilton Paes de Almeida, apds um incéndio ocorrido em maio de 2018 no
centro de S3ao Paulo, chamou a atencdo para um problema com dimensdes desconhecidas: a
precariedade de parte dos imdveis publicos da Unido, ocupados e desocupados. O artigo aborda a
metodologia adotada pela Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo e Controle de Utilizacdao do Patrimoénio
(CGFIS), da Secretaria do Patriménio da Unido, com o objetivo de conhecer o universo dos imdveis da
Unido que apresentam caracteristicas precdrias ou situacdo de risco. Pretende-se, através de um
diagndstico preliminar cujos resultados sdo apontados neste trabalho, subsidiar iniciativas que
intentem mitigar a possibilidade de um novo desastre como o ocorrido no edificio em S3o Paulo.

Palavras-chave: Patrimbénio da Unido, imodveis publicos precdrios, funcdo social da
propriedade.

1. INTRODUCAO

O Wilton Paes de Almeida, edificio que desabou em S3ao Paulo em maio de 2018, havia
sido cedido a Prefeitura municipal e se encontrava em regime de “guarda provisoria”,
aguardando providéncias para se efetuar a cessao definitiva. A guarda proviséria representa
um estado intermedidrio, adotado antes da cessdo definitiva em alguns casos. A
responsabilidade sobre o imdvel desde esse momento ja passa do ente cedente para o ente
cessionadrio. O imovel estava parcialmente ocupado irregularmente por familias pobres e sem
outra moradia, e ndo era utilizado pelo governo ha mais de 10 (dez) anos.

Os bens publicos que pertencem a Unido sdo definidos no art. 20 da Constituicao
Federal e, de acordo com a destinacdo que lhes pode ser atribuida, o Cédigo Civil (2002) os
classifica em trés tipos: bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominiais
ou dominicais.

Ressalte-se que os imdveis publicos federais podem ser classificados em trés
tipos, em razdo da destinacdo que lhes pode ser dada: (a) bens de uso
comum do povo, afetados como necessarios a coletividade, como rios,
pracgas, ruas, praias etc., e que, por isso, devem ser do uso de todos os
cidaddos; (b) bens de uso especial, que sdo afetados ao interesse do servico
publico, como os prédios das reparticées publicas, os fortes etc.; e (c) bens
dominiais, que ndo tém destinacdo definida e que, por esta razdo, podem
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ser transacionados pela Unido e disponibilizados para uso privado, se for o
caso. (Plano Nacional de Caracterizacdo do Patrimonio da Unido) .

Tais bens sdo geridos por drgdo do Poder Executivo, a Secretaria do Patrimoénio da
Unido (SPU), ligada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. A SPU é
legalmente imbuida de administrar, fiscalizar e outorgar a utilizacdo, nos regimes e condicdes
permitidos em Lei, dos imdveis da Unido. Como missdo institucional da SPU tem-se: conhecer,
zelar e garantir que cada imdvel da Unido cumpra sua fung¢do socioambiental, em harmonia
com a fungdo arrecadadora, em apoio aos programas estratégicos para a Nac3o?.

Além dos imdveis desocupados, cadastrados nos sistemas da SPUS, dos quais pode
haver um universo consideravel que apresente caracteristicas precarias ou situacao de risco,
ha outros ja destinados, em guarda proviséria ou em processo de destinacdo, que
provavelmente apresentam tais caracteristicas. Nesse sentido, como objetivo de conhecer
esse universo e de apontar para iniciativas que intentem mitigar a possibilidade de um novo
desastre como o ocorrido em mar¢o no edificio em Sdo Paulo, a Coordenacdo-Geral de
Fiscalizacdo e Controle de Utilizacdo do Patriménio (CGFIS), da Secretaria do Patriménio da
Unido, adotou as providéncias descritas a seguir. Como podera ser observado, houve alguns
avancos, mas os desafios sdo muitos e persistem, principalmente se for observado que 2
(duas) Superintendéncias que administram o maior rol de imdveis com possibilidades de
apresentar danos construtivos e/ou estruturais, ndo cumpriram com as solicitaces emanadas
pelo 6rgdo central. Isso, de certa forma, ndo invalida, mas compromete o alcance do
levantamento e a recomendacao das providéncias a serem tomadas; e demandam uma agao
mais impositiva emanada pela Unidade Central da SPU, no intuito do cumprimento da
demanda por essas Superintendéncias.

2. LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE IMOVEIS DA UNIAO
EM SITUACAO DE RISCO

Para realizar a identificacdo dos imdveis da Unido com benfeitorias precarias e que
apresentam riscos a populacao, de inicio, a Coordenacao-Geral de Fiscalizacdo e Controle de
Utilizacdo do Patriménio (CGFIS), da Secretaria do Patrimonio da Unido, realizou um
levantamento no SPIUNET (Sistema de Gestdo de Imdveis de Uso Especial da Unido) para
identificar imoéveis da Unido, em todas as unidades da Federacdo, ocupados e desocupados,
no meio urbano e rural.

Como resultado desse levantamento inicial, gerou-se uma planilha com o total de
5.899 (cinco mil, oitocentos e noventa e nove) imdveis, distribuidos conforme o grafico abaixo.

! Plano Nacional de Caracterizacdo do Patriménio da Unio, 2014. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da uniao/plano_nacional caracterizacao.pdf. Acesso em:
31/08/2018.

2 FONTES, Mariana Levy Piza e Nelson Saule Junior. Manual de Regulariza¢do Fundidria em Terras da Unido. Instituto Pdlis:
Sdo Paulo, 2006. Disponivel em: http://polis.org.br/publicacoes/manual-de-regularizacao-fundiaria-em-terras-da-uniao .
Acesso em: 31/08/2018.

3530 10. 304 imdveis desocupados, segundo levantamento da prépria SPU realizado em dezembro de 2017.




i XV” ENANPUR
NATAL2019
-' 27 a31maio

De uma planilha inicial com 15.560 (quinze mil, quinhentos e sessenta) imdveis fez-se um
filtro, de acordo com os tipos de destinagdo, selecionando-se os seguintes: apartamentos,
armazéns, autarquias/fundacgdes, bibliotecas, casas, complexos, conjuntos, edificios, prédios,
escolas, fabricas, faculdades, galpdes, garagens, hospitais, postos de saude, hotéis, lojas,
museus, oficinas, outros, palacios, presidios, delegacias, residéncias, subestagdes, teatros e
universidades.

Destaca-se que, de acordo com o cadastro no SPIUNET, além dos 5.891 (cinco mil,
oitocentos e noventa e um) imdveis atribuidos as Superintendéncias, 8 (oito) imdveis estdo
sob responsabilidade da Coordenacdo Geral de Aquisicdes (CGEAQ), sendo que um se localiza
no Rio de Janeiro, e sete em Brasilia. Percebe-se que a SPU/DF, seguida pelas
Superintendéncias de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, sdo aquelas com maior
numero de imdveis que demandam atencdo nos levantamentos solicitados.

Iméveis da Unido - selecdo prévia SPIUNET
Més de referéncia: maio de 2018
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Grafico 01 — Iméveis da Unido caracterizados como bens de uso especial no SPIUNET, e
levantados pela CGFIS para orientar as vistorias a serem realizadas pelas Superintendéncias.
Fonte: elaboracdo propria, 2018.

Além desse levantamento inicial com os dados do SPIUNET, a CGFIS elaborou um
questionario padrado, a ser utilizado pelas Superintendéncias, durante a realiza¢do de vistorias
nos imdveis a serem realizadas por servidores designados como fiscais. S3o perguntas sobre
as condicGes estruturais, das instalacGes e outros itens de manutencao predial.

Com as informacoes do SPIUNET e o questionario de referéncia, abriu-se o Processo
Administrativo n2 04905.001384/2018-82, no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI). O
Secretario do Patriménio da Unido, através do Memorando Circular n2 180/2018-MP, solicitou
gue cada uma das 27 (vinte e sete) Superintendéncias do Patrimonio da Unido realizasse um
levantamento, até o dia 15/05/2018, dos imdveis da Unido sob sua gestdo e com benfeitorias
precarias.

Ressaltou-se a necessidade de realizacao de vistorias com elaboragdo de Relatérios de
Fiscalizacdo contendo fotos de cada imdvel fiscalizado, e da abertura de um processo por
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Superintendéncia, com os respectivos Relatérios. Os levantamentos deveriam focar nos
seguintes requisitos:

¢ Andlise sobre condicGes gerais dos edificios, a ser realizada preferencialmente por
engenheiro ou arquiteto;

¢ Levantamento das condicGes das benfeitorias;
e Situagao ocupacional dos edificios;
¢ Pretensdo de destinacdo do imoével;

¢ Demais documentos que auxiliem na analise, tais como laudos da defesa civil.

Mencionou-se a planilha de referéncia incluida no processo, com a listagem dos 5.899
(cinco mil, oitocentos e noventa e nove) imdveis. Tais imdveis ndo deveriam ser vistoriados na
sua totalidade, pois essa acdo seria invidvel tecnicamente, em decorréncia do prazo
estipulado, do reduzido nimero de servidores que atuam como fiscais no 6rgdo e da
necessidade de uma resposta rapida, principalmente sobre a situacdo de risco iminente
observada em determinados bens. Assim, as Superintendéncias deveriam selecionar, para
realizacdo das vistorias, agueles imdveis com maior probabilidade de apresentar problemas
estruturais, construtivos e/ou de instalagdes, e que pudessem ser enquadrados em situagdo
“de risco”. Seriam vistorias em imdveis selecionados pelas Superintendéncias, ja considerando
o conhecimento prévio sobre aqueles sob sua gestao.

O Memorando Circular n2 180/2018-MP foi, dessa maneira, encaminhado para todas
as SPU’s. Em julho de 2018, a CGFIS realizou um levantamento preliminar sobre as vistorias ja
realizadas, com o objetivo de identificar os imdveis em situacdo precaria ou de risco. Através
da Nota Técnica n2 13701/2018-MP, foram compiladas essas informacdes. Das 27 (vinte e
sete) Superintendéncias, 20 (vinte) haviam realizado, total ou parcialmente, os levantamentos
solicitados, totalizando 382 (trezentas e oitenta e duas) vistorias. As Superintendéncias do
Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rondbonia e S3o Paulo,
entretanto, ainda n3ao haviam encaminhado as informacgdes solicitadas até esta data. Em
agosto de 2018, a CGFIS realizou novo levantamento sobre as vistorias ja realizadas, o que
culminou com a Nota Técnica n2 16378/2018-MP. As Superintendéncias de 3 (trés) Estados
permaneciam sem realizar as atividades de identificacdo dos imdveis precarios e em situacao
de risco sob sua gestdao. Destaque-se que, depois do Distrito Federal, s3o exatamente as
Superintendéncias com maior nimero de imdveis, conforme demonstrado no grafico acima.
No més de setembro a Superintendéncia de Sdo Paulo encaminhou 134 (cento e trinta e
guatro) relatorios preliminares, e ressaltou que o trabalho continua em andamento.
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Imoveis vistoriados pelas superintendéncias

Més de referéncia: setembro de 2018
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Grafico 02 — Imdveis da Unido vistoriados pelas Superintendéncias. Fonte: elaboragdo propria,
2018.

A fim de padronizar as informagdes enviadas pelas Superintendéncias e de subsidiar as

providéncias subsequentes, elaborou-se planilha com a categorizacdo dos iméveis vistoriados.
Assim, os imoéveis foram subdivididos em:

- Imoével com laudo de risco da defesa civil e outros;
- imdvel com benfeitoria precaria;

- imdvel com ocupacdo irregular e precario;

- imdvel com ocupacdo irregular e ndo precario;

- imdvel em processo de destinacgao;

- imodvel a ser avaliado pela Destinagao;

- imovel destinado;

- imével (terreno) sem benfeitoria e ndo destinado;

- imdvel ndo pertencente a Unido.
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Imével em
processo de
destinacdo

XV

Imovel aser
avaliado pela
Destinagdo

Imovel destinado

Imével(terreno) sem
benfeitoria e ndo
destinado

Imével ndo
pertencente a Unido

AC

AL

AM

AP

29

18

CE

21

DF

ES

12

GO

MA

MG

Ms

112

38

13

34

25

MT

10

PA

14

10

PB

13

PE

PI

10

PR

10

45

12

18

15

RO

RR

sC

SE

7

SP

134

10

30

67

12

TO

4

Total

358

169

48

66

33

62

123

168

19

TOTAL

527

Tabela 01 — Imdveis da Unido vistoriados pelas Superintendéncias. Fonte: elaboragao prépria,

2018.

Para cada uma das 9 (nove) categorias acima relacionadas foram feitas as seguintes
recomendacdes acerca das providéncias a serem adotadas:

01 - Imével com laudo de risco da Defesa Civil e outros — apenas 4 (quatro) imédveis foram
enguadrados nesta categoria. Recomendou-se as Superintendéncias verificar se os imdveis
sdo tombados ou alvo de instrumentos protetivos pelos érgaos competentes. Para cada
imovel que seja decido pela demolicao, solicitou-se a abertura de um processo especifico, a
ser relacionado ao processo principal, com todas as vistorias realizadas pela Superintendéncia
e laudo da defesa civil, para posterior encaminhamento a CGFIS, que fara a instrucao o
processo com o pedido de autorizacdo da demolicdo de benfeitoria da Unido em
conformidade com a Lei n2 4.804 de 20 de outubro de 1965, tendo em vista o seu art. 19:
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Art. 12 As demolicdes e reconstrucdes de benfeitorias, em préprio nacional,
somente poderdo ser efetuadas mediante autorizagao do Ministro de Estado
sob cuja jurisdicdo se encontrar o imoével.

Imével com laudo de risco da Defesa Civil e outros
Més de referéncia: setembro de 2018
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Grafico 03 — Imdveis vistoriados pelas Superintendéncias e que ja possuem laudo apontando
situacdo de risco, emitido pela Defesa Civil, ou outro érgdo/entidade. Fonte: elaboracdo
prépria, 2018.

Imagem 01 — Exemplo de imdvel com laudo de risco da Defesa Civil. Imével desocupado
localizado em Maceid/AL. Antiga sede do TCU. Projeto do arquiteto Lelé. Em marc¢o de 2018

foi realizada entrega provisdria ao Distrito Sanitario Indigena — DSEI/AL. Fonte: SPU, 2018.
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Imagens 02 a 06 - Exemplo de imdével com laudo de risco. Escola municipal em funcionamento
no Ceard. H4 laudo de interdicdo da quadra emitido pela Prefeitura, e relatério de
irregularidades emitido pelo Corpo de Bombeiros. Fonte: SPU, 2018.

02 - Imével com benfeitoria precaria — do total de imdveis vistoriados, 48 (quarenta e oito) se
enguadram nesta categoria. Em decorréncia da suposta precariedade e risco iminente das
edificacdes, solicitou-se que as Superintendéncias do Patriménio da Unido que administram
imoveis com estas caracteristicas, inicialmente, encaminhem solicitacdo para que a Defesa
Civil proceda as analises técnicas e emita os laudos correspondentes. Também mencionou-se
a importancia de que as Superintendéncias verifiquem se o imoével é tombado ou alvo de
instrumentos protetivos pelos érgdaos competentes. Com estes documentos anexados aos
processos correspondentes, recomendou-se que as Superintendéncias do Patrimonio da
Unido se manifestem pela necessidade de demolicdo destes imédveis para posterior
encaminhamento a CGFIS, que devera fazer a instrucdo o processo com o pedido de
autorizacao da demolicdo de benfeitoria da Unido, em conformidade com a Lei n2 4.804 de 20
de outubro de 1965.

Imovel com benfeitoria precaria
Més de referéncia: setembro de 2018
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Grafico 04 — Iméveis vistoriados pelas Superintendéncias e que, de acordo com os Relatérios
de Fiscalizacdo, apresentam benfeitorias precdrias ou situagdes de risco. Fonte: elaboracao
propria, 2018.
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Imagens 07 a 09 — Exemplo de imdvel historico com benfeitoria precaria. Forte Santo Alberto,
localizado em Salvador/BA. Fonte: SPU, 2018.

Imagens 10 e 11 — Exemplo de imdvel com benfeitoria precéria. Imével desocupado localizado
em S3o Luis/MA. Fonte: SPU, 2018.
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Imagens 12 a 14 — Exemplo de imével com benfeitoria precdria. Imével desocupado localizado
em S3o Paulo/SP. Fonte: SPU, 2018.

03 - Imdvel com ocupacdo irregular e precéario — do total de imdveis vistoriados, 66 (sessenta
e seis) se enquadram nesta categoria. Em decorréncia da suposta precariedade e risco
iminente das edificagcdes, recomendou-se que as Superintendéncias do Patrimonio da Unido
gue administram imdveis com estas caracteristicas, inicialmente, encaminhem solicitacdo
para que a Defesa Civil proceda as analises técnicas e emita os laudos correspondentes.
Também mencionou-se a necessidade das Superintendéncias verificarem se o imoével é
tombado ou alvo de instrumentos protetivos pelos orgdos competentes. O setor de
Destinacdo das Superintendéncias deverad avaliar a possibilidade de regularizagdo das
ocupacoes irregulares, de acordo com a legislacao vigente. Nos casos em que ndo for possivel
regularizar as ocupacdes, devem ser adotadas as providéncias objetivando a reintegracao de
posse dos imoveis.

Com estes documentos anexados aos processos correspondentes, solicitou-se que as
Superintendéncias do Patriménio da Unido se manifestem pela necessidade de demolicao

10
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destes imdveis para posterior encaminhamento a CGFIS, que deverd fazer a instrugao o
processo com o pedido de autorizagdo da demolicdo de benfeitoria da Unido, em
conformidade com a Lei n2 4.804 de 20 de outubro de 1965.

AM = 3

AP

BA = 2

CE = 3
DF
ES = 1
GO

Imovel com ocupacdo irregular e precario

Més de referéncia: setembro de 2018
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Grafico 05 — Imdveis vistoriados pelas Superintendéncias e que, de acordo com os Relatdrios
de Fiscalizacdo, estdo ocupados irregularmente e apresentam benfeitorias precarias ou
situacOes de risco. Fonte: elaboracdo proépria, 2018.

Imagens 15 e 16
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— Exemplo de imdével com ocupacao irregular e precério localizado em Porto

Alegre/RS. Ocupado por 17 familias e adaptado para moradia provisoria. Fonte: SPU, 2018.
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Imagens 17 a 20 - Exemplo de imdvel com (Scup;af;»éo irregular e precario, localizado em
Teresina/Pl. Imédvel cedido ao Governo do Estado. Fonte: SPU, 2018.

Imagens 21 e 22 - Exemplos de imdveis com ocupacdo irregular e pecério, localizado em Sao
Paulo/SP. Fonte: SPU, 2018.

04 — Imével com ocupacao irregular e ndo precario - do total de imdveis vistoriados, 33 (trinta
e trés) se enquadram nesta categoria. Nesses casos, ndo ha necessidade de adocdo de
providéncias imediatas quanto aos aspectos construtivos ou precariedade das benfeitorias.
Recomendou-se ao setor de Destinacdo das Superintendéncias avaliar a possibilidade de
regularizacdo das ocupac0es irregulares. Nos casos em que ndo for possivel regularizar as
ocupacdes devem ser adotadas as providéncias objetivando a reintegracdo de posse dos
imoveis.

12



ENANPUR

| | NATAL2019

27 a3Imaio

Imovel com ocupacdo irregular e ndo precario
Més de referéncia: setembro de 2018
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Grafico 06 — Imdveis vistoriados pelas Superintendéncias e que, de acordo com os Relatdrios
de Fiscaliza¢do, estdo ocupados irregularmente, mas ndo apresentam benfeitorias precarias
ou situacgdes de risco. Fonte: elaboragdo propria, 2018.

Imagens 23 e 24 - Exemp'lo e Ic’>ve| com ocupacado irregular e ndo precario. Imovel que
pertencia a RFFSA, localizado no MS. Fonte: SPU, 2018.

05 - Imdvel em processo de destinagao — do total de imdveis vistoriados, 62 (sessenta e dois)
se enquadram nesta categoria. Ao verificar os Relatdrios de Vistoria destes imdveis, verifica-
se que ha alguns que, apesar de estarem em processo de destinacdo, apresentam suposta
precariedade e risco iminente das edificacGes. Recomendou-se que as Superintendéncias do
Patrimbnio da Unido, especificamente os setores de Destina¢do, avaliem as providéncias a
serem adotadas enquanto os processos de destinacao ainda estiverem em cursos e os imdveis,
consequentemente, ainda estiverem sob responsabilidade das mesmas. Deve-se verificar se,
entre os encargos dos instrumentos de destinacao, ha a elaboracao de projetos e implantacao
de sistemas de seguranca (incéndio, panico, deteccdo e alarme, SPDA), de reforma e de
instalacbes com aprovacdo pelos drgdos competentes. Recomendou-se ainda que seja
observada a necessidade de priorizacao da destinacdao desses imdveis. Laudo da Defesa Civil
pode ser solicitado, dependendo do caso.
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Grafico 07 — Imdveis vistoriados pelas Superintendéncias e que estdo em processo de
destinacdo. De acordo com os Relatérios de Fiscalizagdo, alguns apresentam benfeitorias
precdrias ou situacdes de risco. Fonte: elaboragao proépria, 2018.

Imagens 25 a 27 - Exemplo de imdvel em processo de destinacdo, porém com benfeitoria
precaria, localizado no Acre. Fonte: SPU, 2018.
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06 - Imovel a ser avaliado pela Destinacdo —do total de imdveis vistoriados, 123 (cento e vinte
e trés) se enquadram nesta categoria. Em alguns casos, trata-se de imével com possibilidade
ou com demonstrado interesse para destina¢do a outro 6rgao ou instituicdo publica, mas que
apresenta duvidas quanto a situacdo de risco da edificagdo. Recomendou-se que as
Superintendéncias do Patrimbnio da Unido, especificamente os setores de Destinagao,
avaliem as providéncias a serem adotadas enquanto os processos de destina¢do ainda
estiverem em cursos e os imdveis, consequentemente, ainda estiverem sob responsabilidade
das mesmas. Laudo da Defesa Civil podera ser solicitado, dependendo do caso.

Ainda no que se refere a esta categoria, hd imdveis que apresentam duvidas quanto a
formalizacdo da destinacdo, apesar de estarem ocupados por drgdos ou entidades publicas.
Neste caso, é necessario verificar se hd instrumento de destinacdo ou se é necessario
formalizar a destinacdo. Deve-se verificar se, entre os encargos dos instrumentos de
destinacdo, ha a elaboracdo de projetos e implantacdo de sistemas de seguranca (incéndio,
panico, deteccdo e alarme, SPDA), de reforma e de instalacdes com aprovacao pelos orgaos
competentes.

Imovel a ser avaliado pela destinacao
Més de referéncia: setembro de 2018
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Grafico 08 — Imdveis vistoriados pelas Superintendéncias e que apresentam duvidas quanto
aos processos de destina¢do ou alienacdo. De acordo com os Relatérios de Fiscalizagdo, alguns
apresentam benfeitorias precarias ou situagdes de risco. Fonte: elaboragdo prépria, 2018.

§

Imagens 28 a 30 - Exemplo de imdvel desocupado a ser avaliado pela destinacdo. Localizado
no Ceara, apresenta problemas construtivos. Fonte: SPU, 2018.
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Imagens 31 e 32 - Exemplo de imdvel ocupado a ser avaliado pela destinagdo. Localizado no
Espirito Santo. Apresenta problemas construtivos. Fonte: SPU, 2018.

07 - Imovel destinado — do total de imodveis vistoriados, 168 (cento e sessenta e oito) se
enquadram nesta categoria. Recomendou-se que os setores de destinacdo das
Superintendéncias verifiguem, de inicio, se os instrumentos de destinacdo se encontram
regulares, vigentes, ou se sdo necessarias providéncias nesse sentido. Em caso de imodveis
destinados e com problemas nas instalagdes que possam caracterizar risco, solicitou-se
priorizar a verificacdo de cumprimento dos encargos dos instrumentos de destinacdo
correspondentes.

Em caso de descumprimento dos encargos solicitou-se a ado¢do de providéncias no
intuito de reaver os imdveis. Laudo da Defesa Civil pode ser solicitado, dependendo do caso.
Deve-se verificar se, entre os encargos dos instrumentos de destinacdao, ha a elaboracao de
projetos e implantacdo de sistemas de seguranca (incéndio, panico, deteccdo e alarme, SPDA),
de reforma e de instalagdes com aprovacao pelos érgaos competentes. Em caso negativo,
sugere-se incluir tais encargos nos referidos instrumentos de destinacao.

Imoével destinado
Més de referéncia: setembro de 2018
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Grafico 09 — Iméveis vistoriados pelas Superintendéncias e ja destinados a outros 6rgados ou
entidades publicas. De acordo com os Relatérios de Fiscalizacdo, alguns apresentam
benfeitorias precarias ou situacdes de risco. Fonte: elaboracdo propria, 2018.
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Imagens 34 a 36 - Ifnével em processo de incorporagdo pela SPU/RN. Em parte funciona
agéncia do INSS. Apresenta problemas construtivos. Fonte: SPU, 2018.

08 — Imével (terreno) sem benfeitoria e ndo destinado - do total de imdveis vistoriados, 19
(dezenove) se enquadram nesta categoria. Nestes casos, ndo ha necessidade de adogao de
providéncias imediatas, mas apenas de verificar, no caso de pretensa destinacdo, a
necessidade de incluir nos encargos dos instrumentos de destinagao, a elaboragdo de projetos
e implantagao de sistemas de seguranga (incéndio, panico, detec¢ao e alarme, SPDA), de
construcdo e de instalagGes com aprovacdo pelos érgaos competentes.
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Imoével(terreno) sem benfeitoria e ndo destinado
Més de referéncia: setembro de 2018
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Grafico 10 — Imdveis vistoriados pelas Superintendéncias e que ndo possuem benfeitorias.
Fonte: elaboragao proépria, 2018.

09 - Imével ndo pertencente a Unido - do total de imdveis vistoriados, 4 (quatro) se enquadram
nesta categoria. Nestes casos, ndo hd necessidade de adocdo de providéncias, a ndo ser
aquelas que objetivem excluir os referidos imdveis dos cadastros de imdveis da Unido.

Imével ndo pertencente & unido
Més de referéncia: setembro de 2018
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Grafico 11 — Imdveis vistoriados pelas Superintendéncias e que ndo sdo de propriedade da
Unido. Fonte: elaboracgdo propria, 2018.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdao dos iméveis publicos da Unido representa um desafio, principalmente em
decorréncia de um passivo relacionado ao conhecimento do universo desses imdveis e suas
caracteristicas, incluindo o estado de conservacdo. O esforco para levantamento dos imdveis
gue apresentam caracteristicas precarias ou situacdo de risco, de iniciativa da CGFIS, resultou,
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até o més de setembro de 2018, na elaboragdo de 527 (quinhentos e vinte e sete) Relatérios
de Fiscalizagdo, em decorréncia de vistorias, distribuidas entre 25 (vinte e cinco)
Superintendéncias. Os imdveis vistoriados foram enquadrados em 9 (nove) categorias, para
subsidiar a ado¢do de medidas com o objetivo maior de se evitar que tragédias, como a que
aconteceu no edificio Wilton Paes de Almeida, se repitam. Assim, O levantamento em curso,
ainda que incompleto, aponta para a adogdo de algumas providéncias no ambito da SPU.

Os imoveis caracterizados como em situacdo precdria, ocupados informalmente ou
desocupados, e que oferecem riscos aos moradores, usudrios ou transeuntes, necessitam ter
essa situacdo comprovada por profissional competente apds o primeiro levantamento
efetivado por fiscais da SPU. Para isso, as Superintendéncias, de posse de seus Relatdrios de
Fiscalizacdo, priorizando os imdveis que ja apresentam algum laudo de situacdo de risco
emanado pela Defesa Civil ou outra entidade, e aqueles caracterizados como “com benfeitoria
precaria”, ainda que ndo apresentem laudo de risco, devem buscar parcerias para a emissao
de laudo por profissional de engenharia devidamente habilitado.

A Unidade Central da SPU, nesse sentido, pode avaliar juntamente com as
Superintendéncias, a necessidade de realizar a contratacdo de profissionais com o perfil
necessario para atender a essa demanda de emissdo de laudos sobre aspectos estruturais e
construtivos dos imoveis.

No caso de imodveis caracterizados como precdrios ou com risco a ocupagao, com
comprovada necessidade de demolicdo, e que se localizem em drea de uso comum do povo,
a CGFIS deverd auxiliar a instrucdo processual, para a efetiva demolicdo, tendo em vista que
esses bens se destinam a utilizacdo geral pela coletividade.

No que se refere aos imdveis patrimonializados, que possuam um RIP (Registro de
Inscricdo Patrimonial), o que significa que o imdvel possui cadastro da SPU, os processos
daqueles que necessitarem ser demolidos, com essa condi¢cdo apontada em laudo elaborado
por profissional competente, deverdo ser conduzidos pela DEDES (Diretoria de Destinagao),
de acordo com a Lei n2 4.804 de 20 de outubro de 1965.

Ha que se dedicar especial atencdo aos imoveis em processo de destinacdo, com
benfeitorias precdrias e que apresentem situacdo de risco, ainda que ndo comprovada por
laudo profissional. A destinacdo desses imdveis devera ser concluida com brevidade. Cabe a
DEDES avaliar a necessidade de estipular prazos nesse sentido. Os encargos de recuperacao
estrutural, restauracdo ou até mesmo demolicdo, se for o caso, ficardo a cargo do drgdo
cessionario, e isto devera restar claro no instrumento de destinacdo, juntamente com os
demais encargos. A fiscalizacdo desses encargos serd demandada pelos setores de destinacdo
das Superintendéncias e realizadas pelos servidores designados como fiscais.

Os imodveis enquadrados com “a ser avaliado pela destinacdao” também demandam
especial atencao, tendo em vista que podem vir a ser enquadrados como “em processo de
destinacdo”, “com benfeitoria precaria”, ou até mesmo serem priorizados para alienac¢do. Tal
engquadramento, com prazo a ser estipulado pela DEDES, precede as providéncias
subsequentes e também demanda prioridade, tendo em vista haver imdveis em situacao de

risco enquadrados nessa categoria.
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Enfim, quando se observa que mesmo entre os imdveis ja destinados, com ou sem
ocupacao atual, ha aqueles que apresentam riscos construtivos ou estruturais, ha necessidade
da Divisdao de Destinagao das Superintendéncias verificar os encargos dos instrumentos de
destinagdo e, se necessdrio, solicitar fiscalizagdes complementares. Caso se observe o
descumprimento dos encargos, deve-se adotar iniciativa para reaver o imdvel para que, de
posse da Unido, sejam adotadas as providéncias necessarias.

Percebe-se que, apdés o levantamento inicial, a maior parte das providéncias
subsequentes estd sob o crivo da Destinacdo. Assim, sugere-se encaminhar o processo
04905.001384/2018-82 a esta Diretoria. Urge ainda comunicar ao Secretario do Patriménio
da Unido acerca das Superintendéncias que nao realizaram o levantamento dos imdveis que
possam apresentar situacdo de risco, conforme solicitado, o que compromete o
conhecimento do rol dessas edificacdbes no ambito da SPU e a adocdo de providéncias.
Também hda necessidade de se discutir as possibilidades de contratacdo de profissionais ou
entidades competentes para emitir laudos de risco conclusivos.

Diante do exposto, e com o objetivo inicial de evitar a repeticdo de sinistros que
ponham pessoas em risco, percebe-se a necessidade de agilizar os processos de destinacao
dos imdveis, pois ha décadas de um passivo nesse sentido. Ademais, laudos de risco e
procedimentos para a demolicdo, quando isso se mostrar inevitavel, necessitam ser
viabilizados e conduzidos numa parceria entre a Unidade Central da SPU e as
Superintendéncias.

A funcdo social da propriedade é principio constitucional e ndo faz distincdo entre
propriedades publicas e privadas. Di Pietro (2010), por exemplo, defende a plena
aplicabilidade do principio da funcdo social as propriedades publicas. Esta é uma iniciativa as
SPU nesse sentido, que requer esforco administrativo, recursos financeiros e agilidade para
sanar um grande passivo.
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