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Resumo:

Segunda potencia econdmica do estado de Goias, a cidade de Anapolis é referencia no setor da
industria devido ao DAIA - Distrito Agroindustrial de Anapolis, o0 maior polo industrial da regido centro-
oeste do pais, o qual é responsavel pela geracao de mais de 20 mil empregos diretos empregos
diretos, o que movimenta a regiao economicamente, auxiliando no processo de desenvolvimento. O
objetivo da pesquisa é demonstrar como se deu a implementacao do polo, analisando politicas
publicas e acdes do Governo, mostrar resultados e analises qualitativas e quantitativas quanto ao
numero de empregos gerados na regiao, influenciados pelas inddstrias, o qual auxilia na promocao do
desenvolvimento regional e avaliar a importancia do polo para o municipio nos aspectos
socioeconémicos. Como resultado, tem-se que o setor da indlstria no municipio é o grande
responsavel pela geracao de empregos e contribui para o desenvolvimento da regiao.
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A INFLUENCIA DE UM POLO INDUSTRIAL NA
GERACAO DE EMPREGOS EM UM MUNICIPIO: O
CASO DE ANAPOLIS-GO.

INTRODUCAO

O municipio de Anapolis situado no Estado de Goids, Brasil, possui o maior polo
industrial do centro-oeste do pais. Frente as constantes mudancas do mundo econémico é
importante observar varidveis relacionadas a Economia Regional, principalmente no que
tange seu desenvolvimento.

O estudo demonstra a importancia de um Polo Industrial na geracdo de empregos de
uma regido e o que é necessdrio para sua implementacdo observando Estratégias,
Planejamentos, Geopoliticas, Politicas Publicas e estudos técnicos-cientificos.

Neste prisma, ressalta-se que o objetivo do presente estudo é o de demonstrar de
gue forma o polo industrial de Anapolis-GO pode influenciar diretamente na geracdo de
empregos da regido apresentando indicadores e resultados econ6micos e sociais afim de
estabelecer a relevancia da concentracdo de industrias em um municipio neste processo.

A pesquisa é realizada no municipio de Andpolis e proximidades e se ampara em
estudos bibliograficos e documentais de forma qualitativa e quantitativa. A exploragdo
cientifica se da a partir de um estudo de caso focado em uma técnica de Avaliagdo Pods-
Ocupacdo (APO) das industrias do polo investigado, acompanhando sua evolugdo historica.
Para Lay & Reis, 1994, a APO parte do conceito de que espagos colocados em uso, qualquer
gue seja a funcdo, devem estar em permanente avaliacdo do ponto de vista de seus
usuarios. Esta avaliacdo obtém subsidios para corrigir falhas e mensurar acertos além de
definir diretrizes para novos projetos semelhantes. Gréficos e tabelas também sdo utilizados
para evidenciar com clareza os resultados encontrados.

Diante disto, cabe a este estudo apontar os resultados das influéncias das industrias
na geracao de emprego em termos quantitativos e qualitativos do municipio em questao.

O MUNICIPIO DE ANAPOLIS-GO:

A cidade de Anapolis do estado de Goias possui o maior polo de industrias e centro
logistico do Centro-Oeste brasileiro. E o terceiro municipio do estado em nimero de
habitantes, ficando atras apenas da capital, Goidnia, e do Municipio de Aparecida de
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Goiania, segundo senso do IBGE. O municipio se destaca, ainda, no ranking de
competitividade e desenvolvimento, divulgado pela SEPLAN — Secretaria Estadual de
Planejamento do Estado de Goias.

Municipios goianos mais populosos - 2018

Municipio Populacao (hab)

Goiania 1.495.705
Aparecida de Goiania 565.957
Anapolis 381.970
Rio Verde 229.651
Aguas Lindas de Goias 207.070
Luziania 205.023
Valparaiso de Goias 164.723
Trindade 125.328
Formosa 119.506
Novo Gama 113.679
Senador Canedo 112.224
Catalao 106.618
Itumbiara 103.652
Jatai 99.674
Planaltina 89.181

Fonte: IBGE.
Elaboracao: Instituto Mauro Borges / SEGPLAN-GO

Geograficamente esta situada no centro do Estado de Goias, localizacdo denominada
eixo Goiania-Anapolis-Brasilia, a 50 quildmetros da capital do estado e a 140 quildmetros da
capital do pais.

Economicamente, é a segunda poténcia do estado com um PIB de RS 13.301.497,00
em 2015, que representa 8% de todo Estado. Esta estrutura econémica esta voltada para a
industria de transformacdo, medicamentos, comércio atacadista, industria automobilistica e
também a educacdo.

Estas indUstrias se destacam, ainda, pela capacidade competitiva nacional e
internacional, além de aplicar constantes inovacdes tecnolégicas voltadas para a producdo
no intuito de gerar valor agregado aos produtos, tornando-os mais viaveis economicamente
e mais atrativos aos investidores.

Diversas oportunidades de negdcios sdo observadas diariamente, fazendo com que a
regido se torne um centro comercial-industrial, gerando riquezas e movimentacoes
financeiras ao municipio.
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Maiores Economias Municipais - Goias - 2015

Municipio Valor do PIB (R$ milhdes)

Goiania 46.632.596
Anapolis 13.301.497
Aparecida de Goiania 11.518.675
Rio Verde 8.078.600
Catalao 5.679.221
Itumbiara 3.971.950
Jatai 3.842.145
Luziania 3.353.547
Sao Simao 3.106.227
Senador Canedo 2.685.910
Total dos Municipios 102.172.383
Participacao no estado (%) 58,84
Estado de Goias 173.631.663

Fonte: IBGE/Instituto Mauro Borges / Segplan-GO

A Industria em Goids é a segunda potencia econOmica, ficando atras somente de
Servicos que predomina no Estado. Isso se da pela significativa participacdo do municipio de
Andpolis no Setor que tem mais de 20% das industrias do Estado, calculado pelo Instituto
Mauro Borges. Isso contribui para que Anapolis figure como o municipio mais competitivo,
neste Setor, do estado de Goias, e entre os 50 maiores da industria nacional.

Assim como as poténcias econdmicas do mundo, nosso pais se ampara em trés
principais pilares, que sdo justamente o setor industrial responsavel por cerca de 25% do
PIB, o setor agricola, responsavel por cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e
também o setor terciario que engloba servicos e comércio.

O setor da industria @ um grande medidor de nossa economia, pois se vai mal a
economia padece e se vai bem a economia progride.

Atrds apenas do agronegdcio, cerca de 15% dos brasileiros economicamente ativos
trabalham em industrias. Portanto o setor é um grande responsavel pelo numero de
empregos gerados no pais e também pelo avanco econémico ja que a producdo do setor
industrial também é considerado um dos mais importantes alicerces da evolugcdo da
sociedade em diversos paises desenvolvidos, e por aqui ndo é diferente.
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Composicao do Produto Interno Bruto Goiano - 2015
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Anapolis se consolidou como polo industrial com o surgimento do DAIA (Distrito
Agroindustrial de Anapolis) em 1976 e foi indicada em 2010 pela revista VEJA como uma das
20 cidades brasileiras do futuro em funcdo de seu potencial logistico.

O Distrito Agroindustrial de Anapolis — DAIA consolida-se como o maior polo
industrial do centro-oeste do pais, destacando as industrias farmacéuticas, que formam o
maior polo farmoquimico em producdo de medicamentos genéricos da América Latina. O
polo conta ainda com industrias alimenticias, téxtil, automobilistica, de adubos, de materiais
para construcdo, além de possuir um porto seco, referéncia em logistica da regido, em uma
area de 593 hectares, portanto, referencia também em infraestrutura.

POLITICAS PUBLICAS E O DAIA:

O grande impulso do municipio aconteceu na década de 80 com o governo do Estado
instituindo programas de incentivos fiscais e concedendo crédito de ICMS as industrias que
se instalassem em Goias.
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O DAIA se consolidou como o principal Polo Industrial goiano por suas condicdes de
infraestrutura, localizagdo e logistica de facil escoamento da producdo, além, é claro, dos
incentivos, e até renuncias, fiscais e também através de acordos politicos entre municipio e
estado. Todo este processo passou, e continua passando até os dias atuais, por varias
reformulagdes, se adequando a mudancgas constantes na economia, principalmente por se
tratar de um periodo de adversidades no seu inicio, tais como recessdo e escalada
inflacionaria.

O desenvolvimento continuo do DAIA pode ser observado através de acdes que
envolvem politicas publicas, tais como a implementacdo e manutencdo do Porto Seco (EADI
— Estacdo Aduaneira do Interior), a localizacdo do quilometro zero (Km-00) da Ferrovia
Norte-Sul e a Plataforma Multimodal. Outro fator importante a se destacar é a qualidade da
infraestrutura desenvolvida pelos governos Federal, Estadual e Municipal em parcerias e
acordos, tais como o sistema exclusivo de energia elétrica, central telefénica (DDD/DDI),
agéncias bancarias e um sistema de captacdo e tratamento de agua, de grande porte, com
capacidade para mais de 590.000 metros cubicos. Toda esta infraestrutura, aliada com os
incentivos fiscais, logistica e localidade se tornam um atrativo as empresas por terem um
bom suporte para realizarem seus negdcios.

Para Liana Maria da Frota Carleial, 2012, a discussdo envolvendo Estado, Politicas
Plblicas e Desenvolvimento é central sob qualquer dngulo que se analise, de qualquer
perspectiva e em qualquer lugar do mundo. Esta relacdo deve ser entendida a partir de uma
analise histérico-institucional que permita acompanhar os avangos e recuos.

As politicas publicas devem corresponder a direitos assegurados na Constituicdo. Sao
conjuntos de planos, acGes e decisGes tomadas pelos governos de qualquer instancia com
participacdo, direta ou indireta, de empresas publicas ou privadas no intuido de promover
direitos de cidadania para a sociedade em segmentos sociais, culturais, étnicos e
econdmicos.

Politicas Publicas podem ser divididas entre Politica de Estado e Politica de Governo.
A primeira se refere a toda politica que independentemente do Governo e do governante
deve ser realizada, pois esta é amparada pela Constituicdo. A segunda implica a alternancia
de poder, pois cada governo tem seus préprios projetos que irdo se transformar em Politicas
Publicas.

A eficiéncia de uma politica de governo parte de uma administracdo publica eficiente.
Para Noberto Bobbio, administracdo publica pode ser entendida como o conjunto de
atividades diretamente destinadas a execucdo precisa das tarefas ou obrigacOes
consideradas de interesse publico ou comum, numa sociedade ou numa organizacdo estatal.

Do ponto de vista do dinamismo, portanto, a ideia de administracdo publica equivale
a uma série bastante vasta de atos que se voltam a coletividade do Estado, assimilando, de
um lado, as atividades de Governo, relacionadas com os poderes de decisdo e de autoridade,
e as de apoio direto ao exercicio do Governo e, por outro lado, os empreendimentos
voltados para a conquista dos objetivos populares, definidos por leis e por atos de Governo,
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seja através de normas juridicas claras, referentes as atividades econOmicas e sociais,
portanto, através da democracia.

Afirmo preliminarmente que o Unico modo de se chegar a um acordo
guando se fala de democracia, entendida como contraposta a todas as
formas de governo autocratico, é o de considera-la caracterizada por um
conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem
estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos.
Todo grupo social estd obrigado a tomar decisGes vinculatérias para todos
os seus membros com o objetivo de prover a prépria sobrevivéncia, tanto
interna como externamente. Mas até mesmo as decisdes de grupo sao
tomadas por individuos (o grupo como tal ndo decide). Por isto, para que
uma decisdo tomada por individuos (um, poucos, muitos, todos) possa ser
aceita como decisdo coletiva é preciso que seja tomada com base em
regras (ndo importa se escritas ou consuetudinarias) que estabelecam
guais sado os individuos autorizados a tomar as decisGes vinculatérias para
todos os membros do grupo, e a base de quais procedimentos. (BOBBIO,
Norberto — O Futuro da Democracia, 1997)

Entretanto, podemos afirmar que o procedimento para a fundacdo do Distrito
Agroindustrial de Anapolis contou com uma complexa rede de articulagGes. A convergéncia
de interesses, politicos, foi o principal ator para criacdo do DAIA.

Para Falluh, 2006 “Anapolis € uma regido central que liga o Brasil. O DAIA é o trevo
do Brasil e pode-se dizer que o desenvolvimento econdmico de Andpolis é antes e depois do
DAIA”.

Foi Irapuan [Costa Junior] que viabilizou o projeto. Desde quando foi
prefeito, com a intervencdo em 1973, ele abracou a ideia (...) depois,
guando foi nomeado Governador, Irapuan me convidou fazer parte do
Governo e o projeto do DAIA teve seu apoio. Tivemos uma reunido
particular com o Presidente Geisel para falar do projeto Industrial de Goias
e do DAIA. (...) uma comissao federal veio a Anapolis e aprovou a area para
construcdo da infraestrutura do DAIA.

Para a implementacdo deste Distrito participaram efetivamente o presidente da
republica Ernesto Geisel, o governador de Goias Leonino Ramos Caiado, o prefeito Irapuan
Costa Junior e toda classe empresarial do municipio, representada pela ACIA - Associa¢do
Comercial e Industrial de Anapolis. Esta implementag¢do foi marcada por politicas cujo atos
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estratégicos se lastreavam no tripé do desenvolvimento, seguranca e conhecimento, que
tinha como foco a ampliagdo do marco do desenvolvimento no pais. Neste contexto, o
municipio de Andpolis se constituiu como uma das cidades mais desenvolvidas
economicamente e importantes de Goias, tendo em vista o destaque que assumira desde os
anos de 1960 no processo de desenvolvimento de Goids em relagdo a economia, ja definida
por seu governo de forma nada democratica.

Em se tratando de democracia, para Churchil, a democracia ndo é o melhor regime
de governo devido a fragilidade do regime, apesar do capitalismo contemporaneo aparentar
manté-lo em definitivo.

Pensando no contexto regional e local a escolha do municipio de Anapolis para dar
inicio a politicas de industrializacdo no estado através do DAIA foi bastante estratégica. Esta
escolha se deu através de um conjunto de fatores, os quais se destacam o periodo politico
vivenciado na época, o interesse do governo local e esforcos das classes mais influentes,
tudo isso somado a localizacdo geografica, que gerava interesse publico de outras regides e a
consideracao econémica do municipio frente ao estado.

Na concepc¢do politico-econdmico do Brasil permanecia o governo militar que
objetivava o tripé bdsico desta politica, que era o desenvolvimento, conhecimento e
seguranca, acoes definidas pelo | PND (Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento), que
teve sua vigéncia do ano de 1972 a 1974.

A Base Aérea de Anapolis, construida em 1969, foi fruto do fator segurancga, por
conta de sua localizacdo estratégica no centro do pais e proxima ao Distrito Federal, fazendo
da regido uma area de seguranca nacional.

No fator desenvolvimento, o estado de Goids, bem como o municipio de Anapolis,
foram marcados pela politica de industrializacdo com a implementacdo de distritos
industriais, também acordados no | PND. A partir dai, a implementacdo do DAIA, que se
tornou um marco para a aceleracao do desenvolvimento da cidade e regido.

A politica de industrializacdo através dos distritos industriais
estrategicamente localizados no territdrio goiano buscava concretizar as
oportunidades latentes de cada municipio. E com isso aumentar o nivel
geral de produtividade da economia oriunda do melhor aproveitamento e
transformacdo das matérias-primas, qualificacdo e aperfeicoamento da
mao de obra e geracdo de emprego minimizando assim o éxodo rural para
os grandes centros como Andpolis, Goidnia e Brasilia e, de um modo geral,
melhoraria dos niveis de renda e de vida da populagdo do estado. (CASTRO,
Sergio. 2004 — p.26)

Para o quesito conhecimento, do tripé basico do governo em questao, viabilizou-se a
implementacdo de inovagdes tecnoldgicas, as quais vem sendo utilizadas até os dias atuais
como janelas de oportunidades para o aumento da capacidade produtiva em termos
guantitativos e qualitativos. Varias oportunidades podem ser observadas neste cendrio,
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como por exemplo a aplicacdo de politicas publicas voltadas para o setor, como
investimentos estatais em infraestruturas visando atrair novos investidores.

O aumento desta capacidade produtiva se da principalmente através das inovacoes
tecnoldgicas, biogenéticas e bioeconbmicas, que também sdo observadas como janelas de
oportunidade, além da busca de acordos multilaterais facilitando o comércio dos produtos
industrializados na regido.

Quando se pensa no desenvolvimento, manutencdo e atrativos do Distrito
Agroindustrial de Andpolis, o DAIA, deve ser observada como uma das principais estratégias
do governo a implementacdo do FCO — Fundo Constitucional do Centro-Oeste, que até entdo
repassara 29% dos recursos do estado de Goids para aplicacdo em infraestrutura e para
financiar e viabilizar projetos de atividades industriais. Outros recursos de créditos, tais
como do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social) e incentivos da
SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste) também foram umas das
politicas publicas responsaveis pelo sucesso da formacgdo e crescimento do polo industrial.

O programa de incentivos fiscais, FOMENTAR, concedente de crédito de ICMS as
industrias que ali se instalam também s3o observados.

Para Mora (2015), a dimens3do do crédito aumentou substancialmente no Brasil nos
ultimos anos. Em 2002 observava-se 26% do Produto Interno Bruto (PIB) e em 2010 atingiu o
patamar de 45%. Entretanto se comparado a outros paises, a dimensdo é relativamente
pequena. Este aumento foi absorvido por pessoas fisicas e juridicas, onde as PFs tem maior
parte do incremento.

Gongalves et al. (2014) observa um vasto estudo, baseado na experiéncia, que
apresenta afinidades entre o uso do crédito e o crescimento econémico. Eles mostram que o
papel do crédito como fator acelerador ou restritivo do crescimento econémico é citado por
Keynes, que assegura que o crédito gera impacto na acumulacdo do capital, distribuicdo de
renda e inovacdo, além de influenciar nas expectativas dos investidores.

EMPREGABILIDADE E ECONOMIA:

O mercado de trabalho formal vem se expandindo constantemente no estado de
Goids e ocorre o0 mesmo no municipio de Anapolis. Podemos atribuir o setor da industria de
Andpolis como um dos principais fatores para este crescimento.

Somente até o més de Abril o ano de 2018 contou-se com 53.603 admissGes no
estado, gerando um saldo positivo, segundo o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados do Ministério do Trabalho (CAGED/MTb).
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Fonte: MTb - Cadastro Geral de Empregades e Desempregados - Lei 4923/65
Elaboracdo: Instituto Mauro Borges / Segplan-GO / Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.

No resultado do nimero empregos acumulado até o més de Abril de 2018, segundo o
CAGED/MTb, dez municipios goianos figuram entre os 100 municipios do pais que mais
geraram empregos com carteiras registradas, com destaque para Goiadnia, Cristalina e
Anapolis, que geram 3.138, 2.104 e 1.568 empregos, respectivamente.

Outro fator relevante que se pode observar é o setor econOmico que tem mais
gerado empregos no estado, no qual a indUstria de transformacdo lidera o ranking, para este

periodo.

Nos resultados municipais observa-se em um estudo feito em 2015 que o setor da
industria de transformacdo também lidera o ranking.

Nimero de empregados admitidos e desligados (2015)

Grandes setores Admitidos Desligados  Saldo
Inddstria de Transformacao 13.050 13.929 -879
Servicos 12.826 12.725 101
Comeércio 11.646 11.919 -273
Construcao Civil 3.469 4222 -753
Agropecuaria, Silvicultura e Pesca 430 443 -13
Servicos Ind. de Utilidade Publica 213 226 -13
Extrativa Mineral 14 16 -2
Total 41.648 43.480 -1.832

Fonte:Caged/MTE
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Este resultado impacta diretamente na composi¢ao de renda da cidade. Uma vez que
o setor da industria movimenta o maior nimero de empregados, lidera também o maior PIB.

Produto Interno Bruto (R$ mil), participacéo e
posicdo no ranking estadual — 2010 e 2013

2010 2013
Variaveis Valor Part. |Rank Valor Part. | Rank
PIB Total 11.141.523 10,4% 20 12041451 8,0% 20
Industria 3.952.322 15,0% 2 3927806 114% 20
Servicos 4097489 73% 20 5725205 6,9% 30
Agropecuaria 27.269 0,3% 91° 55.243 0,3% 172°
PIB percapita 33.255 140 33692 29°

Fonte:IMB/Segplan-GO/IBGE

Pensando na balanga comercial, o municipio tem grande participag¢ao no fluxo com o
comércio exterior, principalmente relacionada a importagdes, pois as industrias
automobilisticas e farmacéuticas utilizam de diversas matérias-primas que vém do exterior.
As exportagGes ocorrem em menor volume se comparado as importagdes, como é possivel
observar no grafico abaixo.

Balanca Comercial
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Dadas estas informacdes de Andpolis, mostrando a forca e importancia que o setor
industrial tem sobre o municipio, e também analisando o comportamento econémico do
pais nos ultimos anos, detectamos que o numero de empregos gerados foi crescente,
mesmo com o saldo negativo de 2015.

Desta forma, junto o quantitativo de empregos gerados, a qualidade do emprego
também avanca. O rendimento médio no setor industrial do municipio é aproximadamente
RS 2.106,08 (dois mil cento e seis reais e oito centavos), segundo o Instituto Mauro Borges,
renda esta, acima da média do estado.

Outro fator que se destaca é a mobilidade pendular, onde cerca de 11 mil pessoas se
deslocam de outras cidades para Anapolis para estudos e trabalho, ou seja, o municipio
pode ser visto como um lugar central.

POLARIZACAO REGIONAL

Quando pensamos em Lugar Central, logo idealizamos a localizacdo de atividades
economicas concentradas e com facilidades para transporte e logistica objetivando atender
os interesses proprios através do utilitarismo, “Maximo de Prazer com o Minimo de Dor”,
“Mdximo de Ganho com o Minimo de Custo”.

Weber (1909), questiona o porqué das empresas se localizarem onde estdo e quais os
fatores determinantes para as decisoes na escolha do lugar, a qual pode ser observada neste
estudo os “Fatores Locacionais” através das aglomeracdes e economias de custos.

Christaller (1933) busca identificar as leis que determinam os nimeros, tamanhos e
distribuicGes das cidades, entendidas como “lugares centrais” que distribuem bens e
servicos para a regido no seu entorno, buscando uma explicacdo geral e dedutiva para os
fatos, e ndo em cima, a priori, de uma descricdo da realidade. Esta pesquisa dedutiva
observa a otimizacdo dos lugares através do minimo de distancia que o consumidor deva
percorrer para obter os bens e servicos, e que os comércios e servicos de uma forma geral
maximiza suas vendas e seus lucros a servirem uma area com a populagdo adequada.
Portanto, Lugar Central é um lugar de mercado contendo vantagens econémicas e alto nivel
de influéncia. As funcbes que desempenha o lugar central incluem comércio varejista e
atacadista, bancos, recreacdo, descanso, servicos médicos, religiosos e culturais. E
importante ressaltar ainda, os dois limiares conceituais para a definicdo de lugar central, sdo
eles o de procura e de alcance do bem, onde envolvemos a economia de escala e a procura
por habitantes.

Para tanto, Losch faz uma relacdo da teoria da localizacdo com o equilibrio
econdmico no espaco, onde é determinada a area de mercado, envolvendo ramos de
atividades. A curva de Demanda da Economia considera apenas preco e quantidade
demandada, mas ndo leva em conta o espaco. Dai, o surgimento do “Cone da Procura de
Losch” onde se obtém através da curva da demanda uma éarea, diametro, onde delimita o
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alcance de um bem e a distancia maxima que o consumidor esta disposto a percorrer para
adquirir determinado bem.

Francgois Perroux, define que o espagco econémico é ao mesmo tempo matematico e
geografico, material e humano, onde pode ser observado de trés formas: Homogéneo,
Polarizado e Plano.

Espaco homogéneo haverd caracteristicas comuns, o Plano do ponto de vista de
decisGes e por fim o Polarizado que é observado do ponto de vista funcional, e sdo
delimitados polos com sua area de influéncia.

Neste conceito de Polo “o crescimento ndo acontece em todos os lugares ao mesmo
tempo; ele se manifesta em pontos ou polos de crescimento, com intensidades variaveis e ele se
difunde por diversos canais e com efeitos terminais variaveis pelo conjunto da economia’.

Myrdal (1957) traz a ideia que ndo existe a tendéncia a estabilizacdo automatica no
sistema social, quando abordado o tema de crescimento em detrimento da desigualdade social.

Portanto, podemos analisar uma relacdo entre a teoria do lugar central de Cristaller em
relacdo as teorias de crescimento polarizado, onde se observa o conceito de otimizacdo do
espaco buscando o desenvolvimento local.

Ao longo do tempo, observamos diversas teorias de desenvolvimento local através da
polarizacdo, no entanto é importante observar a possibilidade de transmissdo do
desenvolvimento para as denominadas “RegiGes Atrasadas”.

Albert Hirschman observa como o desenvolvimento pode ser transmitido de uma regiao
para outra, e que isso pode ocorrer devido o crescimento local oferecer uma condi¢do inevitavel
de desigualdades inter-regionais. Portanto, o desenvolvimento é desiquilibrado e o que vai
determinar o avanco de determinada regido serdo as vantagens locacionais.

A Ciéncia EconOmica faz a analise da otimizacdo da alocac¢do dos fatores de producdo,
que sao escassos, entre fins alternativos. Desta forma a regido que obtiver vantagens
comparativas e competitivas irdo se favorecer ao desenvolvimento.

Para a transmissdo do desenvolvimento para aquelas regiGes que ndo possuem tais
vantagens verificamos que o crescimento polarizado pode provocar pressoes, tensdes e coergdes
ao crescimento de outras regioes.

Independente do tamanho da relevancia preferencial dos agentes econOGmicos por
determinada regido, tendo em vista seu desenvolvimento, sempre havera movimentos de forgas
gue atuarao nas regides restantes.

Podemos colocar, entdo, como uma das principais vantagens competitivas para o

desenvolvimento de uma regido as politicas publicas, e mais especificamente a distribuicdo
regional de investimentos publicos.

12



A W” ENANPUR
| NATAL2019
27 a31maio

Os investimentos publicos podem ocorrer através de incentivos fiscais, tributarios e
subsidiarios ou através de alocacdo de infraestrutura e logistica para a regido e que vao auxiliar
na transmissao do desenvolvimento para outras regides menos favorecidas. Entretanto, além de
investimentos publicos, é necessario também os investimentos privados, porém estes
comumente vém posteriormente ao publico como forma de auxilio e manutencdo ao
desenvolvimento. Com o aparecimento de investimentos da iniciativa privada, os investimentos
publicos tendem a decrescer. A mudan¢a na composicao dos investimentos é observada no
capital social basico.

Podemos observar, entdo, o qudo importante é a transmissdao de desenvolvimento, de
regides mais favorecidas até regiGes menos favorecidas, para que se possa evitar o
“separatismo” o qual ha correntes que diga ser um aspecto negativo para o desenvolvimento
geral.

Pensando na atualidade, contamos com teorias recentes de desenvolvimento regional. O
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) tem a missdo de “promover o
desenvolvimento sustentdvel e competitivo da economia brasileira, com geracdo de emprego e
reducdo das desigualdades sociais e regionais”. Para isso, o apoio aos “potenciais econdmicos”
sdo essenciais.

Incentivos deste porte analisa o desempenho de regiGes, através de linhas de
financiamentos exclusivas para empresas. Muitos resultados evidenciam um importante
crescimento no apoio aos negdcios regionais, em especial os de menor porte, e uma evolugdo na
participacdo das aquisicOes de fatores de producdo, bem como bens e servicos locais, fator
essencial para a preservacdo e o estimulo do dinamismo dentro da regido e da valorizacdo dos
fornecedores locais como op¢do de compra.

A expansdo dos servicos de capacitacdo e inovacdao, com foco no aumento de
produtividade e na melhoria de gestdo das empresas, e o acesso ao crédito por empresas
sintetizam alguns dos projetos de desenvolvimento e geracao de emprego.

Paelinck, 1965, coloca o problema de escassez de recursos como a principal razdo de
desaceleracdao do crescimento, e traduzindo para atualidade o recurso financeiro do capital
sendo o mais relevante, acdes de incentivos ao acesso a este capital € uma das ferramentas mais
eficazes para impedir esta desaceleracdo do desenvolvimento, em outras palavras, promover
cada vez mais o crescimento econdmico, a gera¢dao de empregos e subsequentemente o
desenvolvimento da regido.

O Autor afirma ainda que é necessario, além do acesso aos recursos, que a regido
desenvolva uma “dindmica econémica”, a fim de se aplicar os conceitos de desenvolvimento
polarizado.

Neste caso, observar os recursos potenciais ndo explorados é de grande valia para auxilio
no desenvolvimento, bem como a orientacdo das estruturas industriais locais. Estas perspectivas
devem ser almejadas através de politicas publicas locais bem definidas e planejadas.
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Por fim, o desenvolvimento regional é visto de uma perspectiva onde uma potencial

vantagem comparativa e competitiva pode auxiliar no processo produtivo e econémico,
entretanto hd uma necessidade de politicas publicas bem planejadas, organizadas e orientadas

ki
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no intuito de acelerar e potencializar tal desenvolvimento.
Dentro deste conceito observa-se a potencializagdo de uma regido onde serd

predominantemente desenvolvida através de Clusters ou polos, os quais deverao ser trabalhados
de maneira a buscar o préprio desenvolvimento e também em outras regides menos favorecidas

através de politicas de transmissdes desenvolvimentistas.
O intuito desta analise é enxergar o desenvolvimento regional criando formas potenciais

para leva-lo a outras localidades proximas aumentando cada vez mais o espago desenvolvido e a

geracao de empregos para a sociedade local.
Ha também o aspecto da mensuragdo da qualidade de vida de Anapolis, onde através

do IDHM - indice de Desenvolvimento Humano do Municipio, identifica-se um diferencial.

Anapolis estd entre os 10% melhores IDHM do estado de Goids e entre os 15%

melhores do pais. Emprego, economia e infraestrutura sdao as dimensdes que mais
contribuem para os indices, calculados pela SEGPLAN-GO. Abaixo, uma evolugdo grafica, em

10 anos, do IDMH do municipio de Anapolis.

indice de desenvolvimento humano municipal
0,737

AUV 066 0,822

=gl

Educacdo Longevidade

"

Renda

0,691

0,776

Fonte: IBGE; IPEA; PNUD; FJP

Além do IDMH, outro indicador importante, que é reflexo do desenvolvimento do
municipio ocasionado principalmente pelo forte setor industrial da regido, é o IDM — indice

de Desempenho do Municipio.
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O IDM é um indicador que avalia o desempenho socioecondmico das cidades do
estado de Goias.

Este indicador foi desenvolvido pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos
Socioecon6micos e tem por objetivo abastecer a administracdo publica municipal e a
sociedade com uma ferramenta capaz de prover um diagnoéstico amplo do municipio de
modo a subsidiar o planejamento, além de efetuar analises comparativas entre os
municipios goianos.

Jodo Quirino Rodrigues Junior at al., 2016, informa que o IDM é formado por seis
dimensdes: Economia, Trabalho, Educacdo, Seguranca Publica, Infraestrutura e Saude, onde
todas elas contribuem igualmente para a composicdo do resultado. Cada uma tem o mesmo
peso no calculo final. Esta medida assume valores entre 0 e 10, quanto mais proximo de
zero, pior é o desempenho do municipio nas seis areas contempladas, quanto mais préoximo
de 10, melhor o desempenho.

Indice de desempenho do municipio (IDM), 2012

Ranking
estadual
Geral 12°
7.16
LTy
25° 10
Trabalho P : Economia
6,69 ~ 5 e 2.37
ot 4
2
= @ 139°
@ — ' -
ch;,'rg:go \ Educagao
6 Il 5.88
= @
177 " 17°
Sadde Infraestrutura
7,50 7,39

Fonte: Segplan/IMB.

Diante deste contexto, observa-se ainda dados da populagdo economicamente ativa
de Anapolis, onde a grande maioria se encontra ocupada, ou seja, empregada de forma
direta ou indireta.

A soma da populacdo economicamente ativa, ocupada ou desocupada, e a populacdo
economicamente ndo ativa, compdem a PIA — Populacdo em Idade Ativa, uma classificagdo
etaria que observa todas as pessoas aptas a exercer atividades econdmicas, teoricamente.
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Populagdo economicamente ativa (PEA) e
ndo ativa (PNEA), 2010.

PEA: ocupagdo por género

113.294 25%
4 3%
54,9% ﬁ N 384%

PEA PNEA M Ocupada M Desocupada

172.283

Fonte: IBGE
Obs: A soma da PEA (ocupada e desocupada) e PNEA é igual a PIA.

Portanto, analisando esta série de dados, com informativos socioeconémicos,
percebe-se a importancia do polo industrial no desenvolvimento da regido, o que ocasiona a
geracdo de empregos diretos no municipio de Andpolis.

CONCLUSAO

O municipio de Andpolis exerce uma fungdo dinamica na economia regional do
centro-oeste brasileiro sustentado por um dos mais importantes polos industriais do pais.

Observa-se que a criagdo deste polo, o DAIA — Distrito Agroindustrial de Anapolis,
que se incidiu em 1976, contou com diversos fatores, principalmente politicos, onde, através
de interesses de uma classe influente da sociedade, representada por empresarios do ramo
industrial, governos, municipal, estadual e federal, e de politicas publicas bem definidas,
serviram como embasamento para o sucesso de sua implementagdo.

Cumpre-se notar as estratégias de governo e politicas publicas que impactaram
diretamente na formagdo do polo, tais como incentivos de créditos fiscais, programas de
apoio ao crédito financeiro, a implementagao do Fundo Constitucional do Centro-Oeste —
FCO, para viabilizar os projetos industriais, recursos de créditos a juros baixos como do
BNDES, incentivos da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste, o programa
de incentivos fiscais, FOMENTAR, além de investimentos publicos em infraestruturas,
chamando a atenc¢do e despertando o interesse de novos investidores e empresarios a se
instalarem ali.

Outro aspecto que influenciou bastante o desenvolvimento do polo, foi a geografia.
Pelo fato de Anapolis se situar em uma regido extremamente favorecida, logisticamente, no
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centro do pais e ao lado do Distrito Federal, viabilizou-se a justificativa da concretizacdo do
projeto do DAIA em termos geopoliticos.

Com o sucesso do polo, o municipio passa a se figurar entre um dos mais importantes
do centro-oeste do pais nos aspectos econémicos e sociais, e o resultado disso pode-se
observar nos estudos apresentados até aqui, onde a cidade se desenha entre as que mais
geram empregos, proporcionais, no pais, ocasionado principalmente pelo setor industrial da
regido. O Pleno emprego do municipio contribui diretamente para o desenvolvimento e
otimizacdo dos indicadores socioecondmicos.

Portanto, o desenvolvimento regional pode ser visto de uma perspectiva onde uma
potencial vantagem comparativa e competitiva auxilia no processo produtivo alcangcando os
resultados planejados. Este polo industrial influencia diretamente no nimero de empregos
gerados estabelecendo uma grande relevancia socioecondmica satisfazendo as perspectivas
governamentais, politicas e sociais. A forma com que o pleno emprego é alcancado nesta
cidade serve como embasamento cientifico para novos projetos semelhantes.
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