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Resumo:

A disputa por localizacdo privilegiada, intimamente ligada a acessibilidade e a disponibilidade de
infraestrutura urbana e de servicos publicos, incide diretamente na produ¢ao de um espaco urbano
desigual. A localizacao de equipamentos e espacos publicos pode desempenhar um importante papel
na democratizacao do acesso a infraestrutura e a servicos publicos para toda populacao e,
consequentemente, na reducao das desigualdades socioecondmicas e da segregacao socioespacial.
Discutimos o tema no que diz respeito ao desequilibrio na distribuicdo dos equipamentos e espacos
publicos no territério. Para esse artigo, focamos no discurso apresentado pelo planejamento urbano,
aprofundando o estudo a partir do marco regulatério aplicado, principalmente, ao Distrito Federal -
DF. Verificamos que a preocupacdo existe, mas uma regulamentacao atualizada mais especifica e
mais detalhada, que compreenda a integracao da escala local com a global do planejamento urbano,
precisa ser elaborada.
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EQUIPAR E DEMOCRATIZAR:

Regulando a instancia publica

INTRODUCAO

Estabeleceram-se desde entdo contrastes violentos de espaco dentro da
area urbana e suburbana: o sobrado ou a chdcara, grande e isolada, no
alto, ou dominando espagos enormes; e as aldeias de mucambos e os
corticos de palhogas embaixo, um casebre por cima do outro, os
moradores também, um por cima do outro, numa angustia anti-higiénica
de espaco (FREYRE, 2004, p. 351).

O processo de urbanizacdo brasileira, a substituicdo das casas-grandes e das senzalas
pelos sobrados e pelos mucambos retratada por Gilberto Freyre (FREYRE, 2006; 2004)
evidencia as contradicdes das nossas cidades. Se para compreendermos a sociedade
brasileira precisamos compreender as suas desigualdades, o mesmo deve valer para as suas
cidades — palco crescente dessas contradi¢cOes e das disputas de classes. Nosso desafio est3,
portanto, mais associado a reducdo dessas desigualdades e das injusticas a elas associadas
que a propria pobreza (VILLACA, 2012).

As cidades s3ao uma manifestacdo de processos sociais bastante complexos
(GOTTDIENER, 1997), compostas por sujeitos e objetos incapazes de atuar fora delas
(SANTOS, 2014). Em sociedades capitalistas, espaco e sociedade se relacionam e se
manifestam sob a légica do capital. Condicionada pela sua acumulagdo e pela disputa de
classes, a producdo social do espaco acarreta o desenvolvimento desigual e injusticas sociais
que sdo refletidas nas cidades através da segregacdo socioespacial (GOTTDIENER, 1997;
VILLAGA, 2001).

Sem incorrermos no determinismo econdmico, precisamos ter em mente que
padrdes espaciais e relacdes sociais sdo também resultados de contingéncias, de valores
culturais, de aspectos ambientais, sdo “mais que produtos diretos ou de intengdes
capitalistas ou de maquinacgOes estruturais” (GOTTDIENER, 1997, p. 26). A cidade deve ser
entendida como uma producdo social em todos os seus niveis, incluindo o politico e o
cultural, compreendendo também a importancia de eventos contingenciais ao longo de
processos histéricos de sua producao.

Uma das caracteristicas mais notaveis da segregacdo socioespacial esta na disputa
por localizagcdes privilegiadas e, consequentemente, na distribuicdo desigual dos
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investimentos no espago urbano, com destaque para os viarios, intimamente relacionados a
manipulagdo dos tempos de deslocamentos (SUGAI, 2015). “Lembra-te que tempo é
dinheiro”, ja alertava Benjamin Franklin a sociedade americana do século XVIII. A economia
do reldgio é equivalente a economia da moeda nas sociedades capitalistas, como nos lembra
Max Weber (WEBER, 2012).

A localizagdo esta relacionada a acessibilidade e a disponibilidade de infraestrutura
urbana e de servicos publicos, que influenciam significativamente o valor da terra e
refletem-se na dinamica imobilidria e, consequentemente, na segregacao socioespacial.
Nesse aspecto, duas caracteristicas marcam as cidades brasileiras: investimentos publicos
distribuidos desigualmente pelo espaco urbano e a estreita relacdo entre periferias pobres e
a deficiéncia de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos (SUGAI, 2015).

Uma sociedade desigual produz cidades igualmente desiguais, nas quais o acesso a
infraestrutura urbana e a servigcos publicos de qualidade torna-se um privilégio. Mesmo
diante desse cendrio, as cidades ainda representam o lugar das infinitas possibilidades. Essa
infraestrutura e esses servicos ocupam lugar no espaco e sua localizagdo desempenha um
importante papel na democratizagdao de seu acesso a toda populagao, capaz de contribuir
para cidades socialmente mais justas.

Propomo-nos a iniciar uma pesquisa na direcdo de uma leitura da desigualdade
socioeconOmica sob a perspectiva do acesso a infraestrutura urbana e aos servigos publicos.
A compreensdo dessa desigualdade pode ocorrer a partir de trés abordagens: (i) a teoria
desenvolvida por estudiosos da area e o discurso apresentado pelo planejamento urbano,
através do marco regulatério: legislacdo urbana, planos diretores, normas técnicas etc.; (ii) a
acdo efetiva desse planejamento, i. €, como e onde estdo sendo realizados os investimentos;
e (iii) a realidade de fato, i. €, como esses equipamentos e espacos publicos acontecem no
territério e impactam a vida das pessoas. Para esse artigo, focaremos o primeiro,
aprofundando o estudo a partir do marco regulatério aplicado, principalmente, ao Distrito
Federal — DF.

AREA DE ESTUDO: DISTRITO FEDERAL

Para Medeiros (2013), o processo de urbanizacdo brasileira produziu um espaco
urbano fragmentado sem precedentes, resultado de um “padrao em colcha de retalhos”. O
tecido urbano, comprometido por essa fragmentagdo, pouco acessivel e pouco permeavel,
agrava os problemas de mobilidade e o distanciamento entre ricos e pobres, contribuindo
para a crescente desigualdade socioecond6mica. Caracteristicas marcantes do cendrio urbano
brasileiro, como cidades espraiadas, entremeadas por vazios urbanos e com graves
problemas de mobilidade, além da caréncia de infraestrutura e da periferizacdo da
populacdo mais pobre, que agravam os problemas socioecon6micos da populacdo (SANTOS,
2013), também estdo presentes no espacgo urbano do DF.

Nossa area de estudo serd o DF: o Plano Piloto, objeto do Concurso de transferéncia
da Capital, e também as demais Regides Administrativas — RAs. Em 1998, com o Decreto n.
19.040/1998, foi proibido o uso da expressdo “satélite” para designar os nucleos urbanos
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localizados no DF, em documentos oficiais e outros documentos publicos no ambito do
Governo do DF — GDF. Atualmente, esse territério estd dividido em 31 RAs (Figura 1).

Figura 1. Distrito Federal com as delimitacdes das RAs. Fonte: elaborado pelos autores sobre dados do
Geoportal /SEGETH.

Holanda (2010) apresenta cinco caracteristicas marcantes da ocupagdo urbana desse
territério: fragmentacao, densidade, dispersao, excentricidade e segregacdo socioespacial. A
primeira esta intimamente relacionada a um tecido urbano descontinuo, no qual a

diversidade configuracional das partes estd entremeada por vazios urbanos, caracterizando
o “padrdo colcha de retalhos”.

Sobre essa estrutura fragmentada sao distribuidas ocupagdes urbanas caracterizadas
pelas baixas densidades. Ao contrario do que podemos observar nas grandes e médias
cidades brasileiras, as densidades mais altas estdo localizadas, principalmente, em areas
periféricas, como Ceilandia (Figura 2). Resultado de um sistema viario dimensionado para o
automoével e de dreas livres sem uso definido, as baixas densidades tém alto custo para a
implantagdo de infraestrutura e dificultam a eficiéncia dos servigos publicos.
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Figura 2. Renda média da popula¢do do DF. Fonte: elaborado pelos autores sobre dados do Censo
Demogrifico (IBGE, 2010).

A fragmentacdo e as baixas densidades demograficas sdo agravadas pela dispersao
da ocupacado urbana, o que significa extensas distancias e longos tempos de deslocamento. A
essas caracteristicas soma-se a excentricidade do nucleo central, que nunca foi central em
relacdo aos nucleos periféricos. Holanda (2010) aponta a existéncia de trés centros: o centro
funcional, o centro demografico e o centro morfolégico; onde estdo concentrados os

empregos e servicos, as residéncias e, por fim, o ponto mais acessivel do espaco urbano,
respectivamente (Figura 3).
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Figura 3. Localiza¢do dos trés centros do DF: CBD — cruzamento dos Eixos Monumental e
Rodoviario (1), Centro de Massa (2) e Centro Morfolégico (3). Fonte: elaborado pelos
autores sobre Mapa Axial desenvolvido por COELHO, 2017.

Por fim, a segregacdo socioespacial, agravada por todas essas caracteristicas da
ocupacao urbana do DF. As RAs mais distantes do centro, como Ceilandia, Samambaia e

Planaltina, concentram as rendas mais baixas (Figura 4); as mais proximas — Lago Sul, Lago
Norte e Plano Piloto e entorno imediato (RA 1) — as rendas mais altas.

Figura 4. Renda média da populagao do DF. Fonte: elaborado pelos autores sobre dados do Censo
Demogrifico (IBGE, 2010).
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O alto custo das caracteristicas para a populacdo é sentida mais fortemente pelas
classes de menor renda que sdo expulsas para areas periféricas, longe dos empregos, dos
servicos publicos e da infraestrutura de qualidade. A implanta¢do dos equipamentos e dos
espacos publicos deve considerar essas caracteristicas tdao marcantes, principalmente,
guando buscamos reduzir as desigualdades promovendo a democratizagdo do acesso a esses
usos, no que diz respeito ao planejamento urbano.

Precisamos compreender, entretanto, que esse espa¢o urbano, com caracteristicas
tdo marcantes, resulta de uma producdo bottom-up (de-baixo-para-cima) e também top-
down (de-cima-para-baixo). Para esse artigo, propomo-nos abordar o discurso apresentado
pelo planejamento urbano, i. é, a acdo do Estado que se materializa através da adocdo de
um determinado marco regulatdério. Seguiremos nessa abordagem top-down, apresentando
a legislagdao federal e distrital, além de outros documentos normativos que se aplicam a
producao do espacgo urbano.

EQUIPAMENTOS E ESPACOS PUBLICOS: MARCO
REGULATORIO

Legislacdo urbanistica federal

O parcelamento do solo urbano, regulamentado pela Lei Federal n. 6.766/1979,
determina alguns requisitos urbanisticos basicos para o loteamento, entre eles que as areas
destinadas a implantacdo de Equipamentos Publicos Comunitdrios — EPC, Equipamentos
Publicos Urbanos — EPU e Espacos Livres de Uso Publico — ELUP devem ser proporcionais as
densidades demograficas previstas no Plano Diretor de cada municipio (Inciso I, Art. 49, Lei
Federal n. 6.766/1979). EPCs sdo os equipamentos destinados a educagdo, cultura, saude,
esporte, seguranca etc. (Figura 5); EPUs, os equipamentos de infraestrutura urbana:
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, fornecimento de energia elétrica, rede
telefénica etc.; e, ELUPs, os espacos publicos que configuram pracgas, parques urbanos,
bosques etc. (Figura 6). A localizacdo e a distribuicdo de EPUs dependem de consultas as
concessiondrias, sendo comum a sua implantacdo em dareas destinadas a ELUP (Figura 7), o
gue motiva, nesse artigo, concentrarmo-nos apenas nos EPCs e ELUPs.



‘ XV” ENANPUR
NATAL2019
27 a31maio

Figura 6. Exemplo de EPU: caixas d’agua da CAESB no Setor Habitacional Agua Quente, RA Recanto das
Emas, DF.

Figura 7. Exemplo de ELUP: Parque Urbano Bosque do Sudoeste, DF.
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Sdo esses usos que abrigam a infraestrutura, os servicos publicos e os espacos
publicos a serem utilizados e apropriados pela populagdo, e sua localizagdo exerce um papel
fundamental na democratizagdo do acesso a toda a populagdo. Localizagbes privilegiadas
estdo intimamente relacionadas a disponibilidade de infraestrutura urbana, servigos publicos
e espacos publicos qualificados, refletindo diretamente na segregacdo socioespacial. A
implantacdo de EPCs, EPUs e ELUPs apresenta fundamental importancia para um
planejamento urbano e regional socialmente mais justos que buscam a redu¢do de
desigualdades sociais.

Ainda na legislacdo urbanistica federal, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n.
10.257/2001 que regulamenta a politica urbana, tem como um dos seus objetivos o
ordenamento do pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e da propriedade
urbana. O Estatuto estabelece, como uma das diretrizes gerais, a garantia do direito a
infraestrutura urbana, aos servicos publicos e ao lazer, além da oferta de equipamentos
urbanos e comunitdrios adequados aos interesses e necessidades da populacdo e ao
contexto local.

Na esfera federal, ao definir os equipamentos e os espagos publicos como requisitos
basicos para novos loteamentos e considerar o seu acesso a populagdio como uma das
diretrizes para o desenvolvimento das fung¢Ges sociais da cidade, a legislagdo urbanistica
ratifica a sua importancia para a cidade e sua populagdo. A garantia ao acesso estd
intimamente relacionada a localizacdo e a distribuicdo desses equipamentos e espacos
publicos.

Planos Diretores do Distrito Federal

Quanto a legislacdao urbanistica distrital, iremos abordar os seis Planos Diretores
elaborados para o Distrito Federal: o Plano Estrutural de Organizagdao Territorial — PEOT
(1978), o Plano de Ocupacao Territorial — POT (1985), o Plano de Ocupacédo e Uso do Solo —
POUSO (1986) e os Planos Diretores de Ordenamento Territorial — PDOT (1992; 1997; 2009).
Além dos Planos Diretores, iremos discutir brevemente os Planos Diretores Locais — PDL e as
Diretrizes Urbanisticas Gerais — DIUR e Especificas — DIUPE.

O Plano Estrutural de Organizacdo Territorial — PEOT, elaborado em 1977 e aprovado
por meio do Decreto n. 4.049 de 10 de janeiro de 1978, identificou a correspondéncia entre
o nivel de renda da populagdo e o acesso a equipamentos e a infraestrutura basica,
concentrados no Plano Piloto em quantidade e em qualidade; reconhecia que o acesso a
servigos publicos era mais dificil para as regides onde o nivel de renda da populagao era mais
baixo, e defendia que caberia a politica urbana medidas que buscassem favorecer também
as areas periféricas.

Tratando propriamente do Plano, o PEOT classificou o espaco do DF em quatro
grandes “Areas”, atribuindo diretrizes para cada uma delas: Areas de Preservacdo, Areas de
Conservacdo do Meio Ambiente Natural, Areas de Valorizacdo e Dinamizacdo e Areas de
Expansdo (Figura 8). Enquanto as Areas de Preservacdo correspondiam ao Plano Piloto e
outras localidades — que eram dareas abrangidas por equipamentos publicos e infraestrutura
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urbana, as Areas de Valorizagdo e Dinamiza¢do correspondiam aos nucleos satélites, com
“equipamentos e servigos publicos de padrdo bastante inferior ao dos existentes no Plano

Piloto” (DISTRITO FEDERAL, 1978), devendo ser objeto de programas de implantagdo de
servicos e equipamentos em caréncia.

Figura 8. Proposta de Zoneamento do PEOT. Fonte: PEOT, 1978.
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Para as Areas de Expansdo (representadas por letras no mapa de zoneamento —
Figura 8), foi apontada a necessidade de dotd-las de equipamentos e servicos publicos. O
PEOT definia que para novos assentamentos deveriam ser desenvolvidos trabalhos de
planejamento e desenho urbano contemplando, entre outros itens, o dimensionamento e a
distribuicdo de areas necessarias para a implantacdo de servicos e equipamentos sociais e de
lazer. Os equipamentos publicos deveriam “ser localizados ao longo das vias do sistema
arterial secundario e concentrados tanto quanto possivel juntos aos pontos de parada do
sistema de transporte, de modo a possibilitar uma melhor articulacdo deste ultimo com as
areas de habitacdo servidas pelos primeiros” (DISTRITO FEDERAL, 1978).

Na década seguinte ao desenvolvimento do PEOT, foi elaborado o Plano de Ocupagao
Territorial — POT (1985), que permaneceu como um documento técnico sem carater legal.
Tendo por base as propostas anteriores do PEOT, o POT apresentou um zoneamento para o
DF definindo grandes zonas nas quais foram estabelecidas normas e diretrizes de uso e
ocupacao do solo (Figura 9). Para cada uma delas o Plano apontava a necessidade de

estudos detalhados através de Planos Locais, visando a organizacdo do territério quanto ao
uso e ocupagao.
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Figura 9. Proposta de Zoneamento do POT. Fonte: POT, 1985.
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Quanto a implantacdo de equipamentos e espagos publicos, o POT ndo apresentou
nenhuma norma ou diretriz, apenas colocando como um dos objetivos gerais do
planejamento e da ocupagdo do territério do DF o “atendimento das necessidades e
caréncias basicas da populacdo quanto as funcdes de habitacdo, trabalho, lazer e cultura,
circulacdo, saude, abastecimento e convivio com a natureza” (DISTRITO FEDERAL, 1985).
Diretrizes mais especificas e detalhadas deveriam constar nos Planos Locais detalhados para
cada zona definida pelo Plano.

O Plano de Ocupacgao e Uso do Solo — POUSO foi elaborado no ano seguinte ao POT
(1985), e aprovado pela Resoluc¢do n. 31/86 e pelo Decreto n. 12.898/1990, tendo se tornado
um documento legal. O POUSO se caracterizou como um instrumento normativo que
buscava o controle do uso e da ocupacdo do solo através do macrozoneamento do DF
(Figura 10). Esse macrozoneamento dividiu o territério do DF em solo urbano e em solo
rural, sendo o primeiro subdividido em outras zonas.

10
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Assim como os Planos anteriores, o POUSO deixou a cargo dos Planos Locais a
definicdo de diretrizes mais detalhadas para cada zona quanto ao uso e ocupacdo do solo do
DF. O Plano ndo apresentou contribuicdes para implantacdo de equipamentos ou espacos
publicos, apenas determinou que todas as zonas deveriam ter func¢des simultdneas de
“qualificar uma determinada parcela do territério, segundo critérios de populacdo,
predominancia de uso, existéncia de equipamentos urbanos e comunitdrios e
relacionamentos com o meio ambiente (Art. 23, DISTRITO FEDERAL, 1986).

Na década seguinte, em 1992, foi elaborado o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial — PDOT do DF, Lei n. 353, de 18 de novembro de 1992. Assim como os anteriores,
o Plano definiu um macrozoneamento para o territdrio distrital, estabelecendo usos gerais
para cada zona. O PDOT-DF/92 reconheceu que o “direito das camadas populares a uma
melhor qualidade de vida é, basicamente garantido pelo acesso a moradia, a infraestrutura
urbana e aos servigos publicos” (DISTRITO FEDERAL, 1992).

Entre seus objetivos essenciais, o PDOT-DF/92 definia: o cumprimento da “funcdo
social, que compreende o direito a moradia, transporte publicos, saneamento, energia
elétrica, saude, educacdo, cultura, lazer, seguranca, preservacdo do patrimonio cultural e
ambiental, de modo a garantir a qualidade de vida e o bem-estar dos habitantes do DF”
(DISTRITO FEDERAL, 1992); e a promoc¢do do “adequado dimensionamento e distribuicao
equanime dos equipamentos urbanos e sistema viario, bem como dos equipamentos
comunitdrios, para compatibilizacido com o desenvolvimento econdmico e demandas
sociais” (DISTRITO FEDERAL, 1992).

11
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Pela primeira vez, o PDOT-DF/92 assinalou uma preocupagdo com 0s espagos
publicos, apresentando a recomendacdo de “adequar o dimensionamento das areas dos
espacos publicos, para evitar custos excessivos de manutencao e impropriedade de sua
utilizacdo” (DISTRITO FEDERAL, 1992).

A revisdo do PDOT-DF/92 foi aprovada por meio da Lei Complementar n. 17, de 28 de
janeiro de 1997, apresentando entre seus objetivos a necessidade de “romper com a
segregacao socioespacial e com o desequilibrio entre as cidades ou nucleos urbanos do
Distrito Federal [...] [e de] otimizar a ocupacdo dos espacos e o uso dos equipamentos
publicos urbanos e comunitarios instalados, bem como a estrutura viaria” (Art. 5, DISTRITO
FEDERAL, 1997). Entre as estratégias, o planejamento urbano deveria “reforcar a autonomia
de cada cidade, configurando centros locais dotados de equipamentos, servicos, mobiliario
urbano e espagos qualificados que garantam urbanidade” (Art. 6, DISTRITO FEDERAL, 1997).

Como os Planos anteriores, o PDOT-DF/97 também definiu um macrozoneamento
com as seguintes zonas: Zona Urbana de Dinamiza¢ao, Zona Urbana de Consolidacdo, Zona
Urbana de Uso Controlado, Zona Rural de Dinamizag¢do, Zona Rural de Uso Diversificado,
Zona Rural de Uso Controlado e Zona de Conservacdo Ambiental (Figura 11).
Complementarmente, a normatizacao dos usos para cada zona deveria ser tratada em
Planos Diretores Locais — PDL, tendo “como base critérios de incomodidade definidos a
partir da analise, dentre outros, de condicionantes ambientais, da capacidade dos
equipamentos publicos urbanos e comunitarios e do sistema viarios” (Art. 15, PDOT-DF,
1997).

Figura 11. Proposta de Zoneamento do PDOT-DF/97. Fonte: PDOT-DF, 1997.
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DF E O ESTATUTO DA CIDADE Territorial - PDOT, Lei Complementar n® 17, de 28 de janeim de 1937
@ [_]1ZonaUrana de Dinamizagio I Zona Ruralde Dinamizacio
[_]ZcnaUrana de Consolidagde [ Zcna Ruralde Uso Contrelado |

5 a SHm Zona Umana de Uso Controlado [ | Zona Ruralde Uso Controlado Il

I p— Zona de Conservagdo Ambiental [___| Zona Ruralde Use Controlado 111
5‘. . Areas de diretrizes especiais: [ Zona Ruralde Uso Diversificado Figura 3:
SEDLIH \mm_gg n Area de Monttoramente P rioritario MACROZONEAMENTO DO DF

ecratsrs de Desenvolvimants Urbano & Habilgio = centro Regional PDOT / 1997

Subseceianz da Polii cafirbana e SUSIN Area Especial de Protecio

12




I ]
XV” ENANPUR
54 NATAL2019

27 a31maio

Na Zona Urbana de Dinamizacdo, que abrange, além de areas ja ocupadas, areas de
expansdo urbana prioritarias, deveria ser “priorizada a realizagao de investimentos publicos
em infraestrutura, equipamentos, servicos urbanos e comunitarios em geral” (inciso IV, § 29,
Art. 19, PDOT-DF, 1997). A urbanizacdo das areas de expansdo ficaria condicionada ao
atendimento de alguns critérios, como a implantacdo de equipamentos publicos urbanos e o
adequado dimensionamento dos equipamentos comunitarios.

O PDOT-DF/97 também estabeleceu A¢Ges, Programas e Projetos Comunitdrios,
dentre os quais o Programa de Incentivos a Parcerias do Governo com a Iniciativa Privada,
que tinha o “objetivo de viabilizar projetos e a¢des relativos a implantagdo da infraestrutura
urbana e de equipamentos” (inciso XIlI, Art. 36, PDOT-DF, 1997).

Quanto aos PDLs, o PDOT-DF/97 os definiu como “instrumentos basicos do
planejamento e controle do uso e da ocupacdo das Zonas de categoria urbana do Distrito
Federal” (DISTRITO FEDERAL, 1997). Entre os objetivos dos PDLs, constava a definicdo de
“usos publicos para as dareas verdes publicas dos nucleos urbanos do Distrito Federal,
admitindo-se a implantacdo de equipamentos comunitarios de recreacdo e lazer e
assegurando livre acesso a populacdo” (DISTRITO FEDERAL, 1997). Os PDLs deveriam
apresentar, de acordo com cada localidade, o diagndstico do desenvolvimento urbano local,
com objetivos, diretrizes e estratégias que buscassem solucionar os problemas encontrados,
contendo a identificacdo dos equipamentos publicos urbanos e comunitdrios existentes e a
proposta de novos a serem implantados de acordo com a necessidade local.

Na década seguinte, em 2009, houve uma nova revisdo do Plano Diretor, sendo a
legislagdo urbanistica vigente atualmente. O PDOT-DF/2009 definiu um novo zoneamento
para o territdrio distrital (Figura 12), “de acordo com as vocacgdes intrinsecas as areas e aos
objetivos do Plano” (Art. 56, DISTRITO FEDERAL, 2009). A Macrozona Urbana foi dividida em
Zona Urbana do Conjunto Tombado, Zona Urbana de Uso Controlado |, Zona Urbana de Uso
Controlado I, Zona Urbana Consolidada, Zona Urbana de Expansao e Qualificacdo e Zona de
Contengdo Urbana. Enquanto a Zona Rural de Uso Diversificado e a Zona Rural de Uso
Controlado compdem a Macrozona Rural.
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ZONAS
B 2ona Urbana do Conjunto Tombado Zona de ContengBo Urbana ] Area de Protego de Manancial - APM Sistema Viano
Zona Urbana de Uso Controlado | Zona Rural de Uso Controlado Areas de Interesse Ambiental (ARIE s. Curso de Agua
Zona Urbana de Uso Controfado i Zona Rural de Uso Diversificado Flona's, RPPN 8. Jardm Zoologico de Lago
Zons Urbena Consolidada B Mocrozons de Protesdo Integral Erasilia o Jardim Boranico 6o Brasila) i
Zona Urbana de Expansiio ¢ Qualificesdo

Quanto aos objetos da nossa pesquisa, o PDOT-DF/2009 estabelece entre seus
objetivos gerais a “distribuicdo equilibrada de areas destinadas a equipamentos urbanos e
comunitarios [...] [e a] garantia da implantacdo de infraestrutura e equipamentos publicos
adequados para atendimento da populagdo” (Art. 82, DISTRITO FEDERAL, 2009).

O PDOT-DF/2009 apresenta diretrizes mais detalhadas que os outros Planos para os
equipamentos e espacos publicos, definindo percentuais a serem destinados a esses usos,
para os novos parcelamentos e para as dareas de regularizacdo fundiaria. No caso dos
primeiros, o Plano estabelece que no minimo 15% da area da gleba a ser parcelada deve ser
destinada a esses usos, sendo que esse percentual pode reduzir-se para as Areas de
Regularizagdo de Interesse Social — ARIS e Interesse Especifico — ARINE e para os
Parcelamentos Urbanos Isolados — PUI (categoria de area de regularizacdo em Zona Rural).

O PDOT-DF/2009 define critérios especificos para os equipamentos regionais — os
destinados a prestacdo de servigos das areas tematicas de educagdo, seguranga publica,
saude, transporte, abastecimento e cultura, caracterizados pela abrangéncia regional, pelo
porte e especialidade, e pelas implicagcdes na definicdo da estrutura do territdrio (Art. 52,
DISTRITO FEDERAL, 2009). Entre as diretrizes setoriais para o provimento de equipamentos
regionais, o PDOT-DF/2009 aponta para a necessidade de garantir a distribuicdo equanime
no territério, a localizacdo prioritariamente nas proximidades de vias estruturantes, a
ampliacdo das condi¢Ges de acessibilidade aos equipamentos etc.
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Parametros urbanisticos que ndo sdo definidos no PDOT-DF/2009 devem ser
definidos pelas Diretrizes Urbanisticas elaboradas pelo 6rgao gestor de desenvolvimento
territorial e urbano do DF, como, por exemplo, normas especificas e detalhadas para a
implanta¢do de equipamentos e espagos publicos. Essas Diretrizes tornaram-se documentos
normativos utilizados como parametros para a aprova¢ao de novos projetos urbanisticos —
de novos parcelamentos ou de regularizacdo de assentamentos informais.

Outros documentos normativos do Distrito Federal:
Normas Técnicas, Plano Diretores Locais e Diretrizes
Urbanisticas

Em 1991, foi elaborada a Norma Técnica n. 3 (IPDF, 1991), que define indices
minimos de EPCs, além da estrutura de ELUPs e percentual de areas institucionais e areas
verdes. A Norma apresenta a definicdo de cada equipamento — incluindo ELUPs — bem como
dimensdes, raio de influéncia, quantidade por RA e critérios de localiza¢do. O contexto que
se apresenta, entretanto, ndo é mais o mesmo, fazendo referéncia a valores que foram
alterados pelo PDOT-DF/2009, como os 15% da area a ser parcelada para ELUP e 10% para
EPC (IPDF, 1991).

Quanto ao Plano Diretor Local — PDL, caracteriza-se como um instrumento
urbanistico complementar ao PDOT-DF, tendo como area de abrangéncia a respectiva
Regidao Administrativa — RA. Os PDLs definem os critérios de uso e ocupacao para os lotes das
RAs, sendo que o PDOT-DF/2009 transfere essa responsabilidade para a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo — LUQOS, em fase de aprovagdao na Camara Legislativa do DF. Portanto, até
a entrada em vigor dessa lei, os PDLs existentes permanecem vigentes.

Como apontaram os Planos apresentados previamente, os PDLs deveriam
estabelecer critérios mais especificos e detalhados acerca de alguns temas, como a
implantacdo de EPCs, EPUs e ELUPs. Em geral, os PDLs apresentam objetivos e estratégias
gerais que reafirmam a importancia dessas areas publicas, apontando a necessidade de
qualificar os espacos publicos existentes, otimizar a utilizacdo dos equipamentos e garantir
areas destinadas a esses usos em novos parcelamentos.

Os PDLs existentes definem normas de uso e ocupacao para lotes registrados, como
0s usos permitidos e outros parametros urbanisticos, dentre eles a taxa de permeabilidade
do solo, coeficientes de aproveitamento minimo e maximo, afastamentos obrigatérios etc.
Além de normas para lotes ja registrados em parcelamentos existentes, alguns PDLs, como o
de Ceilandia (Figura 13), definem diretrizes para novas dreas a serem parceladas, mas sem
apresentar critérios especificos e detalhados para equipamentos e espacos publicos.
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Para novos projetos urbanisticos em areas ainda sem parametros urbanisticos
definidos, seja novos parcelamentos ou dreas de regularizacdo, diretrizes mais detalhadas
passaram a ser definidas em documentos normativos especificos: as Diretrizes Urbanisticas
Gerais — DIUR e Especificas — DIUPE (Figura 14).

Figura 14. DIUR e DIUPEs. Fonte: elaborado pelos autores sobre dados do Geoportal/SEGETH.
A . B b 3 : L5 TS »

L5 DIUR 07/2018

DIUPEs inseridas na
poligonal da DIUR 07/2018

[___ Limite do Distrito Federal

As DIURs s3o compostas, entre outras, pelas Diretrizes de Areas Publicas, nas quais
sdo especificados os percentuais minimos de area a serem destinados a EPC, EPU e ELUP, de
acordo com o definido pelo PDOT-DF/2009 para a regido objeto do projeto urbanistico. Além
das DIURs, sdao também elaboradas DIUPEs, que tem como objeto, especificamente, a gleba
a ser parcelada. Nessas Diretrizes, os percentuais minimos de EPC, EPU e ELUP sdo definidos
individualmente, sendo que a soma desses percentuais deve, obrigatoriamente, resultar no
percentual total para a regido em que estd inserida a gleba, previamente definida pela DIUR
de acordo com o PDOT-DF/2009.
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Algumas DIURs, de maior abrangéncia territorial, buscaram apresentar orientagdes
mais especificas e detalhadas, principalmente, para EPCs, caso da DIUR 07/2018 — Regido
Sul/Sudeste (DF-140). O estudo foi fundamentado em consultas realizadas a 6rgdos setoriais
de salde, educagdo, assisténcia social, segurancga, esportes, cultura e as Administracdes
Regionais, em decorréncia do Programa Morar Bem de Habitacdo de Interesse Social. A
Norma Técnica n. 3, ainda que ndo estivesse mais em vigéncia no momento da elaboragdo
da DIUR 07/2018, também foi consultada e utilizada como base para as Diretrizes. Foram
especificados os EPCs necessarios para a implantacdo do parcelamento urbano, com a
definicdo da hierarquia, da area total de cada um dos lotes, do raio de influéncia e da
quantidade estimada de lotes a serem destinados a esses usos (Figura 15).

(s

Figura 15. Estudo de dimensionamento de EPCs da DIUR 07/2018 — Regido Sul/Sudeste (DF-140). Fonte:
SEGETH, 2018.

— ormes || mmnsotn, || Somich|| | Ruose | loumniee | o,
TRANSPORTES Terminal 20.800.00 REGIONAL Regido 1 20.800,00
CREAS (Protecdo Especial) 2.000,00 REGIONAL Regifio 1 2.000.00
CRAS(Protegio Bisica) 2.000,00 INTERMEDIARIO 3.000 21 42.000,00
COSE (Protego Bisica) 2.500,00 INTERMEDIARIO 3.000 21 42.500.00
SEDEST
Casa-Lar (Protecdo Especial) 120000 REGIONAL Regido 1 120000
Centro-Dia (Protegio Especial) 1.000,00 REGIONAL Regido i 1.000.00
Cozinha Comunitaria 1.500,00 REGIONAL Regido 1 1.500.00
DETRAN 12.000.00 REGIONAL Regido 1 12.000,00
CBMDF -Batalho de Incéndio 1000000 | INTERMEDIARIO 120,000 3.000 8 79.166.67
CBMDF - Companhia Regional de Incéndio 4.000.00 INTERMEDIARIO 75.000 3.000 13 50.720,00
Sﬁﬁm‘ PCDE (Delegacias) 10.000.00 INTERMEDIARIO | 50.000 a 100.000 3.000 19 190.200,00
PMDF - Destacamento 900,00 INTERMEDIARIO 20.000 3.000 48 42.795.00
PMDE - Companhia 1000000 | INTERMEDIARIO 200.000 3.000 s 47550.00
i oe e l',’zfg‘:‘:,i;l;.s" (BETEAN, 15.000.00 REGIONAL Regifo 1 15.000,00
Centro de Educacio Infantil - CEI 7.000,00 LOCAL 300/cscola 800 89 623.000.00
Escola Classe 8.000,00 LOCAL 800 59 472.00000
EDUCAGCAO Centro de Ensino Fundamental $.480,00 LOCAL 1.050/escola 800 7% 62752000
Centro Educacional 9.500,00 LOCAL 1.050/escola 3.000 73 693.500.00
Centro de Ensino Médio 9.500.00 INTERMEDIARIO |  1.440/escola 3.000 40 380.000,00

A partir do marco regulatério apresentado, percebe-se que a preocupacdo com a
implantacdo de equipamentos publicos e a busca por sua distribuicdo equanime no territério
estiveram constantemente presentes no planejamento urbano distrital. Quanto aos espagos
publicos, essa preocupagao se apresentou mais recentemente. Contudo, tanto para um
qguanto para o outro, a normatizacdao esbarra frequentemente em diretrizes gerais, o que
mudou com a Norma Técnica n. 3 (1991) e com as DIURs e DIUPEs, que passaram a ser
elaboradas na ultima década.

A Norma Técnica, no entanto, além de ndo estar mais em vigéncia, esta prestes a
completar 30 anos, referida a um contexto urbano distinto. Ao mesmo tempo, as DIURs e
DIUPEs compreendem um contexto mais local. Esse cenario indica a necessidade de uma
regulamentacdo da implantacdo de equipamentos publicos e de espacos publicos, que
compreenda a integracao entre o contexto local e o global do espaco urbano.
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CONSIDERACOES FINAIS

A disputa por localizagdo privilegiada, intimamente ligada a acessibilidade e a
disponibilidade de infraestrutura urbana e de servigos publicos, implica diretamente a
producdo de um espago urbano segregado. O foco da abordagem tradicional, voltado para a
localizagdo residencial das diferentes classes sociais, deve ser estendido a dinamica social e
as acbes e movimentos das pessoas na cidade, compreendendo as “fissuras urbanas” —
configuragdes e usos ndao hegemonicos (HOLANDA, 2017) — que permeiam esses espacos. Da
mesma forma, a localizagdo de equipamentos e espagos publicos pode desempenhar um
importante papel na democratizacdo do acesso a toda populacao.

Tomando como area de estudo o DF, apresentamos a legislacdo urbanistica e, no que
diz respeito aos equipamentos e aos espacos publicos, verificamos que a preocupacdo
existe, mas uma regulamentacdo atualizada mais especifica e mais detalhada, que
compreenda a integracdo da escala local com a global do planejamento urbano, precisa ser
elaborada. Compreendemos a complexidade dessa proposta, uma vez que exige um
planejamento conjunto com drgdos setoriais. No entanto, o planejamento urbano ndo pode
se eximir da responsabilidade de destinar areas para esses equipamentos e espacos publicos
de forma a permitir o facil acesso a todas as pessoas, compreendendo o qudo caro sdao esses
espacos para a sociedade.

Considerando o papel que esses equipamentos e espagos publicos pode
desempenhar no desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, na reducdo de
desigualdades socioecon6micas e da segregacdo socioespacial, ha a necessidade de uma
pesquisa que busque contribuir para a construcdo de um marco regulatério da politica
urbana referente ao tema. A pesquisa deve aprofundar a discussao sobre as desigualdades
socioeconOmicas no que diz respeito ao desequilibrio na distribuicdo dos equipamentos e
espacos publicos no territério.

Ao mesmo tempo, precisamos nos opor a visdo ingénua que enxerga as politicas
publicas como uma acdo unilateral do Estado, suspostamente alheio aos reais anseios da
populacdo. Ainda que seja necessario espreitar com a devida atencdo a acdo (real) do poder
politico e econdmico na definicdo dos rumos publicos, ndo devemos ignorar a a¢do de outros
atores que também influenciam nas tomadas de decisdo. A Academia, o corpo técnico dos
dérgaos competentes, as representacdes da sociedade civil organizada e a livre manifestacao
da populacdo, cada vez mais influentes através das redes sociais, sao exemplos de que
marcos regulatdérios de qualquer area nao sao expressao de uma Unica voz, mas a tradugao
de um campo em disputa.
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