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Resumo:

O presente artigo traz a discussao tedrica e empirica sobre a gentrificacao e expansao urbana em Sao
Luis do Maranhdo, considerando as transformacdes socioespaciais compreendida, entre os Bairros do
Sao Francisco até o Calhau, areas nobres da cidade. A mudanca de perfil social e econémico nos
ltimos trinta anos vem mudando o tecido urbano, ocasionada pela forca do capital imbricado na
especulacdo imobiliaria com a insercdao de novos empreendimentos, modificando a paisagem urbana.
E evidente o processo de gentrificacdo e suas consequéncias na producdo do espaco urbano,
configurando outro perfil social, fragmentado, em uma nova configuracao da paisagem urbana e
social, eminente, mas carente do olhar singular na perspectiva do planejamento das politicas publicas
sociais e urbanas na melhoria da qualidade de vida da populacao.
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EXPANSAO URBANA NA REGIAO NORTE DE

SAO LUIS-MA: Estudo e apontamentos sobre 0s
processos de gentrificacao do espaco

RESUMO:

O presente artigo traz a discussdo tedrica e empirica sobre a gentrificacdo e expansao
urbana em S3do Luis do Maranhdo, considerando as transformacbes socioespaciais
compreendida, entre os Bairros do Sdo Francisco até o Calhau, areas nobres da cidade. A
mudanca de perfil social e econémico nos ultimos trinta anos vem mudando o tecido urbano,
ocasionada pela forca do capital imbricado na especulagdo imobilidria com a insercdo de
novos empreendimentos, modificando a paisagem urbana. E evidente o processo de
gentrificacdo e suas consequéncias na producdo do espaco urbano, configurando outro perfil
social, fragmentado, em uma nova configura¢ao da paisagem urbana e social, eminente, mas
carente do olhar singular na perspectiva do planejamento das politicas publicas sociais e
urbanas na melhoria da qualidade de vida da populagao.

Palavras-chave: Segregacdo socioespacial. Capital imobilidrio. Espago urbano. Planejamento
urbano. Cidade.

ABSTRACT:

This article presents the theoretical and empirical discussion of gentrification and
urban expansion in Sdo Luis, considering the socio-spatial transformations between Sao
Francisco to the Calhau neighborhoods, noble areas of the city. The change of social and
economic profile in the last thirty years has been changing the urban space, caused by the
force of imbricated capital in real estate speculation with the inclusion of new developments,
changing the urban landscape. It is evident that the process of gentrification and its
consequences in the production of urban space, setting another social profile, fragmented, in
a new configuration of the urban and social landscape, eminent, but lacking of the unique look
from the perspective of planning social and urban public policies to improve the population’s
life quality.

Keywords: Socio-spatial Segregation. Real Estate Capital. Urban Space. Urban
Planning. City.
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1 SAO LUIS E A EXPANSAO URBANA NA REGIAO NORTE E
LITORAL DA CIDADE

Este trabalho é resultado de uma parte da dissertacao de mestrado, intitulada “Espaco
Urbano e Percepgao do Ambiente na Avenida Litoranea em Sdo Luis, Maranhdo” defendida
no Programa de Pds-Graduagao em Cultura e Sociedade pela Universidade Federal do
Maranhdo. O objetivo principal do artigo é discutir o processo de gentrificacdo na orla norte
de Sao Luis como reflexo da expansdao urbana que a cidade vem presenciando nos ultimos
trinta anos, onde o espacgo e produzido pelos diversos agentes, entre eles, os promotores
imobiliarios e as classes mais excluidas, modificando a paisagem urbana do municipio, Figura
1. O desenvolvimento urbano da cidade de Sdo Luis do Maranhdo, notadamente em meados
do século XX, ocorreu em ritmo acelerado, apoiado pelas politicas publicas urbanas que
nortearam o ordenamento territorial diante do crescimento populacional que a cidade
presenciava. Investimentos foram aplicados na transformacado da malha vidria para atender a
demanda e fluxo de veiculos e pedestres facilitando o acesso e penetracdo a areas distantes
do centro da cidade, em especial a area norte e litoraneas. A¢des de desenvolvimento urbano,
implantadas pelo primeiro Plano Diretor de S3o Luis, Lei 2.155 de 26 de junho de 1975,
serviram de balizamento das modificagdes urbanas e na produgao do espaco configurando o
surgimento de novos bairros em areas nobres e periféricas. Essas acdes de expansdo urbana
na capital maranhense perduraram até o inicio dos anos noventa.

Figura 1: Sao Luis, Raposa, Paco do Lumiar e S3o José de Ribamar. A grande S3o Luis.
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No ano de 2006 ocorreu uma revisao do Plano Diretor de 1992, aprovado em 11 de
outubro pela Lei 4.669, visando a implantacdo, revisdo e melhorias dos instrumentos
reguladores do uso do solo urbano, garantido o equilibrio no desenvolvimento da cidade. A
cidade de S3o Luis apresenta expansdao urbana fragmentada, com vdrios problemas,
principalmente na questao do uso do solo urbano e na malha vidria. O municipio atualmente
apresenta mais de um milhdo de habitantes segundo o IBGE 2012 sem levar em consideragao
0s municipios que compde a Ilha do Maranhao, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa,
Figura 1. Com o crescimento urbano atual da cidade, evidenciado com a expansdo de bairros
para além das ja densas dreas mais afastadas do centro, observa-se um grande contraste
socioespacial na paisagem urbana na regidao norte e litoral do municipio, em especial na regiao
compreendida entre os Bairros do S3o Francisco até o Calhau, dreas de expressiva atividade
comercial e populagao com renda mais alta que convivem lada a lado em pontos isolados com
uma populacdo de baixa renda, identificados pelas tipologias das edificagdes, configuracao
espacial urbana dessas dreas e falta de servicos bdsicos como saneamento, urbanizagao
adequada e qualidade de vida. O contraste social e urbano na regido norte e no litoral da
cidade, é perfeitamente visivel em quase toda sua extensao, pois na maioria das vezes, apesar
de serem dareas nobres, o processo de transformacdo da paisagem urbana e sua nova
configuracdo espacial, vem evidenciando mudancas no perfil social dos moradores destas
areas em especial aos de baixa renda.

A necessidade de uma politica urbana atual que possibilitasse melhor uso e producao
do uso e ocupacgao do solo urbano mediante as transformagdes estruturais, sociais e culturais
que a cidade presenciava era de suma importancia para a capital do Maranhdo. O segundo
Plano Diretor datado de 29 de dezembro de 1992, Lei 3.252, implantou um novo ritmo de
desenvolvimento com o expressivo crescimento urbano na cidade. Na atualidade em S3o Luis,
o surgimento de novos empreendimentos da construcgao civil, vem transformando a paisagem
urbana da cidade, configurando-a em diversas microcidades fragmentadas pelo progresso
modernista, criando bolsdes de condominios isolados, cidades dentro da cidade, complexos
imobilidrios de orientagao residencial, centros comerciais, shoppings centers e reconfiguracao
da malha viaria.

Na atualidade o processo de transformacao do tecido urbano ocorre em praticamente
toda Ilha do Maranhdo, compostas pelos municipios de Sao Luis, Raposa, Paco do Lumiar e
Sao José de Ribamar, possibilitando discussdes sobre a implanta¢ao da Regido Metropolitana
da Grande S3o Luis. Nesse cenario, especialmente na capital maranhense observa-se uma
forte tendéncia a verticalizagao, especialmente ao longo das trés ultimas décadas em virtude
dos investimentos na construcao civil e a forte especulacdo imobilidria. Semelhante a maioria
das capitais litoraneas nordestinas, a cidade cresce em avanco rapido das transformacdes
urbanas o que ocasiona problemas n3ao compativeis do uso ordenado do solo urbano,
evidenciando desordem espacial como o trafego cadtico nas principais artérias da malha viaria
em face do elevado numero de veiculos da capital, exigindo medidas de planejamento e
ordenamento adequado do uso e ocupacao do solo urbano atendendo as reais necessidades
de escoamento eficaz do contingente de veiculos e melhorias na qualidade ambiental e
urbana da cidade tanto no aspecto fisico como no social, Figura 2.
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Figura 2: Expansdo urbana em Sao Luis, MA.

Fonte: http://blogdosleoes.ma.gov.br/investimentos-do-governo-garantem-
melhorias-na-balneabilidade-das-praias-de-sao-luis/

A verticalizacdo de dreas como os Bairros do S3o Francisco, Renascenca, Ponta
D’areia e Calhau, fez com que pessoas que ali moravam, migrassem para regides outras
areas, geralmente mais distantes, evidenciando o processo de gentrificagdo nessas
areas. Na regido analisada neste trabalho, em especial no Bairro do Sdao Francisco e
Renascenca, verifica-se micro bairros, a “cidade periférica”, da popula¢do de baixa renda
sem servicos de infraestrutura urbana digna e de qualidade, sem investimentos nos
setores da saude, do lazer e da seguranca publica, em contrapartida nas areas nobres
dessa regido, observam-se boas escolas, servicos de infraestrutura urbana adequada,
lazer e esportes para a populacdo, saneamento e seguranca. E o processo de mudanga
social e urbana que evolui, em passos rapidos e que chama atencdo na perspectiva de se
planejar e fazer com as politicas publicas de planejamento urbano ndo atenda somente
a classe dominante, de elite, ndo atendam somente a forca do capital e do Estado, mas
gue de fato sejam eficazes na efetivacdo do parcelamento e uso ideal do tecido urbano
nas cidades.

2 POLITICAS PUBLICAS DE PLANEJAMENTO E O ESPACO
URBANO

As politicas que norteiam o planejamento urbano no Brasil seguem a tendéncia global,
como no aspecto econdémico, na medida em que permitem a adequacdo do espaco urbano a
hierarquia polarizada da rede urbano-industrial, que, por sua vez, fortalecem a territorialidade
mediante politicas publicas que focalizam a¢des em determinada localidade. Nesse sentido,
sdo delimitados espacos e a¢des que interagem com os aspectos socioculturais do local para
definir as territorialidades que, na verdade, constituem-se identidades locais promovendo a
qgualidade do territério. Percebe-se, entdo, a relacdo intrinseca entre os processos de
ordenamento territorial e a constituicdo das rela¢des sociais no espaco urbano.
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Planejar o espago urbano significa remeter ao futuro das cidades, buscando medidas
de precaugcdao contra problemas e dificuldades, ou ainda, aproveitar melhor possiveis
beneficios (SOUZA e RODRIGUES, 2004). O planejamento pode ser instrumento relevante no
processo de desenvolvimento das cidades e diz respeito, acima de tudo, a tomada de decisdes
e agOes publicas no espago-tempo que, focadas no problema urbano, privilegiam “a promogao
do desenvolvimento das cidades (CARVALHO, 2009). Em relagao ao Planejamento Urbano no
Brasil, os Planos Diretores e as Leis de Uso e Ocupacgdo do Solo surgem como representantes
mais pragmaticos, tornando-se “opg¢des” mais que perfeitas para solucionar as mazelas
sociais. Contudo, muitos desses planos sé tiveram a pretensdo de guiar a orientagdo ao
ambiente construido n3o valorizando as questdes sociais (FERRARI JUNIOR, 2004). O
planejamento urbano e a produgdo do espago ndao devem ser pensados por uma visao
estritamente fisica que priorize a ordenacdo do territério, sua configuracdo arquitetonica e
seus equipamentos coletivos, mas para proporcionar um ambiente capaz de possibilitar o
exercicio da cidadania em seus habitantes (BRASIL, 2001).

O Plano Diretor, previsto no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), consiste numa
ferramenta para formulagao das politicas publicas de modo a indicar principios e regras de
debate entre os atores sociais que definirdo o desenvolvimento do espaco urbano onde
atuam. A participagdo popular deve ser contemplada nas diferentes etapas do planejamento,
através de audiéncias publicas, publicidade e acesso aos documentos de interesse especifico.
Dessa forma, o Plano Diretor é parte integrante e fundamental do processo de ordenamento
do territério das cidades. No caso brasileiro, a legislacdo regula que este instrumento deve ser
adotado para cidades com populacdo superior a 20 mil habitantes.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01 comenta:

Estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (art. 1°). A politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno funcionamento das fung¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana [...] (art. 2°).

Como instrumento das politicas publicas de planejamento urbano, o plano diretor, tem
gue abranger pautas que deem condicOes de beneficios a sociedade de modo geral. Sua
proposta deve ser explicita de situagGes concretas que garanta esta natureza, conforme
menciona:

O Plano Diretor deve ser instrumento de Reforma Urbana; o Plano Diretor
deve ter cardter redistributivo: inversdo de prioridades dos investimentos
publicos e planejamento descentralizado; o Plano Diretor deve ser um
instrumento de Gestdo Politica da cidade: pacto territorial em torno dos
direitos e garantias urbanas de planejamento participativo da sociedade
organizada.

Assevera Duarte (2007) que o Plano Diretor deve ser gerenciado para que suas
recomendacdes e atualizacdes sejam respeitadas, uma vez que a cidade é um organismo vivo
gue se altera internamente ao longo do tempo. Para (CASTELLS,2000, p. 356), planejamento
urbano é a:



XV” ENANPUR
71 NATAL2019
27 a3Imaio

Intervencdo do politico sobre a articulacdo especifica das diferentes
instancias de uma formacao social no amago de uma unidade coletiva de
reproducdo da forca de trabalho, com a finalidade de assegurar sua
reproducdo ampliada, de regular as contradicdes ndo antagodnicas,
assegurando assim os interesses de classe social no conjunto da formacao
social e a reorganizagdo do sistema urbano, de forma a garantir a
reproducgao estrutural do modo de produgdao dominante.

Afirma Souza (2001) que planejar a cidade e seu movimento, mesmo em menor escala,
constitui uma pratica dificil, pois decorre de questionamentos sobre uma realidade urbana
gue esta em constante processo de transformacdo e mudancas sociais e culturais. Para Ferrari
Junior (2004), historicamente o papel do planejamento, numa postura puramente urbanistica
do ambiente construido, priorizou muito mais a organizacdo territorial, as construcoes
arquitetdnicas e os equipamentos urbanos do que a melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes. E necessario compreender que o planejamento urbano também implica assegurar
ou restabelecer a ordem tendo em vista que se almeja o ordenamento das cidades com base
em medidas articuladas capazes de: regulamentar o uso do espaco, melhorar as condicdes de
vida das populagbes, desenvolver as atividades econdmicas e valorizar os recursos e o
patrimonio natural e cultural, evitando, causar desequilibrios naturais e restabelecer a ordem
urbana por principios de justica e igualdade.

Depreende-se que o planejamento urbano se encontra centrado na organizacao
morfoldgica das cidades e nas questdes urbanisticas atreladas ao crescimento industrial e dos
servicos e, consequentemente, a concentracdo urbana. Para (Rodrigues, 2008) tem por
objetivo a cidade ideal, a ocupacdo harmoénica e integrada das areas urbanas, o progresso, o
desenvolvimento das cidades, raramente da énfase a cidade real, a vida da populacdo. Para a
consolidacdo do planejamento urbano deve haver consenso entre a populacdo afetada por
sérios problemas nas suas cidades, cuja solucdo mais indicada depende da intervencdo
governamental. Nesse sentido, a fundamental que haja vontade por parte dos individuos para
renunciar a alguns de seus direitos de propriedade e de desenvolvimento que desfrutam numa
situacdo de livre mercado para aceitar o principio de que o uso do solo deve ser centralmente
regulado ou controlado pelo poder publico.

Para que o planejamento urbano tenha éxito é preciso, além disso, que haja acordo
sobre seus objetivos e mecanismos, ou seja, sobre quais sdo as suas metas e como se equipar
para alcanga-las (CLARK, 1985). Compreende-se que o papel do Estado consiste em mediar os
conflitos, estabelecendo o planejamento como solugcdo para os problemas urbanos, até
porque este é o instrumento pelo qual o Estado intervém na cidade, de modo a alterar e gerir
a cidade pela ética do que a sociedade considera como necessdria e desejavel.

Sobre tais questdes (RIBEIRO e CARDOSO 2003, p. 96) comentam:

A tarefa de planejar a cidade passa a ser funcao publica que deve ser
compartilhada pelo Estado e pela sociedade — corresponsaveis pela
observancia dos direitos humanos e pela sustentabilidade dos processos
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urbanos. A gestdao democratica é o método proposto pela prépria lei para
conduzir a politica urbana.

Em qualquer acepcdo, a proposta de ordenamento das cidades permanece como
principio balizador do planejamento urbano que, para ser alcancado, pressupde o tratamento
de questdes relacionadas ao solo urbano. Nessa perspectiva, a politica de planejamento
urbano é sempre um instrumento publico de controle das relacGes sociais, que se realiza
mediante medidas e procedimentos de disciplinamento e regulamentagdao da agao dos
agentes publicos e privados no processo de produg¢do do espaco urbano (CARVALHO, 2009).
Atualmente ndo é mais suficiente definir o planejamento urbano meramente como uso do
solo e a regulamentagdo de seu desenvolvimento, tendo em vista que ele é parte inerente de
uma politica urbana que busca regular os processos socioeconomicos e as relagdes da cidade.
E importante entender os aspectos sociais do espaco como parte que nio pode ser dissociada
da cidade, além de ser um elemento importante e que deve atuar no processo de concepcao
do planejamento, formacdo da imagem e da paisagem urbana que é percebida por seus
habitantes e visitantes, de forma agradavel e atrativa.

3 METODOLOGIA

As pesquisas envolvendo a tematica socioespacial implicam atividades de gabinete e
de campo, com as especificidades metodoldgicas inerentes a cada caso. O estudo da
gentrificacdo do espaco urbano em S3o Luis do Maranhdo, para a compreensdo das rela¢des
sociais inerentes a sua producdo, implica o entendimento das experiéncias multivariadas,
caracterizadas pelas multiplas dimensdes observadas no processo da avaliacdo deste espaco
(BARBOSA, 2012). Neste sentido, o percurso metodoldgico deste trabalho partiu do
levantamento de dados bibliograficos em fontes secundarias, como artigos e dissertacdes de
mestrado no tocante a expansdo urbana da capital ludovincense subsidiada pelo carater
qualitativo, na compreensdo do processo de urbanizacdo do local, mediante a utilizacdo de
instrumentos de coleta de dados em detrimento de regras ou visGes holisticas, ja que segue
num viés de analogias, interpretacdes e descricdes com vistas ao alcance do objetivo proposto
e principais resultados.

4 GENTRIFICACAO, DA PAISAGEM URBANA AO ESPACO
FRAGMENTADO

Para entender as mudancas na paisagem urbana e seus principais conflitos sob a dtica
da gentrificacdo, é necessario entender os conceitos e ideias iniciais de gentrificacdo e sua a
relacdo no espaco, uma vez que, este é produto da acdo antrépica, reflexo das acbes da
sociedade em todas as escalas de compreensdo e entendimento. Neste sentido daremos
atencdo as teorias que defende a gentrificacdo, enquanto processo de fragmentacgao espacial,
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social que introduz profundas alteragées na dinamica urbana e uma apropriagao social
pontual e reticular do espago da cidade.

A expressdo e conceito de gentrificacdo surgiram pela primeira vez com a socidloga
britdnica Ruth Glass, em 1964 que durante analise das transformac¢des imobilidrias que
estavam acontecendo em determinados distritos londrinos, evidenciava um fendmeno
urbano que resultaria na expulsdo de moradores de baixa renda de determinadas areas em
face das transformacgdes urbanas que ocorriam com a chegada de novos empreendimentos e
investimentos imobilidrios, gerando novos habitos sociais, culturais, fisicos e econdmicos e
consequentemente um novo perfil de morador, geralmente de alta renda.

Segundo Smith (1996), o processo de gentrificacdo é analisado em profundidade e
consolidado como fenémeno social presente nas cidades contemporaneas, apresentando-se
como um problema social e urbano e particular da expansao do capital e motivado pelas acées
indiretas ou diretas do Estado em favorecimento da classe dominante. Este fendbmeno é
encontrado, sobretudo nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento sendo em primeiro
momento, como reflexo das intervencdes urbanas e processos de revitalizacdo de areas
centrais nas grandes cidades. Em consequéncia das revitalizacGes urbanas motivadas pelas
politicas publicas de revitalizacdo dos centros urbanos, em muitos casos esquecidos, a
gentrificacdo apresenta-se como uma requalificagdo urbana trazendo nova perspectiva
econdmica, social e cultural para estas dreas expulsando antigos moradores que ali
habitavam, mas ndo podem mais permanecer nesta drea em face do aumento dos custos de
servicos e infraestrutura destas areas.

Segundo Savage (1993), para que haja gentrificacdo no espaco urbano, tem de se dar
uma coincidéncia de quatro processos: 1) uma reorganizacdo da geografia social da cidade,
com substituicdo, nas areas centrais da cidade, de um grupo social por outro, de estatuto mais
elevado; 2) um reagrupamento espacial de individuos com estilos de vida e caracteristicas
culturais similares; 3) uma transformacdo do ambiente construido e da paisagem urbana, com
a criagdo de novos servicos e uma requalificacdo residencial que prevé importantes melhorias
arquitetonicas; 4) por ultimo, uma mudanca da ordem fundidria, que, na maioria dos casos,
determina a elevagdo dos valores fundiarios e um aumento da quota das habitacbes em
propriedade, este ultimo item talvez seja o que pesa mais no caso da segregacdo constante
dos espacos produzidos pela sociedade e pelo Estado, resultando no grande problema social
que é o da moradia, digna com infraestrutura e em especial aos espacos planejados, que sé
atendem a classe de elite.

No Brasil, o processo de gentrificacdo, ndo é diferente, embora mostre
particularidades em decorréncia das politicas publicas de planejamento urbano nas cidades,
ocasionados pelo acumulo do capital em algumas regides em detrimento de escassez de
oferta de terra urbanizada e servicos basicos como infraestrutura urbana, gerando problemas
latifundidrios de grandes proporcdes.

(VILLACA, pg. 16. 1998) salienta que:

“A gentrificacdo dos espacos centrais, caracterizou-se para além das areas
centrais, deixando de ser anomalia local e esporadica para uma estratégia
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global a servico do urbanismo neoliberal dos interesses da produgao
capitalista e social dominante no mundo urbano”.

Vale lembrar que esse processo de transformacdo da paisagem urbana das cidades,
ocorre em diferentes formas de gentrificacdo, como a expulsdo dos moradores antigos pelos
novos, mas também pelo novo comportamento e perfil social até em areas dotadas de bons
servicos urbanos como dreas nobres. Essas mudancas acontecem também em momentos
temporais distintos e significa dizer que no momento atual do desenvolvimento urbano, a
transformacao do capital financeiro que se realiza no espago urbano, contempla a passagem
do capital do setor produtivo industrial para o capital imobilidrio, onde os agentes e
promotores deste setor tem um papel determinante no processo de gentrificagdo e mudanca
do perfil social de terminadas areas.

Segundo Mendes (2011) essas tendéncias sdo muito evidentes numa extensao do con-
ceito de gentrificacdo, nos casos de renovacdo e regeneracdo urbanas, tendo em vista que
este processo ndao é um fendmeno novo, contudo, as suas atuais formas distinguem-se dos
primeiros episédios pontuais que se restringiam a cidade centro. Analisados como um
processo de substituicdo social que implica na relacdo de menor estatuto socioeconémico em
detrimento dos de maior, este fen6meno acentua cada vez mais a segregacao socioespacial
do espaco, pois a0 mesmo tempo em que o espaco é resultado das agdes dos agentes que o
modificam como o Estado e sociedade, o espaco também é instrumento de controle, da
acumulacdo do capital e do poder que atende somente a classe dominante.

Salienta Smith (1998) que o discurso “regenerativo” da gentrificagdo no ambito de
politicas urbanas de valorizacdo da imagem da cidade ainda que vise a fixacdo da populacdo
ja existente, a modernizacdo do tecido econémico, o aumento do emprego e o crescimento
econdmico; na verdade é que ndo deixa também de funcionar como mecanismo de
legitimacdo do poder instituido e da mobilizacdo de grande investimento publico que, em
Ultima analise, é desviado do auxilio aos mais carenciados, funcionando como subsidio aos
mais ricos (bancos, promotores imobilidrios, instituicdes financeiras, grandes grupos econo-
micos e de construgao civil, empreendedores, governantes, etc.).

Observa-se na perspectiva do desenvolvimento de algumas areas urbanas em S3ao Luis,
em especial na area norte e litoral da cidade, os Bairros do Sao Francisco, Renascenca, Ponta
D’areia e Calhau, Figura 3, em grande parte reflete a preocupacao de Smith, pois acGes de
planejamento e ordenamento territorial feitas nestes bairros com a maior das intensdes
sociais, nunca de fato tiveram como objetivo contribuir com a melhoria da qualidade de vida
das pessoas de baixa renda nessas areas, mas, sobretudo comprometidas com a
reurbanizacdo para a elite. Do ponto de vista espacial, esses bairros ndo tém para onde se
expandir, configurando-se em regides limitadas horizontalmente, resultado da pouca oferta
de dreas de expansdo na regido. Devido aos investimentos no setor da construcdo com a
insercdao de politicas publicas urbanas que privilegiassem estas dreas com a regularizacao
fundidria para implantacdo de empreendimentos imobilidrios, os espacos vazios ficaram
reduzidos a quase nada, acarretando construcdes verticais em especial aos condominios
verticais de edificios de apartamentos e torres comerciais.
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Um dos principais problemas gerados pelo processo de gentrificacdo nesses bairros,
é que além da segregacao espacial visivel proximo a luxuosos edificios de apartamentos,
condominios horizontais e verticais, fica claro que este processo afeta também a condicao
social e cultural de antigos moradores de baixa renda que sdo motivados pela forca do capital
imobilidrio a deixarem suas moradias porque ndo podem mais compartilhar do espaco
transformado, modificado, uma vez que este, é reflexo de uma novo perfil social, onde o que
determina sua permanéncia ou ndo no lugar, é o poder econémico e o “status” sociocultural.

Observa-se ainda que em muitos casos, antigos moradores de baixa renda, ainda
tentam resistir a forca do capital imobilidrio e permanecem em suas residéncias, mas em
questdo de tempo, serdo forcados a migrarem para outras areas. Verifica-se entdo, que a
gentrificacdo assume ndao somente a forma segregadora em sua espacialidade, mas,
sobretudo, no estigma social que pode impor nos novos moradores e nos antigos moradores.
Nesta perspectiva social, o Estado, mesmo que sob a intencdo de liberal e voltado o interesse
da sociedade com discurso tedrico e ndo na pratica, representa somente os interesses dele e
da classe dominante “classe burguesa”, dos grupos de maior estatuto social e econémico
(MENDES, 2011). Caracteristicas como estas, que muitos criticos como (Smith,1998),
(Villaca,1998) e (Rolnick, 2001) condenam do ponto de vista urbano e social, a critica ao
urbanismo e processos de planejamento do espaco urbano, que na grande maioria sao
técnicas, voltadas apenas para o grupo de elite, a classe dominante, detentora do capital e
gue ndo necessariamente estdo voltados para as solucdes dos principais problemas sociais.

Defende ainda Mendes (2011) que as intervengdes publicas e a¢des de planejamento
urbano que provocam valorizacao da cidade desencadeiam mecanismos contraditérios de
expulsdo e reapropriacdo. As novas politicas urbanas traduzem uma maior orientagdo para o
mercado e para os consumidores, em detrimento das classes mais desfavorecidas. Reconhece
ainda que em proporc¢des alarmantes, estratégias de parcerias entre o setor privado (agentes
imobilidrios, empresarios, industriais) e o setor publico, constituem-se em verdadeiros
subsidios aos mais ricos, sendo que as funcbes e relacbes das estratégias de controle,
manipulacdo e parcelamento do solo urbano, sdo condi¢cGes ideais para a perpetuacdo e
reafirmacdo da reproducdo do capital, premissa inerente ao modo de producdo capitalista e
de consumo, consumo do espaco.
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No tocante a apreensao da paisagem urbana ocasionada pela gentrificagdo na regiao
norte e no litoral da Cidade de Sao Luis do Maranhado, se permite questionar o que de fato o
Estado nas trés esferas de poder, tem feito para amenizar os problemas sociais e urbanos
oriundos da expansdo urbana nestas areas e como fica o entendimento e compreensao da
paisagem urbana na perspectiva social dos novos moradores e antigos moradores. O que
mudou no processo de urbanizacdo da cidade de S3o Luis do Maranhdo ao longo das trés
Ultimas décadas? Os planos diretores implantados, o de 1992 e sua revisao no ano de 2006 de
fato garantiram uma politica eficaz no uso e ocupagdo do solo urbano? Também é pertinente
fazer o seguinte questionamento porque os conflitos urbanos e o planejamento das cidades
sao reflexdes de estudo, mas ainda sim atendem primeiramente a uma burguesia elitista em
detrimento da grande maioria da popula¢do de baixa renda nas dreas de periferia? E os
atributos de uma infraestrutura urbana digna, como ficam mediante a este processo de
gentrificacdo clara e evidente tanto nesta regido como em outras partes da cidade?

E preciso garantir meios politicos, sociais e técnicos para que de fato a cidade seja
entendida, pois esta, nada mais é do que a maior obra do homem, onde todos nds
individualmente ou coletivamente a transformamos e somos agentes e cumplices das
mutag¢bes que acontecem neste espaco. O olhar critico para o ambiente urbano atual
evidencia a necessidade de grandes intervengdes com vistas a mobilidade e a melhoria da
estrutura fisica da cidade, observando as reais necessidades da populagao.

Sob esta visao percebe-se, que de fato, faz-se necessario avaliar e discutir o contexto
para que se tenham planejamento urbano e politicas de expansdao que nao interfiram de
maneira agressiva e irreversivel na cidade de modo que se coloque em pratica esse tipo de
intervencdo. As transformacdes que ocorreram na regido norte e especialmente no faixa
litoranea da cidade, nos Bairros da Ponta D’areia até o Calhau, o que se configura como
fenbmeno social, através da gentrificacao, é um perfil ou estatuto de pessoas, moradores que
se posicionam socialmente, politicamente e culturalmente acima dos mais pobres. Os pobres
encontrados nestes bairros, foram reduzidos a trabalhadores em restaurantes refinados,
bares para alta classe, jardineiros, empregados de construtoras, domésticas, etc. que nao
compartilham e nem irdo compartilhar das mesmas condi¢des socioculturais do espaco
planejado nessas areas.

O espaco fragmentado, visivel, perceptivel nos transportes coletivos, no uso dos
espacos de lazer, nos eventos e na propria dinamica urbana da regido traduzem claramente a
divisao social e urbana infelizmente da maioria da populagao. Essa é uma realidade brasileira,
uma realidade do mundo globalizado, onde as transformacgdes e os avanc¢os na tecnologia, na
medicina, nos servig¢os, na industria, na politica e nas a¢des de planejamento e gestao urbana
dos territérios, ndo contemplam e possivelmente atenderiam aos mais desfavorecidos.

Os avancos na implantacdao de novos empreendimentos imobilidrios, na parte nobre
da cidade cada vez mais mudam a paisagem urbana, especialmente quando se instalam
grandes centros comerciais como shoppings, hipermercados, complexos de lazer para
contemplacao e espertes como o Parque da Lagoa da Jansen, onde frequentemente quem usa
estes espacos é a populacdo de classe média e alta. Préxima ao Parque da Lagoa da Jansen,
ainda existem algumas residéncias singelas, pequenos grupos de antigos moradores que ali
chegaram antes das interveng¢des urbanas, mas com o passar do tempo e concretizacdo dos
servicos de urbanizacdo e melhoria nas malha vidria e reorganizacao espacial do lugar, ficaram
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isolados em uma darea que ja ndo é mais parte do estatuto social deles, mas agora é parte
integrante de um novo espaco social construido simbolicamente, fisicamente, socialmente e
financeiramente, excludente.

A gentrificacdo como processo de transformacao excludente e segregadora do espaco
urbano e social, ndo é fruto somente da acdo isolada e espontanea dos agentes privados
atuantes no mercado urbano de terras, pois papel do Estado como indutor é extremamente
relevante (Smith,1996). Sao diversos os exemplo de processos de gentrificacao derivados de
programas governamentais de renovagao urbana. Essas a¢des permitiram que, em um
momento posterior, as instituicdes financeiras e agentes imobilidrios estivessem qualificadas
para deflagrar o processo sem a interveniéncia direta do Estado, no que ficou conhecido como
gentrificacdo de mercado (private-market gentrification) (SMITH, 1996).

Para complementar um dos papeis do Estado no processo de gentrificacdo, observa-
se com bastante frequéncia, varias iniciativas culturais promovidas pelas acoes
governamentais, patrocinadoras de eventos culturais que por baixo de um pano de fundo, na
verdade tem um propdsito mais amplo de segregacdo cultural e social, conforme menciona o
pensamento de Smith (1996), que a caracteristica mais frequente da intervencao estatal é sua
vinculagdo com as atividades culturais. O papel da chamada industria cultural nos processos
que estamos analisando é extremamente significativo. Através dos negociantes de arte,
designers, proprietdrios de galerias de arte, etc, o setor artistico esteve na vanguarda de
numerosos processos de gentrificacdo em paises ricos, tornando-se capazes, nas palavras de
Neil Smith, de transformar dilapida¢dao urbana em algo ultra chic.

Uma vez visto o processo de transformacdo da regido norte e litoral de S3o Luis,
notadamente nos Bairros do S3o Francisco, Ponta D’areia, Renascenca e Calhau, dreas nobres,
comerciais , é preciso compreender que esta transformacdo social e cultural, é reflexo das
mutacdes do espaco urbano, do espaco transformado, reconfigurando uma nova paisagem
urbana, organizada, dividida geometricamente do ponto de vista urbanistico mas que sob a
perspectiva social é extremamente excludente para muitos, em face da reproducao do capital
ora pelo Estado, ora pelos principais atores privados que financiam em parcerias com o poder
publico a divisdo social do espaco urbano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a expressiva expansdo urbana na regido norte e litoral do Cidade de Sao
Luis do Maranhdo, em especial as areas que compreende os Bairros do S3ao Francisco, Ponta
D’areia, Renascenca e Calhau norteadas pelas politicas publicas urbanas implantadas pelos
planos diretores na capital maranhense e ainda motivada pelo avanco da populacdo em
direcdo as areas nortes e litoraneas da cidade, o que se evidenciou nos ultimos trintas anos,
foi um processo de gentrificacdo e mudanga na paisagem urbana da cidade, ndo somente
nessas areas mas sobretudo na cidade como um todo. O processo de gentrificacdo na regido
compreendida por estes bairros, é nitidamente visivel tendo em vista que os investimentos
promovidos pelos agentes imobilidrios e pela forca do capital privado, ou pela iniciativa da
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gestdao municipal e estadual contribuiram para o avango cada vez mais rapido da estratificacao
e segregacao socioespacial nestas areas.

Considerando ainda que o espaco urbano é produto das relacdes sociais que se
inserem no plano da divisao social do capital, sendo este produtor do capital social, cultural e
financeiro, onde as transformacdes oriundas da acdo antrépica, resultam na mudanca e
mutacdo da paisagem urbana, a gentrificacdo além de evidenciar-se como um novo perfil de
moradores, dos novos em detrimento dos antigos, mas sobretudo no campo da espacialidade,
a gentrificacdo é determinada como uma nova pratica sociocultural, ndo definida pela
continuidade territorial, mas pelo interesse comum de uma classe dominante, com perfis e
ideais iguais reforcados cada vez mais pela for¢a do capital.

Os processos de transformacdes urbanas, revitalizagdes urbanas inicialmente em areas
centrais nas grandes cidades, passaram para uma perspectiva global, deixando areas centrais
e estendendo-se para areas mais distantes dos centros urbanos, porém atrativas do ponto de
vista comercial e de grande valor de mercado. Outro ponto a considerar é que cada vez mais
a valorizacdo dos espacos urbanos e da paisagem comportam particularidades subjetivas e o
inicio do processo de renovacdo pode ndo se refletir, de forma extremamente significativa, no
ambiente construido, pelo menos em um primeiro momento, mas que no decorrer do
processo de gentrificacdo, reflete de forma mais cruel a exclusao e segregacao social.
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