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Resumo:

O trabalho problematiza a relacdo entre as politicas habitacionais e a estrutura intraurbana das
cidades brasileiras. Politicas habitacionais estao sujeitas ao problema do acesso a terra urbana e, ao
mesmo tempo, tem a capacidade de promover alteracdes na estrutura urbana na medida em que
alocam populagao concentrada em novas areas, demandando o acesso a infraestrutura. Nesse
sentido, é importante avaliar como as politicas habitacionais vém enfrentando as questdes de
localizacao, valor da terra e segregacao socio-espacial ao produzirem espacos de moradia para o0s
pobres. O objetivo deste artigo é analisar a localizacdo de nlcleos habitacionais propostos no ambito
das diversas politicas habitacionais de baixa renda na estrutura espacial das cidades ao longo do
tempo. Toma-se como estudo empirico uma cidade média, Passo Fundo, RS, na qual se analisa a
localizacao dos nucleos habitacionais em trés periodos: 1) BNH e COHAB/RS (1966-1984); 2) Acdes
Municipais (1993-2004) e 3) Acdes em parceria entre o governo federal e 0 municipio (2004-2018).
Busca-se responder a seguinte questdo: é possivel identificar um padrao de localizacdo comum aos
trés periodos? O trabalho identifica e localiza a producao habitacional em cada periodo temporal
considerado e analisa sua relacao com a estrutura espacial existente em cada momento através de
mapas sintese. A analise identificou um padrao geral de localizacao segregada dos nucleos
habitacionais em cada periodo, no entanto, foram observadas algumas diferencas entre os tipos de
politicas analisadas. Verificou-se também que fatores como o crescimento da mancha urbana e a
expansado da infraestrutura beneficiaram a posteriori a maior parte dos nicleos analisados.
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POLITICAS HABITACIONAIS E ESTRUTURA
INTRAURBANA

Localizacdo de nucleos habitacionais em Passo Fundo/RS

RESUMO

O trabalho problematiza a relagdo entre as politicas habitacionais e a estrutura intraurbana das
cidades brasileiras. Politicas habitacionais estdo sujeitas ao problema do acesso a terra urbana e, ao
mesmo tempo, tem a capacidade de promover alteragdes na estrutura urbana na medida em que
alocam populagdo concentrada em novas areas, demandando o acesso a infraestrutura. Nesse
sentido, é importante avaliar como as politicas habitacionais vém enfrentando as questGes de
localizacdo, valor da terra e segregacdo sécio-espacial ao produzirem espacos de moradia para os
pobres. O objetivo deste artigo é analisar a localizagdo de nucleos habitacionais propostos no dmbito
das diversas politicas habitacionais de baixa renda na estrutura espacial das cidades ao longo do
tempo. Toma-se como estudo empirico uma cidade média, Passo Fundo, RS, na qual se analisa a
localizacdo dos nucleos habitacionais em trés periodos: 1) BNH e COHAB/RS (1966-1984); 2) Ac¢des
Municipais (1993-2004) e 3) A¢des em parceria entre o governo federal e o municipio (2004-2018).
Busca-se responder a seguinte questdo: é possivel identificar um padrdo de localizagdo comum aos
trés periodos? O trabalho identifica e localiza a producdo habitacional em cada periodo temporal
considerado e analisa sua relagdo com a estrutura espacial existente em cada momento através de
mapas sintese. A andlise identificou um padrdao geral de localizagdo segregada dos nucleos
habitacionais em cada periodo, no entanto, foram observadas algumas diferencas entre os tipos de
politicas analisadas. Verificou-se também que fatores como o crescimento da mancha urbana e a
expansao da infraestrutura beneficiaram a posteriori a maior parte dos nicleos analisados.

INTRODUCAO

As cidades sdo sistemas complexos capazes de produzir e articular as mais diferentes
estruturas que permitem as multiplas relagGes sociais. A estrutura intraurbana pode ser
entendida enquanto processo dindamico, social e historicamente vinculado, que relaciona
atividades e recursos fisicos (GROWTHER E ECHENIQUE, 1975, p. 251). Para Villaga, a
estrutura intraurbana se refere a localizacdo relativa dos elementos espaciais e suas
relacGes, ou seja, das centralidades principais e secunddrias, das areas residenciais
segregadas e das areas industriais (VILLACA, 2001, p. 33). E de forma particular que a
estrutura urbana interfere e amplia a capacidade humana de produzir ideias, movimentos e
a sua propria continuidade. Mas é também nessa ambiéncia urbana que acontecem
processos capazes de promover as desigualdades sociais e a exclusdo sécio espacial.
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A producdo do espaco fisico é fundamental no processo de acumulagdo capitalista,
ela representa a absorc¢do do excedente produzido pelo capital em busca de mais-valia. Para
tal o amparo estatal é fundamental para seu funcionamento, seja na provisdao de obras de
infraestrutura e habitacdo, seja na abertura de linhas de crédito para financiamento,
construcdo e aquisicdo habitacional e de tudo relacionado ao urbano (do automovel a
aquisicdo de eletrodomésticos), ou mesmo através de incentivos via reducdo de impostos ou
flexibilizacdo da legislagcdo e padrGes urbanisticos (HARVEY, 2014). A vida urbana das cidades
brasileiras enfrenta, em diferentes escalas, a precariedade de investimentos nas questées de
infraestrutura, moradia, bens e servicos. Politicas publicas e programas sociais surgem como
resposta a demanda por maior equidade social. Politicas habitacionais tem a capacidade de
promover alteragGes na estrutura urbana na medida em que alocam populagdo concentrada
em novas dareas, alterando densidades, acessibilidade, uso do solo, entre outros aspectos. No
que diz respeito ao direito a moradia, o Brasil desenvolveu dois grandes programas
habitacionais em ambito federal: o primeiro através da criagdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), de 1964 até o encerramento de suas atividades em 1986; e o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), a partir de 2009, considerado o maior programa
habitacional dos ultimos 30 anos (THERRY, 2017). No entanto, a nivel dos estados e
municipios, diversos outros programas, parcerias e acoes foram desenvolvidas ao longo do
tempo.

Nesse contexto, o trabalho busca abordar a articulacdo entre as politicas publicas de
habitacdo e sua materialidade no espaco urbano. O objetivo deste artigo é analisar a
localizacdo de nucleos habitacionais propostos no ambito das diversas politicas habitacionais
de baixa renda na estrutura espacial das cidades ao longo do tempo. Toma-se como estudo
empirico uma cidade média, Passo Fundo, RS, na qual se analisa a localizacdo dos nucleos
habitacionais em trés periodos: 1) BNH e COHAB/RS (1966-1984); 2) A¢des Municipais (1993-
2004) e 3) AcOes em pareceria entre o governo federal e o municipio (2004-2018). O
trabalho identifica e localiza a producdo habitacional em cada periodo e analisa sua relacao
com a estrutura espacial existente em cada momento. Busca-se responder a seguinte
guestdo: é possivel identificar um padrdo de localizagdo comum aos trés periodos? Este
trabalho justifica-se ao identificar a necessidade do estudo sobre novos arranjos territoriais
causados pelas politicas publicas, no contexto de uma cidade média. Busca contribuir com a
avaliagdo das politicas habitacionais e seus impactos na estrutura espacial das cidades.

O artigo esta organizado em quatro partes, além dessa introducdo. Na préxima
sessdo, apresenta-se o referencial tedrico do trabalho, que inclui a discussdo da localizacdo
na estrutura urbana e dos processos de segregacao sécio-espacial, acompanhada de um
breve quadro das politicas publicas de habitacdo social no Brasil. A terceira sessdo traz a
metodologia do estudo e, nas sessGes seguintes, apresenta-se a analise e discussdo dos trés
periodos de estudo em Passo Fundo. O trabalho finaliza com algumas conclusGes permitidas
pela analise e identificagao de futuros estudos nesse tema.

ESTRUTURA URBANA, LOCALIZACAO E SEGREGACAO
SOCIO-ESPACIAL
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A estruturacdo da cidade acontece sob diversas forcas. A partir de Bastide (2001),
Villaga (2001) traz que a estrutura é a relacdo de um conjunto de elementos, sendo que a
alteracdo de um destes elementos ou de uma relacdo tem a capacidade de afetar o todo.
Para o autor, essas forgas extrapolam o limite territorial, abarcando os @mbitos economico,
ideoldgico e politico. A estrutura territorial é construida socialmente e reage sobre o social
simultaneamente (VILLACA, 2001). Para Santos (2009), o crescimento urbano é resultado de
um processo retroalimentado a partir de caracteristicas comuns a realidade urbana
brasileira: modelo rodoviario, caréncia de infraestruturas, problemas de transporte,
tamanho da mancha urbana e periferizacdo. Assim, para o autor, cada elemento deste
processo acaba gerando o seguinte, num ciclo vicioso.

A terra, enquanto espago-mercadoria, tem seu valor expresso no prego, sendo a
localizacdo fator determinante (CARLOS, 2001). Para Deak (2001), a localizacdo é condicdo
para o desemprenho de qualquer atividade de producdo ou reproducdo, portanto
representa um valor de uso. As localizagdes ndo sdo individuais, mas uma construcdo
coletiva e que dependem de onde estdo inseridas no espaco urbano. O espaco urbano torna
a localizagao util, pois é a relagdo do espagco em si com o conjunto de infraestruturas
implantas e mantidas pelo Estado.

Na medida em que a regulacdo da economia capitalista, e com ela, a organizacgdo
espacial da producdo (e reproducdo) é exercida pelo mercado, a localizacdo comanda um
preco, ele préprio estabelecido no mesmo mercado. Surge, portanto um pagamento pela
localizagdo, porque localizagdo é um valor de uso, e porque é comercializada enquanto
mercadoria, dotada de valor de troca (DEAK, 2001, p. 91). A localizacdo urbana é
determinada por dois atributos: a) uma rede de infraestrutura, representada pelas vias,
redes de dgua, esgoto, energia etc.; e b) pelas possibilidades de transporte: de mercadoria,
de pessoas, e de comunicacdo (VILLACA, 2001). De acordo com Villaga (2001), enquanto no
ambito regional sdo os fluxos de mercadorias, energia e informacdo que o estruturam, o
espaco urbano é estruturado, sobretudo, pelas condicdes de deslocamento dos seres
humanos.

Dos dois fatores apresentados, a acessibilidade tem maior importdncia. Ndo ha terra
urbana sem ser acessivel, mas pode existir sem a infraestrutura basica. Portando, para o
autor, a acessibilidade representa o valor de uso mais importante para a terra urbana, pois
representa o acesso ao sistema urbano como um todo. E o que o autor chamou de Terra-
Localizacdo. O grau de acessibilidade de um terreno ao sistema urbano “revela a quantidade
no trabalho socialmente necessario despendido e sua producdo” (VILLACA, 2001, p.74). Ela
ndo se mede em termos de distancia, mas sim em tempo e custo de deslocamento, sendo
este custo relativizado percentualmente sobre a renda (VILLACA, 2001).

Dentro da estrutura urbana, o centro desempenha um papel estruturador para a
cidade. E a partir dele que se inicia o processo de urbanizacdo e que passa a ter uma
importancia, ndo somente econémica e politica, mas também de cunho social e simbdlico. O
centro se desenvolve a partir de um esfor¢o de aglomeragdo, que tende sempre a poupar
energia, e no caso da cidade, a energia despendida em deslocamentos (VILLACA, 2001). A
necessidade de instituicdes em comum passa a exercer um poder polarizador e a questdo da
acessibilidade entra em cena, a aglomeragao cresce e entra em disputa a localizagdo, onde o
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centro passa a ser a menor distancia ou esforco em relacdo ao todo (VILLACA, 2001). Assim,
para Villaga (2001, p. 242), a ideia de centralidade se relaciona a possibilidade de minimizar
“0 tempo gastos e os desgastes e custos associados aos deslocamentos espaciais dos seres
humanos”.

Por fatores resultantes das externalidades negativas produzidas pela dindmica da
centralidade principal (congestionamento, preco dos aluguéis), novos arranjos intraurbanos
se ddo a partir da aglomeracdo de comércio e servico em outras dreas da cidade
aproveitando localizacbes servidas de infraestrutura e servicos de transporte e, portanto, de
boa acessibilidade Essa nova dinamica da origem a subcentros ou novas centralidades.
Villagca (2001, p. 293) define subcentro como “aglomeracgées diversificadas e equilibradas de
comeércio e servico, que ndo o centro principal”, atendendo apenas parte da cidade. Sposito
(2013) faz uma distingdo entre multicentralidade e policentralidade. E possivel observar
ambos os processos na estrutura intraurbana. Para a autora, o conceito de multicentralidade
consiste no aparecimento de dreas ou eixos comerciais e de servico em areas antes
estritamente residenciais. A multicentralidade se dé de forma gradual, num movimento de-
baixo-para-cima, onde pequenos comerciantes e prestadores de servicos optam por novas
localizagGes a partir de dada acessibilidade, e que assim vdo construindo a centralidade.
Esses novos centros, apesar de competirem com o centro principal, tradicional da estrutura
monocéntrica urbana, ndo perde seu papel enquanto polarizador e estruturado das
dindmicas da cidade. Ja a policentralidade seria resultado de um movimento oposto. Sua
formacdo ocorre num processo de-cima-para-baixo, a partir da instalacdo de grandes
equipamentos comerciais e de servico, como shopping centers e centros especializados
(negdcios, medico-hospitalares, etc.). A policentralidade ndo é hierarquicamente inferior ao
centro principal, ofertando um mix de servicos e comércios deliberadamente planejados e
desencadeando mudancas a partir de sua inauguragdao. O anuncio de sua instalacdo ja gera
certa mudanga nas dinamicas, refletindo, sobretudo, no preco do solo da regido, que tende a
valorizar-se. Geralmente necessitam de grandes dareas, por isso buscam dareas mais
periféricas onde o valor do solo tende a ser mais em conta, no entanto, demandam também
certo grau de acessibilidade (SPOSITO, 2013).

A distribuicdo desigual dos recursos urbanos e a capacidade também desigual da
populagdo se apropriar desses recursos se expressa em segregacao espacial. Diversos
autores trabalham com a tematica da segregacao na cidade, atribuindo os mais diversos
rotulos. Villaga (2001) chama esse processo de segregacdo urbana, Vasconcelos (2013) como
segregacao residencial e Sposito (2013) trata como segregacao socio-espacial. A partir daqui
adotamos também o conceito de segregacdo socio-espacial, pois, como trata a autora, ele
representa as duas dimensdes basicas do processo: a social (politica, econ6mica, cultural,
etc) e sua reverberacdo no espaco urbano. A segregacdo socio-espacial deve ser entendida
como um processo e deve ser compreendida a partir de uma perspectiva temporal
(SPOSITO, 2013). O conceito, vem, de forma mais ampla, para compreender os processos de
segmentacdo socio-espacial que desencadeou a periferizacdo da populacdo mais pobre, nas
cidades brasileiras.

Villaca (2001, p.142) define a segregacdo socio-espacial como “um processo segundo
o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em
diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da metrépole”, ndo importando se ha a
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presenca de outras classes, mas sim, que a presenca massiva de dada classe esteja ali. Assim,
para o autor, “a segregacdo deriva de uma luta ou disputa por localiza¢Oes; esta se da, no
entanto, entre grupos sociais ou entre classes” (VILLACA, 2001, p. 148). Vasconcelos. (2013,
p. 44) concorda com Villaga ao determinar que “a espacialidade da segregacdo residencial
manifesta-se por meio de dreas nas quais concentra-se, em cada uma, um grupo social
dotado de relativa homogeneidade, a qual viabiliza a existéncia e reproducdo de cada
grupo”. As areas segregadas estdo distribuidas no espaco de acordo com uma légica que
gera padrdes espaciais de distribuicdo dos usos do solo (VASCONCELQOS, 2013). O padrdo
centro-periferia € o mais tradicional e conhecido e reflete grande parte das cidades latino-
americanas. O centro, de alta acessibilidade, provido de infraestrutura e de servicos publicos
e privados, ocupado pelas rendas mais altas; a periferia, de baixa acessibilidade, mal
equipada ou desprovida de infraestruturas, ocupada pelas classes mais baixas (VILLACA,
2001). No entanto esse modelo ndo é universal, apesar de predominante. Nao
necessariamente as classes mais abastadas ocupam as terras mais caras. Hd um movimento
de parte da classe alta em migrar para localizagdes periurbanas e de pre¢o da terra mais
barato.

Villagca (2003, p. 342) define a segregacdo como “um mecanismo de dominacdo e
exclusdo, sempre impede ou dificulta o acesso dos segregados a algum servico, beneficio,
direito ou vantagem, seja publico, seja privado” atuando através da acessibilidade, que
representa a facilidade ou dificuldade de locomog¢do no espaco. Para Maricato (2013), a
segregacdo socio-espacial representa uma das mais causas, e simultaneamente,
consequéncias da desigualdade social. Para a autora:

“A dificuldade de acesso aos servicos e infra-estrutura urbanos (transporte
precario, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de
abastecimento, dificil acesso aos servicos de saude, educacdo e creches,
maior exposicdo a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos etc.)
somam-se menos oportunidades de emprego (particularmente do
emprego formal), menos oportunidades de profissionalizacdo, maior
exposicdo a violéncia (marginal ou policial), discriminacdo racial,
discriminagao contra mulheres e criangas, dificil acesso a justica oficial,
dificil acesso ao lazer. A lista é intermindavel. (MARICATO, 2003, p. 152).”

Nesse sentido, € importante avaliar como as politicas habitacionais vém enfrentando
essas questGes de localizacdo, valor da terra e segregacdo sécio-espacial ao produzirem
espacos de moradia para os pobres. No item a seguir, procura-se apresentar as linhas gerais
da politica habitacional no Brasil.

AS POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL

A primeira politica de habitacdo a nivel nacional iniciou em 1964 com a cria¢do do
BNH (Banco Nacional de Habitagdo). Foi a principal instituicdo federal de desenvolvimento
habitacional urbano em grande escala da histéria brasileira, na qualidade de gestor do FGTS
e da formulacdo e implementacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e do Sistema
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Financeiro do Saneamento (SFS). Os programas do BNH se desenvolveram através da
producdo de edificios de apartamentos destinados a classe média e a conjuntos
habitacionais (casas isoladas, geminadas ou blocos de apartamentos) a populacdo de baixa
renda (MARICATO, 2011).

No entanto, segundo alguns autores, a atuagao do BNH ndo democratizou o acesso a
moradia e ampliou dois problemas em relagdo a urbanizagdo das cidades brasileiras: a
supervalorizacdo da terra e a especulacdo imobiliaria, ao financiar o adensamento de areas
centrais para as classes média e alta e, por outro lado, ao gerar o espraiamento do tecido
urbano com a implantacdo de conjuntos habitacionais pelas COHABs (companhias
habitacionais) em locais onde a terra era barata, afastada dos centros urbanos consolidados
e, muitas vezes, desprovida de infraestrutura (MONTE-MOR, 2007; MARICATO, 2011). Dessa
forma, o BNH e sua politica habitacional ndo apenas agravou problemas sociais como
também transferiu ao Estado o 6nus de levar a infraestrutura a periferia produzida por seus
préprios programas, valorizando os imensos vazios urbanos que ficaram no caminho
(SANTOS, 2009). Apds o encerramento das atividades do BNH, em 1986, as Companhias
Habitacionais Estaduais, até entdo executores dos programas e projetos habitacionais,
entraram em crise, herdando carteiras de financiamentos caracterizadas por alto grau de
inadimpléncia. Muitas dessas Companhias foram extintas.

Com a volta a democracia e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
guestdo urbana passa a ter destaque através dos artigos 182 e 183. Tal feito foi conquista do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), que tem sua origem, no Brasil, na
década de 1960. O Movimento teve como marco as discussdes realizadas no Seminario
Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana, em 1963, promovida pelo IAB — Instituto de
Arquitetos do Brasil. O ambiente de intensa mobiliza¢do social em prol de grandes reformas
como saude, educacdo, habitacdo, etc, num momento em que apenas 50% da populacdo
vivia nas cidades e que comecavam a florescer os problemas urbanos, sobretudo nos
grandes centros (MARICATO, 2011). O contexto se alterou rapidamente com o regime militar
em 1964, no entanto alguns principios foram adotados pelo recém-criado SERFHAU.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o municipio passa a ser considerado como
um ente federativo, dotado de certa autonomia, e com isso volta a ser o responsavel pelo
planejamento urbano. O Plano Diretor foi instituido como instrumento obrigatério para
cidades com mais de 20.000 habitantes, inclusive instrumentos que constavam na Emenda
Constitucional de Iniciativa Popular da Reforma Urbana foram incorporados a esses artigos,
em especial acerca da funcdo social da propriedade (MARICATO, 2011). Além disso, no Art.
62 que versa sobre os direitos sociais foram incluidos através de emendas constitucionais o
direito a moradia (2000), a alimentac¢do (2010) e ao transporte (2015), além do ja instituido
no texto original: “[...] educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados [...]” (BRASIL,
1988).

Considerando o quadro nacional em que se insere a Constituicdo de 1988 e a
instabilidade institucional das politicas federais pds-BNH, as politicas nacionais de habitagao
passaram a centrar-se no municipio como agente promotor da HIS (habitacdo de interesse
social) (CARDOSO, ARAGAO, 2013). As politicas neoliberais adotadas pelo governo seguinte,
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relegaram as questdes urbanas a esfera do municipio, com pouco suporte do governo
federal. Ap6s quase 10 anos desde o fim do BNH, um novo paradigma se inicia na politica
habitacional brasileira com a introducdo de principios de mercado na provisdo da habitacdo.
Além de procurar ampliar a participacdo do setor privado, os novos procedimentos previam
a descentralizacdo da alocacdo dos recursos federais e a introducdo de uma politica de
crédito para o mutuario final (SHIMBO, 2010, p.66). A politica habitacional do governo FHC
seguiu duas vertentes: a promoc¢ao habitacional diretamente por Estados e Municipios e
programas de financiamento diretamente ao mutuario final, entre eles o PAR (Programa de
Arrendamento Residencial), que permitia agil retomada em caso de inadimpléncia (SHIMBO,
2010).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi lancado em 2009 pelo Governo
Federal, com a intengdo de estimular a atividade de construgdo civil para o enfrentamento
da crise econ6mica. Além disso, o programa tinha o objetivo de reduzir o déficit habitacional
brasileiro e ampliar o mercado habitacional para o atendimento a familias com renda média
mensal de até RS 5 mil. (CARVALHO, 2017). O PMCMV foi um marco na politica habitacional
destinando alto volume de subsidios diretos ao comprador e priorizando familias de menor
renda, conforme previsto no Plano Nacional de Habitacdo. As familias com até trés saldrios
minimos de renda (faixa 1) receberam subsidios mais elevados, decrescendo para as de trés
a seis (faixa 2). Também as de renda familiar de seis a dez salarios minimos (faixa 3) foram
beneficiadas com reducdo de juros e outros beneficios. Em relacdo a projetos anteriores,
houve estiramento exagerado das faixas de renda, beneficiando segmentos da classe média,
e gerando mercado para o setor privado. Alto volume de subsidios diretos a moradia é a
espinha dorsal do MCMV, tornando a politica incerta, pois a suspensdo dos subsidios
paralisard todo o sistema em seu entorno (MEYER, 2014, p. 117).

METODOLOGIA

Este trabalho selecionou como estudo empirico a cidade de Passo Fundo, uma cidade
média na regido norte do Rio Grande do Sul. A escolha dessa cidade deu-se em fungdo de
gue a mesma vem sendo alvo da maioria das politicas habitacionais recém-apresentadas,
desde o ano de 1966. Nesse sentido, se coloca como caso representativo para analisar a
relacdo entre a estrutura urbana e a localizacdo dos nucleos habitacionais.

A partir da producdo bibliografica existente, foram delimitados trés periodos de
analise, conforme o tipo de politica habitacional em vigéncia na cidade de Passo Fundo. O
primeiro periodo envolve as décadas de 1960 a 1980 e se caracteriza pela vigéncia do BHN e
das acGes realizadas através da COHAB/RS. O segundo periodo envolve a¢cdes mais diretas
no ambito municipal, nas décadas de 1990 até 2000. Ja o terceiro periodo abarca as a¢oes
no nivel do governo federal, através do Programa Minha Casa Minha Vida, nas décadas de
2000 em diante. Para cada um dos trés periodos, produziu-se um mapa sintese que localiza
os empreendimentos habitacionais realizados e caracteriza os elementos principais da
estrutura urbana de Passo Fundo. S3o identificados o sistema viario principal, o centro
principal e demais centralidades secundarias, os principais equipamentos urbanos, as areas
de alta renda e as industrias. Os mapas sintese apresentam a identificacdo das distancias ao
centro principal (raios crescentes de 1 km) funcionando como um primeiro indicador de
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acessibilidade. A delimitacdo espacial contempla a area urbana do municipio de Passo
Fundo.

Para a realizacdo desse trabalho adotou-se como procedimento uma pesquisa
bibliografica abordando as questdes da estruturacdao do espaco intra-urbano e das politicas
publicas habitacionais (VILLACA, 2001; MARICATO, 2003). Na sequencia buscou-se o perfil da
area de estudo e dos programas habitacionais, levando em consideracdo a forma
operacional e os impactos territoriais produzidos. Para tal, houve consulta de materiais
disponiveis em érgdos publicos, revisdo de autores que trabalham a questdo habitacional
tanto em niveis nacionais e regionais, assim como autores especificos que abordam a cidade
de Passo Fundo como objeto de estudo (KALIL, 2010; GOSCH, 2002; FERRETO, 2012). A etapa
seguinte constituiu da analise dos materiais e informacdes obtidos. Trata-se do estudo
espacial da implantacdo dos empreendimentos de habitacdo social através de mapas, onde
buscou-se reconstruir a estrutura espacial de cada periodo de forma a caracterizar as
mudangas morfolégicas na malha urbana. Para obteng¢ao destes dados recorreu-se ao
material produzido por Gosch (2002), Sobarzo (2010) e Ferreto (2012), dados da Prefeitura
Municipal e levantamentos empiricos.

CONTEXTUALIZACAO DA CIDADE DE PASSO FUNDO/RS

Passo Fundo exerce papel importante na rede urbana gaucha. Com
aproximadamente 200 mil habitantes, o municipio é tido como Cidade Média (SOARES E
UEDA, 2007) e é classificado como Capital Regional B pelo REGIC, tal é sua influéncia sobre a
regido, sobretudo pela oferta de servicos em ensino superior e saude. O setor primario tem
destague na economia do municipio, sobretudo pelo agronegdécio. Os impactos da
modernizacdo da agricultura, através do complexo agroindustrial e depois da producdo
avicola e suinocultura integrados, desenvolveram a darea industrial, que se fizeram mais
presentes, condicionaram o desenvolvimento da pequena propriedade familiar bem como
de grandes latifundios. A localizacdo de Passo Fundo é apresentada na Figura 1.

' O REGIC - Regibes de Influéncia das Cidades é um estudo realizado pelo IBGE que busca compreender as dinamicas da rede
urbana brasileira, visando “subsidiar o planejamento estatal e as decisGes quanto a localizacdo das atividades econémicas de
producdo, consumo privado e coletivo, bem como prover ferramentas para o conhecimento das relagdes sociais vigentes e
dos padrdes espaciais que delas emergem” (IBGE, 2008).
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Figura 1 - Localizagdo de Passo Fundo
Fonte: Autores (2018)

Em termos logisticos, a cidade destaca-se como importante entroncamento
rodoferroviario do norte do estado. Localizada entre Sdo Paulo e Buenos Aires, busca
vantagens para a atracdo de atividades industriais, comerciais, atacadistas, pois sua
influéncia alcanca até mesmo algumas cidades do oeste do estado de Santa Catarina (Figura
2).
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Figura 2 - Rede viaria regional
Fonte: PMSB (2014)

Historicamente, o crescimento do municipio se deu a oeste do centro atual, junto da
hoje Avenida Brasil. Por sua localizagao estratégica, era através desta avenida (na época,
Estrada das Tropas) que se dava a ligacao e ponto de parada dos tropeiros, entre o interior
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do estado e S3o Paulo. Posteriormente, com o advento da ferrovia, o municipio reforcou sua
importancia logistica. O tragado da via férrea causou um rearranjo na estrutura intra-urbana,
deslocando a centralidade principal para o entorno da estacdo férrea, local que permanece
consolidado atualmente (GOSCH, 2002; SOBARZO, 2010). A estrutura atual da cidade, assim
como os principais equipamentos urbanos podem ser vistos nas Figuras 3 e 4.
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Figura 3 — Diagrama da estrutura urbana atual da cidade de Passo Fundo
Fonte: os autores
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Figura 4 — Localizagdo dos principais equipamentos em Passo Fundo
Fonte: Autores.
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A cidade teve um crescimento homogéneo em todas as dire¢bes, orientado
inicialmente pela Avenida Brasil, no sentido leste-oeste, e sudeste, com a abertura da
Avenida Presidente Vargas, antigo vetor industrial e ao Norte, com a Avenida Rio Grande.
Atualmente o vetor sudoeste (Setores 8 e 9, na Figura 3) é apontado como principal local de
desenvolvimento, em especial para habitacdo de interesse social. O parcelamento de vazios

urbanos dentro do perimetro urbano também é tido como prioritario dentro das diretrizes
urbanisticas.

A Figura 3 apresenta a distribuicdo da renda média na cidade por bairro. Pode-se
verificar um padrdo de alta renda concentrado na porcao central da cidade, formada pelo
centro consolidado e a Vila Vergueiro, e se estende na direcdo sul, compreendendo os
bairros Vila Rodrigues e Lucas Araujo, formando um eixo centro-sul de maiores rendas.

RENDA MEDIA
- POR BAIRRO

1. BAIRRO CENTRO
10 2. BAIRRO BOQUEIRAO
3, BAIRRO VERA CRUZ
04 4. BAIRRO PETROPOLIS
5. BAIRRO SAO LUIZ GONZAGA
03 6. BAIRRO - VILA CRUZEIRO
7. BAIRRO LUCAS ARAUJO
8. BAIRRO SANTA MARTA
05 9, BAIRRO INTEGRAGAO
10. BAIRRO - VILAVITOR ISSLER
11. BAIRRO SAO JOSE
os 12. BAIRRO SAO CRISTOVAQO
20 13. BAIRRO ROSELANDIA
14, BAIRRO - VILA MATTOS
15. BAIRRO ANNES
16. BAIRRO JOSE ALEXANDRE ZACHIA
17. BAIRRO VALINHOS
‘3 18. BAIRRO - VILA LUIZA
12 19, BAIRRO - VILA RODRIGUES
08 20. BAIRRO - VILA SANTA MARIA
21 21, BAIRRO PLANALTINA
14 22, BAIRRO NENE GRAEFF

,3 A

Fonte: Elaborado PMSB (2014) a partir
de dados do IBGE (2010).
SEM ESCALA

Figura 3 - Renda média da populagdo nos bairros em Passo Fundo
Fonte: Elaborado PMSB (2014) a partir de dados do IBGE (2010).
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PRIMEIRO PERIODO: BNH E COHAB-RS, 1966-1984

A estrutura urbana de Passo Fundo neste periodo tinha no centro consolidado no

entorno da estacdo férrea a Unica centralidade do municipio. De acordo com Kalil (1996), o
processo de crescimento se deu através de novos parcelamentos em todas as direcses,
priorizando as vias de acesso regionais e ao longo da via férrea. A expansdo urbana se da em
areas desprovidas de infraestrutura e desconectadas entre si, por motivacdes locacionais e
ndo ocorreu de forma homogénea e continua, mas sim aos saltos, criando vazios urbanos de
forma a fomentar a especulacdo imobilidria. Esses novos parcelamentos vao ser ocupados

pelos migrantes rurais. Nas palavras da autora, esse interno processo de éxodo rural se deu
pela modificacdo do modelo:

11
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“agricola brasileiro, implantando os meios mecdnicos e quimicos de
desenvolvimento da produc¢do, gerou um processo de acumulacdo da
producdo em termos de produtos, e também de acumulacdo da
propriedade e da posse da terra, em detrimento de pequenos produtores
rurais de base familiar” (KALIL, 1996. p. 43).

O Sistema viario neste periodo era centrado nas vias arteriais, que além dos
deslocamentos intra-urbanos, era responsdvel pelo trafego regional. Essa realidade foi se
alterando ao passo da inauguragdo das vias perimetrais: Sul/BR-324 em 1979 e Leste/BR-135
em 1983. A via férrea seguiu cortando a drea central até sua transferéncia para a darea
suburbana no periodo de 1977-83, possibilitando a abertura da Avenida Sete de Setembro
(GOSCH, 2002).

A drea industrial que até a década de 1950 se concentrava junto a via férrea, passa a
localizar-se predominante junto as vias de ligacdo regionais. A sudeste, nas imedia¢Ges da
Avenida Presidente Vargas, onde estavam as instalacGes de curtumes e frigorificos (Costi e
Planaltina), industria de maquinas e implementos agricolas (Semeato) e Matadouro
Mavepal. A Oeste, na saida para Porto Alegre, se instalaram industrias relacionadas ao
agronegécio (Bertol e PT Sementes) (FERRETO, 2012).

O setor residencial de alta renda se concentrava a época consolidado na Vila
Vergueiro. Este loteamento foi aberto na década de 1940, e devido a sua proximidade a area
central estabelece uma drea contigua ocupada pela alta renda (FERRETO, 2012). Esta area se
mantém predominantemente por residenciais unifamiliares, ao passo que a darea central
inicia sua transformagdo, marcada pela verticalizagdo, tanto de edificio residenciais quanto
comerciais (KALIL, 1996).

Os investimentos destinados as politicas habitacionais tiveram inicio na década de
1960. Neste primeiro recorte de analise, a producdo habitacional do municipio esteve
centrada, sobretudo, pela COHAB/RS, que atuava através do BNH. Foram construidas 2.075
moradias, atendendo cerca de 4.000 pessoas (PMSB, 2014). Segundo Kalil (2003), os
programas habitacionais da COHAB/RS trataram-se na sua maioria de “nucleos habitacionais
na modalidade tradicional, com projeto padrdo e construcdio por empreiteiras,
posteriormente financiados pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH) para mutudrios
anteriormente cadastrados”. Ainda sobre os empreendimentos realizados pela COHAB/RS,
Sobarzo (2010) afirma que esses nucleos ou conjuntos habitacionais foram destinados quase
na sua totalidade a familias com renda entre trés e cinco salarios minimos. A excec¢do do Pro-
morar Zacchia, localizado a 5,5 quildometros da darea central, os demais estavam em
distancias entre 2 e 4 quilébmetros. A Tabela 1 apresenta esses dados e a Figura 4 mostra a
sintese da estrutura urbana e as distancias ao centro principal.

Tabela 1 - Programas habitacionais no periodo 1966-1984

ANO PROGRAMA NUCLEO HABITACIONAL DISTANCIA UNIDADES POR TIPOLOGIA
AO CENTRO ISOLADA GEMINADA APTOS
1 1966 COHAB/RS VILA LUCAS ARAUJO 1,5km 51
2 1972 COHAB/RS VILA PLANALTINA 3,5km 52
3 1979 COHAB/RS EDMUNDO TREIN 2,8km 550

12
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5 1983  COHAB/RS LUIZ SECHI 3km 312

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Sobarzo (2010).
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Estrutura Urbana Programas Habitacionais
I Area Central .COHAB/RS
cxxx \lig Férrea (até 1982)- Alta Renda
Cursos d'agua I Equipamentos
B Sistema Viario - Hospital Sao Vicente de Paulo
Principal [ Concentragao Industrial 0 2km
"t
- Mancha Urbana até 1979

Figura 4 - Sintese da estrutura urbana no primeiro periodo de andlise com a marcagao de circulos de raios crescentes de 1 Km
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

De acordo com a andlise dos dados documentais e com a andlise espacial da imagem
xx, identifica-se que nesse primeiro periodo, a area urbana de Passo Fundo passa por
reestruturacdo importante na consolidacdo do centro urbano, através do inicio da
verticalizagao e, posteriormente, com a desativagcao da via férrea na area central Em paralelo
a configuragdo da morfologia urbana que acontecia de forma espontanea, Passo Fundo tem

13
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nesse periodo o seu primeiro Plano Diretor, instituido em 1953 (GOSCH, 2002). O mesmo
tinha como diretrizes principais a orientacdo do crescimento da cidade, assim como a
implantacdo de equipamentos urbanos na centralidade urbana, a qual tornava-se a area
mais adensada da cidade. O plano subsequente, PDDU (Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano), elaborado em 1979 e aprovado em 1984, reforca essa logica estipulando altos
indices construtivos na area central. Em contraponto, as politicas habitacionais da época
conduziram a implantacdo de empreendimentos de habitacdo de interesse social nas areas
periféricas da cidade, onde o preco da terra era mais acessivel aos investimentos do poder
publico. Pode-se verificar que, dos seis nucleos habitacionais implantados nesse periodo,
guatro estdo até 3 km do centro e dois estdo mais distantes. O Conjunto José Alexandre
Zacchia (nucleo 6 na Figura 4) se situa na zona noroeste da cidade, a mais de 5 Km do centro,
sendo o mais isolado de todos nesse periodo. Sua interface com a area rural permitiu a
ocupacdo da area de forma irregular e precdria, em seu entorno. Data deste periodo a
implantagao de HIS em blocos de apartamento. O nucleo Edmundo Trein foi implantado em
duas etapas, a primeira, com casas isoladas, com 550 unidades e a segunda através blocos
de apartamentos, totalizando 224 unidades. A tipologia em blocos de edificio sé foi
retomada em 2005, com o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), como serd
discutido a frente.

SEGUNDO PERIODO: ACOES DO MUNICIPIO, 1993-2004

Ao longo desse periodo, a area central passa a ter sua area de influéncia ampliada. A
retirada da via férrea da area central em 1977 possibilitou a ligacdo mais efetiva no sentido
norte-sul. O entorno do hospital S3o Vicente de Paulo (HSVP) se consolida como polo de
servicos relacionados a saude. Em relacdo ao setor de alta renda, este se amplia tanto
através da verticalizacdo da drea central, da Vila Rodrigues e da regido da Avenida Sete de
Setembro, ambas contiguas ao centro, como pela abertura do loteamento, na década de
1980, junto ao Bosque Lucas Araujo (FERRETO, 2012).

Quando ao setor industrial, o encerramento das atividades dos frigorificos junto ao
vetor sudeste, transforma a area para predominantemente residencial. A Semeato e a
Mavepal (Atual JBS), mantém seu funcionamento. A area norte da cidade, junto a rodovia
BR-285, passa a se voltar a instalacdo de industrias através da abertura de distritos
infraestruturados especificos para a atividade (FERRETO, 2012).

A acessibilidade promovida pela implantacdo das vias perimetrais favoreceu a
ocupacdo dos loteamentos abertos em areas periféricas. As areas onde foram implantados
0s conjuntos habitacionais no periodo anterior passam a se incorporar a malha urbana
(exceto o bairro José Alexandre Zacchia, na regido Noroeste), estabelecendo um processo de
valorizacao do solo, inclusive pela melhor acessibilidade a drea central pela pavimentacao de
vias e oferta de servico de transporte coletivo. Os novos conjuntos habitacionais,
majoritariamente, passam a ser implantados além das rodovias perimetrais, em areas de
baixa ocupacdo, localizados em uma distancia média de 4 a 5 quildmetros do ponto central.

14
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A politica habitacional passou ser de incumbéncia dos governos municipais, e nesse
contexto, conforme Sobarzo (2010), a administracdo municipal iniciada em 1993, definiu
como uma das suas prioridades o atendimento a populacdo em termos habitacionais. Os
programas habitacionais desenvolvidos nesse periodo, em termos gerais, foram
implementados nas areas periféricas pertencentes ou adquiridas pelo governo municipal, ou
destinaram-se ao melhoramento ou reurbanizacdo de areas de risco. Sendo assim, varias
acoes foram desenvolvidas no ambito de Programas habitacionais como o Habitar Brasil e o
Pro-Moradia, financiados pela administracdo municipal com recursos do FGTS repassados
pela Caixa Econdmica Federal, assim como outros Programas Emergenciais desenvolvidos
com recursos do proprio municipio (PMSB, 2014). A Tabela 2 retrata os conjuntos
habitacionais do periodo e a Figura x sintetiza a relagdo entre eles, a estrutura urbana e as
distancias ao centro principal.

Tabela 2 - Programas habitacionais no periodo 1993-2004

ANO PROGRAMA NUCLEO HABITACIONAL DISTANCIA UNIDADES POR TIPOLOGIA
AO CENTRO ISOLADA GEMINADA APTOS
7 1993  MUNICIPIO JABUTICABAL 5km 73
8 1996 MUNICIPIO VILA BOM JESUS 2,8km 55
9 1996 MUNICIPIO MANOEL CORRALO 3,8km 58
10 1998 MUNICIPIO LEAO XIlI 3,8km 34
11 1998 MUNICIPIO RUA BRIGADA MILITAR 2,5km 56
12 2000 MUNICIPIO SCHISLER 4,5km 32
13 2002 PSH VALINHOS 4km 9
14 2002 PSH DONARIA 4km 72
15 2002 PSH SANTA MARTA 4km 10
16 2002 MORAR SANTA MARTA 4,1km 26
MELHOR
17 2003 PSH ENTRE RIOS 3,8km 22
18 2004 PSH JABUTICABAL 5km 30

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Sobarzo (2010).
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Estrutura Urbana Programas Habitacionais
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Figura 5 - Sintese da estrutura urbana no segundo periodo de analise com a marcagdo de circulos de raios crescentes de 1 Km
(1993-2004)
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

Nesse segundo periodo, a tendéncia de implantacdo dos empreendimentos seguiu a
légica do que ja vinha acontecendo no periodo anterior. Em 1984, ocorre a elaboragao do Il
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, que reforcava a ideia de adensamento e
verticalizagao da drea central. Contudo, ocorreu em paralelo o processo de expansdo urbana
em loteamentos populares (GELPI, 2018), essa expansao urbana autorizada no inicio dos
anos 90 pelo poder publico, formou periferias desprovidas de infraestrutura adequada, sem
saneamento basico e auséncia de ligagdo com o centro urbano consolidado (GOSCH, 2002).
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Uma das principais alteragées na malha urbana a partir dos anos 2000, é a expansao
planejada da cidade na area oeste. Com tais vetores de expansdo, a periferia urbana situada
nos setores 08 e 09 do perimetro urbano (Figura 3), recebe a implantacdo de
empreendimentos habitacionais para o atendimento de diversas faixas da populacdo
carente. Existe, pela primeira vez, o esfor¢o de prover infraestrutura urbana, saneamento
basico e conectividade com a centralidade urbana.

£

TERCEIRO PERIODO: PARCERIAS MUNICIPIO-GOVERNO
FEDERAL, 2004-2018

O periodo atual do processo de estruturagdo urbana em Passo Fundo é mercado pelo
fortalecimento de subcentros ao longo dos eixos arteriais. A area central mantém sua
importancia e polaridade, desta forma, estas novas centralidades representam a instalacdo
de servicos e comércio de uso cotidiano (farmdcias, lotéricas, lojas de vestuario, papelarias,
etc.). A instalacdo do Passo Fundo Shopping (com inauguracdo ocorrida em Novembro de
2018), junto a Avenida Presidente Vargas alterou a dindmica natural de estruturacdo urbana,
caracterizando uma dindmica de policentralidade, conforme tratado por Sposito (2013),
onde ja é possivel verificar a transformacdo através do processo de verticalizacdo de seu
entorno desde o lancamento do empreendimento. A alta renda passa a se concentrar em
edificios isolados agora localizados nos bairros Vila Rodrigues (contiguo ao Centro) e Vila
Fatima (junto a Vila Vergueiro). No entanto com o lancamento de condominios fechados, a
populacdo de alta renda também se desloca a regibes periféricas junto as rodovias
perimetrais, de forma a conferir facil acessibilidade aos servicos e a area central.

Entre o ano 2004 a 2012, periodo subsequente ao Estatuto da Cidade (2001) e a
criagdo do Ministério das Cidades (2003), introduz-se a renovagdao na politica de
desenvolvimento urbano e habitacional, que além de subsidiar investimentos, delega aos
municipios tarefas tanto de decisdo, quanto de implantacdo e gestdo de programas
habitacionais (PMSB, 2014). Para enfrentar os problemas de déficit habitacional, o poder
publico municipal tem retomado, desde 2002, uma politica habitacional em parceria com o
governo federal. Nesse sentido, atualmente desenvolvem os seguintes programas
habitacionais: Programa de Arrendamento Residencial (PAR), Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social (PSH), Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), Crédito Solidario, Cooperativas Habitacionais,
Reformas e Melhorias, Regularizacdo Fundidria e Operac¢des Coletivas (Tabela 3 e Figura 6).

Tabela 3 - Programas habitacionais no periodo 2004-2018

ANO PROGRAMA NUCLEO HABITACIONAL DISTANCIA UNIDADES POR TIPOLOGIA
AO CENTRO ISOLADA GEMINADA APTOS
19 2004 PAR PETROPOLIS 3,2km 96
20 2007 PAR BOQUEIRAO 2,7km 380
21 2008 PAR HELIO TOLDO 2,2km 200
22 2008 PAR VERA CRUZ 2,9km 180
23 2011 MCMV RECANTO PLANALTINA 3,2km 220
24 2009 PAC PARQUE DO SOL S5km 100
25 2010 PAC DONARIA 3,9km 58
26 2012 MCMV BOM JESUS 2,5km 20
27 2012 MCMV RECREIO 4,2km 30
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29 2015 MCMV JARDINS NATIVOS 4km 192
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Sobarzo (2010)

Estrutura Urbana I Area central Programas Habitacionais
o= Vi Férrea - Alta Renda .COHAB" RS .PAR
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I Sistema Viario - Cent_ralidade o . Municipio . MCMV
Princi servicos de Salde
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s Subcentros PSH @vcuvv-
I Rodovias Perimetrais Entidades 0 2km
s - Concentragao Industrial Plano Diretor —t—t
m— Anel Viario
| Mancha urbana até 2018 ZEIS1,2e3

Figura 6 - Sintese da estrutura urbana no terceiro periodo de andlise com a marcagdo de circulos de raios crescentes de 1 Km
(2004-2018)
Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

A partir de 2004, o municipio volta a investir em blocos de apartamento destinados a
populacdo de baixa renda. Essa modalidade se desenvolveu através do PAR (Programa de
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Arrendamento Residencial) e totalizou quatro conjuntos. Esses empreendimentos se
diferenciam dos demais por estarem localizados em regides de boa acessibilidade, préxima a
subcentralidades e a vias arteriais (nucleos 19 a 22 na Figura 6).

J4 a luz do Estatuto da Cidade (2001), o municipio elabora o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) em 2006, em substituicdo ao Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, em vigor desde 1984. O principal instrumento relacionado as
politicas habitacionais trazidos pelo PDDI é o gravame de Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS). A Lei Complementar 299/2012 classificou as ZEIS em trés categorias de forma a
direcionar as politicas de habitagdo: a) ZEIS 1: areas vazias ou subutilizadas destinadas a
implantagdo ou promogdo de lotes e/ou habitagdo de interesse social; b) ZEIS 2:
assentamentos autoproduzidos em dreas publicas ou privadas; c) ZEIS 3: parcelamentos
publicos ou privados irregulares ou clandestinos.

Assim, grandes glebas foram gravadas destinadas a producdo de novas habitacdes.
Elas estdo majoritariamente gravadas nos setores 8 e 9 (na Figura 3, Bairros Santa Marta e
Integracdo, respectivamente) locais onde houve, no periodo anterior de andlise, houve
macico investimento em habitacdo de interesse social. Desta forma, estes bairros passam a
concentrar a maior parte dos investimentos em HIS devido a ampla oferta de terra em
processo de urbanizacdo. O poder publico define esses setores como vetores de expansao
da cidade, elaborando um Plano Setorial Local para determinar as diretrizes da ocupagdo. A
regido foi objeto de implantacdo de dois conjuntos financiados pelo PAC e dois pelo PMCMV.
Atualmente esta regido vem recebendo infraestrutura a partir da instalacdo de
equipamentos comunitdrios como Unidade de Saude e Escolas de Educacao Infantil e Ensino
Fundamental. A partir de recursos oriundos do PAC, diversas vias destes bairros foram
pavimentadas juntamente com sistema de drenagem pluvial.

O Loteamento Canaa (nucleo 28 na Figura 6) representa uma dinamica distinta. Ele
estd baseado no processo de auto-gestdo de um grupo de mulheres chamado Grupo de
Mulheres Unidos Venceremos, que desenvolve projetos de cunho social no loteamento
Leonardo Ilha (localizado junto ao Setor 11 — Figura 3, Bairro Sdo José). A partir do MCMV
Entidades, o grupo adquiriu a area para o desenvolvimento do projeto de HIS (MARTINS, et.
al., 2013). Trata-se de uma area localizada a 6 km da area central, entretanto apresenta
ampla acessibilidade pela RS-135 e Avenida Brasil Leste, bem como a Universidade de Passo
Fundo.

CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo entre a localizagdo dos conjuntos habitacionais e a estrutura urbana de
Passo Fundo em cada periodo revelou o pouco acesso a populacdo de baixa renda a terras
acessiveis, bem equipadas e com infraestrutura adequada. Em todos os periodos observou-
se o distanciamento da implantacdo dos programas de HIS em relacdo a centralidade
urbana. Tal dindmica reforca as logicas de mercado em relacdo ao preco da terra em areas
de ampla acessibilidade, sobretudo a drea central. A partir da analise da estrutura urbana
atual (vias arteriais, novas centralidades e servico de transporte publico) é possivel inferir
que a acessibilidade mesmo das areas mais periféricas € maior do que era em relagdo ao
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periodo de 1960-1980 dada as condicdes de mobilidade e forte dependéncia da area central,
mesmo estando em localizagdes mais proximas do centro principal.

A analise do processo de crescimento urbano em Passo Fundo mostrou que a
infraestrutura tendeu a se instalar posteriormente a implantacdo dos nucleos habitacionais
de baixa renda. Isso se mostra tanto no que se refere aos empreendimentos realizados pelo
BNH na década de 1980, quanto subsequentes localizados nos setores 8 e 9 (da Figura 3),
onde somente a partir de 2015 passa haver um investimento maior na provisao de
infraestrutura e equipamentos comunitarios. A excecdao se dd nos conjuntos implantados
pelo PAR junto a areas de ampla acessibilidade e de boa oferta de servicos e equipamentos
publicos. As Zonas Especiais de Interesse Social sdo instrumentos importantes, instituidos
pelo Estatuto da Cidade, destinado as politicas habitacionais e ao estimulo a funcdo social da
propriedade. O Municipio de Passo Fundo, ao estabelecer as ZEIS do tipo 1, grava grandes
glebas destinadas a HIS, que se encontram majoritariamente nos setores 8 e 9 (da Figura 3),
consolidando esta regido para producdo de habitacdo de interesse social.

Neste contexto, a urbanizagdo passou a incorporar a area destes conjuntos,
preenchendo os vazios urbanos, onde houve um processo de valorizacdo imobiliaria, exceto
o Bairro José Alexandre Zacchia (nucleo 6, na Figura 6) que, mesmo na atualidade, é distante
da centralidade urbana e segregado fisicamente pela Rodovia BR 285. O crescimento da
mancha urbana e a progressiva expansao da infraestrutura beneficiaram a posteriori grande
parte dos nucleos analisados. Por outro lado, hd que se ter em vista que a valorizacdo
imobilidria que passa a ocorrer nessas areas pode ser um fator de indugdo ao deslocamento
da populagdao pobre para locais mais distantes e com menor qualidade espacial. Segundo
Rolnik, as dindmicas que acompanham a liberalizacdo dos mercados de terra aumentam a
pressdao do mercado sobre os territérios controlados por comunidades de baixa renda, num
contexto global em que a terra urbanizada nao esta disponivel para os mais pobres (ROLNIK,
2015, p. 152). A localizagdo urbana é um desafio as politicas habitacionais e o caso de Passo
Fundo demonstra que algumas politicas podem ser mais bem sucedidas que outras nessa
questdo. Conforme Maricato, com o aumento da populacdo e a necessidade da criacdo de
novas areas urbanizadas, os governos municipais e estaduais desviaram sua atencdo dos
vazios urbanos para jogar a populacdo em d&reas completamente inadequadas ao
desenvolvimento urbano racional, penalizando seus moradores e também todos os
contribuintes que tiveram de arcar com a extensdo da infraestrutura (MARICATO, 1987).
Nesse sentido, é importante ter clareza sobre os limites enfrentados pelas politicas
habitacionais, cabendo a sociedade e aos governantes e fazerem as escolhas que conduzam
a justica social.
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