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Resumo:

A pesquisa analisa o valor do IPTU arrecadado pelo municipio de Pau dos Ferros - RN e o seu destino
durante o PPA de 2014 a 2017, na perspectiva de verificar a vinculacao com as melhorias
estabelecidas no § 12 do Art. 32 do CTN. A pesquisa classifica-se como aplicada, explicativa,
bibliografica, estudo de caso, documental e de predominancia qualitativa. Aplicou-se o questionario
com os Secretdrios de Tributacao, Financas, Infraestrutura, Saude e Educacao e os fiscais de tributos
deste municipio, e com o Diretor da CAERN que responde pelo municipio de Pau dos Ferros - RN. A
pesquisa demonstrou que durante o PPA de 2014 a 2017 o valor do IPTU arrecadado foi crescente,
nao existe vinculacao deste imposto quanto ao seu destino, mas que existe destino de recursos para
as melhorias citadas no § 12 do Art. 32 do CTN, embora nao sejam suficientes para que possam
conceder os servicos de infraestrutura, de salde e educacional necessarios a todos os cidadaos
pauferrenses.
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UM ESTUDO SOBRE A VINCULACAO DO IPTU AS
MELHORIAS ESTABELECIDAS NO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL: Um Estudo de caso em um

Municipio Potiguar.

1 INTRODUCAO

O objetivo do estudo é analisar o valor do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
arrecadado pelo municipio de Pau dos Ferros, localizado no Estado do Rio Grande do Norte
(RN), pais Brasil, e o seu destino durante o Plano Plurianual (PPA) de 2014 a 2017, na
perspectiva de verificar a vinculagdo com as melhorias estabelecidas no § 12 do Art. 32 do
Cdédigo Tributario Nacional (CTN), cujas intensdes da referida vinculacdo quanto ao destino
do IPTU arrecadado, sejam para contribuir com o Desenvolvimento Urbano. Para realizar a
analise foi necessdrio mensurar o valor arrecadado de IPTU durante o periodo de 2014 a
2017, identificar o seu destino, verificar as consequéncias de sua aplicagdo, bem como
responder a problematica levantada: Qual a vinculagao do valor de IPTU arrecadado pela
prefeitura municipal de Pau dos Ferros — RN durante o PPA de 2014 a 2017 com a sua
destinacdo para as melhorias citadas no § 12 do Art. 32 do Cédigo Tributario Nacional?

O Imposto Predial e Territorial Urbano é instituido no Artigo 156 da Constituicdao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, cobrado anualmente sobre o valor venal do imodvel.

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, a lei n2 5.172/1966, o IPTU tem como
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por
acessao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. Para os
efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal; observado
o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos
incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico, conforme consta no § 12 do
Art. 32 do CTN: meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais; abastecimento
de agua; sistema de esgotos sanitdrios; rede de iluminagdo publica, com ou sem
posteamento para distribuicdo domiciliar; e escola primaria ou posto de saiude a uma
distancia maxima de 3 (trés) quilometros do imdével considerado.

O destino dado ao valor arrecadado de IPTU ndo é determinado por lei, pois ndo se
vincula, legalmente, a nenhum dos requisitos minimos da existéncia de melhoramentos,
explicitados no § 12 do art. 32 do CTN, o que na verdade o préprio CTN poderia vincular,
pelo menos, um percentual do valor arrecadado de IPTU, de forma a realizar melhorias
urbanas. Na situagdo atual, o gestor publico pode planejar o destino do valor arrecadado de
IPTU com a aprecia¢do do Poder Legislativo. A Constituicdo Federal da Republica Federativa
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do Brasil em seu art. 167, inciso IV, consta que dos orgamentos sao vedados a vinculagao de
receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para
as acoes e servicos publicos de salde, para a manutencdo e desenvolvimento do ensino e
para realizacdo de atividades administrativa tributaria. Desta forma, no entendimento do
artigo 167 da Constituicdao Federal, apenas uma melhoria, dentre as cinco que se refere o §
12 do art. 32 do CTN ndo poderia ser vinculada a destinacdo do valor arrecadado do IPTU,
sendo a melhoria “rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar”, pois as demais melhorias estariam relacionadas a saude, através do Saneamento
Basico trabalhando a medicina preventiva, e a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Diante do contexto percebe-se a necessidade de que haja a regulacdo da vinculacdo
do IPTU com os requisitos minimos que constam no § 12 do art. 32 do CTN, dentre eles os
trés primeiros que sao relacionados ao Saneamento Basico, quanto a aplicagao dos recursos
oriundos da cobranca do referido imposto, bem como outras necessidades de forma a
proporcionar, no minimo, a vida digna a sociedade. Neste sentido, o principal objetivo do
desenvolvimento urbano é promover a dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1, lll,
da CF/88, garantido o direito a moradia, saneamento basico, infraestrutura urbana,
transporte, trabalho, lazer etc. (RAMOS, 2011, p. 30).

A vinculacdo do valor arrecadado do IPTU com os requisitos minimos citados pelo
CTN, no momento de sua aplicacdo, poderia estar estabelecida, também, no préprio Plano
Diretor do Municipio, sendo este plano, conforme a Constituicao Federal, obrigatério para os
municipios com populacdo superior a 20.000 habitantes, ja que esta vinculacdo auxilia,
financeiramente o municipio a solucionar alguns possiveis problemas que possam surgir
diante da urbanizacdo e expansdo urbana. Para isto, deve-se realizar a urbanificacdo das
cidades com o planejamento municipal, seguindo o que consta no art. 42 da Lei n?
10.257/2001: o planejamento urbano municipal, o plano diretor, o parcelamento, o uso e a
ocupacao do solo, zoneamento ambiental, plano plurianual, diretrizes orcamentarias, gestao
orcamentdria participativa, planos, programas e projetos setoriais e planos de
desenvolvimento econémico e social.

A escolha do municipio de Pau dos Ferros — RN como o campo de pesquisa, deve-se
ao fato de apresentar um grande potencial pela localizacdo (Figura 01), sendo préximo aos
estados do Ceara e da Paraiba, e cortado pelas Rodovias Federais BR 226 e 405, tendo um
numero significativo de circulagdo de pessoas e veiculos, diariamente, apresentando a sua
importancia geoeconémica no interior do Estado, pois na microrregido onde o municipio de
Pau dos Ferros faz parte recebe o nome deste municipio composto por 17 municipios, sendo
0 municipio com uma area de 260 km?, o mais populoso e o que apresenta o maior PIB desta
microrregido, chegando a atender as pessoas dos trés estados citados anteriormente,
diariamente, em termos de comércio, saude e educagdo, além de existir um quantitativo
significativo de pessoas, naturais de outros municipios potiguares e de outros municipios dos
estados vizinhos, que passaram a residir em Pau dos Ferros pela oferta de emprego.
Conforme Bezerra (2016, p. 171) esta regido é caracterizada por um conjunto de cidades
pequenas que estdo muito proximas entre si e que exercem relacdo de dependéncia nos
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servicos e no comércio sediados no centro maior, a cidade de Pau dos Ferros. A cidade de
Pau dos Ferros possui a qualidade de atrair trabalhadores e estudantes a partir dos
equipamentos e servigos presentes nesta cidade, promovendo, assim, a acentuagao da
interacdo espacial entre os lugares e a formacdo de um pequeno aglomerado populacional
(CORREA, 2006b, [1997]; JARDIM, 2011). Esta cidade também apresenta problemas
estruturais que merecem melhorias, dentre eles destaca-se a atencdao que deve-se dar ao
Saneamento Basico que avangou um pouco mas que carece de mais ateng¢do, além de ndo
existir o Plano Diretor que poderia regular sobre a tematica.

Mapa de Localizagdo da Area Urbana do Municipio de Pau dos Ferros - RN ‘
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Figura 01: Localizacdo da Area Urbana do Municipio de Pau dos Ferros — RN.
Fonte: IBGE (2010), OpenStreetMap (2017).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para atingir o que se propde a pesquisa, decidiu-se discutir a Regulacdo Urbana,
Imposto Predial e Territorial Urbano, Desenvolvimento Urbano e as melhorias que constam
no §12 do Art. 32 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

2.1 Regulagao Urbana

Conforme Abramo (1995) a regulacdo urbana trata do modo como a estrutura
urbana construida se reproduz, como o mecanismo que reproduz o regime urbano, ou seja,
a produgdo do espaco construido e a reproducdao da estrutura urbana. Neste sentido, a
Administracdo Publica Municipal tem a sua disposicdo o Estatuto da Cidade, que sendo o
regulamentador dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, orienta o uso, o
desenvolvimento e a expansdo das cidades. Conforme Ribeiro (2002, p. 437) a Lei n?
10.257/2001 estabelece normas que regulam o uso da propriedade urbana, visando a uma
melhor execucdo da politica urbana, melhoria da seguranca, do bem-estar das pessoas e do
equilibrio ambiental. Com a devida legislagdio os municipios dispdem de um marco
regulatdrio para a politica urbana, que pode levar a importantes avancos. Na concepc¢ao de
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Salgueiro et al. (2012), a administracdo publica deve ter o Plano Diretor como elemento
viabilizador da gestdao municipal, uma vez que ele nao distingue cidaddao ou partido que
necessite fazer uso do solo, e desta forma ele é peca documental ndo politica, que deve
responder a questdes técnicas sobre o planejamento do uso do solo e deve ser elaborado
por profissionais capacitados que detenham o conhecimento necessario para elabora-lo e
fazer o zoneamento municipal.

Para o desenvolvimento da politica urbana, dentre os recursos financeiros a serem
alavancados pode-se citar os tributos, dentre estes, destaca-se o Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU, sendo as vezes nao suficiente. Segundo Abramo (1995), pode-se
imaginar que uma crise urbana, por exemplo, uma crise fiscal urbana se manifesta em
funcdo das caracteristicas particulares do modo de regulacdo de uma cidade e que isso ndo
afeta a reprodutibilidade do regime de acumulagdo. Inserido a esta politica urbana tem-se a
preocupac¢do com a infraestrutura urbana, incluindo, por exemplo, as a¢des voltadas para o
Saneamento Basico, sendo este regido pela lei n2 11.445/2007 no Brasil. De acordo com
Abramo (1995) o tipo de relacdo que o regime urbano estabelece com o regime monetdrio-
fiscal coloca em evidéncia as politicas de Estado que tém no urbano seu espaco de
implementacdo, como o Saneamento Bdsico e a habitacdo, e a forma especifica de gestao
monetario-fiscal urbana.

Abramo (1995) afirma também que o processo de suburbanizacdo nas cidades exigiu
uma intervencao significativa do Estado no que concerne a producdo de infra-estrutura
urbana, pois viabilizar os suburbios, a partir do meio de transporte individual significou um
amplo programa nado sé de construcdo de estruturas vidrias, mas também de toda a rede de
servicos (agua, esgoto, eletricidade, etc.). Para a construcdo e efetivacdo da rede de servicos
de Saneamento Bdsico pode acontecer de existir a separacdao entre as funcbes de
planejamento e de prestacdo do servico, pois a Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB)
estabelece que o titular dos servigos podera prestar o servico ou delega-lo definindo o ente
responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo. No municipio de Pau dos Ferros — RN a CAERN,
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte, é a concessionaria do fornecimento
de agua potavel e do esgotamento sanitario e a Prefeitura municipal responde pela limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e o
controle patogénico, almejando a saude das comunidades. Conforme Carvalho e Sano (2014,
p. 25) o estudo do Panorama do Saneamento Basico no Brasil identificou trés tipos de
arranjos alinhados com LNSB e adequados para regular os servicos de saneamento bdsico,
sendo entes estaduais, municipais e consorcios de regulacdo. Marques Neto (2009, p. 187)
detecta trés objetivos, na LNSB, que devem ser respeitados pelo regulador do servico de
Saneamento Basico, sendo eles: a universalizacdo dos servicos, a qualidade e a eficiéncia da
prestacdo do servico e a modicidade tarifaria.

2.2 Imposto Predial e Territorial Urbano

No que diz respeito aos impostos municipais, Dallari (2010, p. 79) enfatiza o IPTU
informando que é o principal instrumento de arrecadacgdo tributaria, pois a fixacdo de sua
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aliqguota sempre repercutira significativamente no montante da arrecadacdo tributdria e
sempre sera um instrumento de politica tributaria ligada ao desenvolvimento urbano ja que
servira como instrumento de promoc¢do do adequado nivel de ocupacdo do solo e
adensamento populacional. A contribuicdo de melhoria é um tributo que precisa ser mais
acionado e os incentivos e beneficios fiscais sdo os mais ébvios instrumentos de politica
tributdria, os quais poderiam, antes de serem concedidos, serem bem discutidos, pois deve-
se pensar em primeiro lugar se ocasionam o beneficio para a sociedade, caso contrario, ndao
deveriam ser concedidos pelo gestor publico.

Conforme a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), varias
experiéncias sociais relevantes ocorreram nas cidades brasileiras durante a
redemocratizacdo, iniciada com as elei¢Oes diretas para prefeitos e vereadores de capitais,
em 1985, como a implementacdao do IPTU progressivo, chegando a marcar diversas
administra¢des locais nas décadas de 80 e 90. O IPTU progressivo no tempo é um imposto
que consta no Estatuto da cidade, art. 72 da Lei 10.257/2001, e no § 42 do art. 182 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que permite ao governo municipal aumentar
o valor da aliquota do IPTU de um determinado imdvel, caso seu proprietario ndo o utilize de
acordo com o que estd previsto no Plano Diretor do municipio.

O IPTU progressivo no tempo é um imposto relevante para a implementacdo das
politicas publicas, bem como para o desenvolvimento da funcao social da propriedade nas
cidades, de forma a propor melhoria na qualidade de vida dos cidad3dos. Segundo Topalov
(1984, p.39) quando a propriedade do solo, deixa de ter um papel especifico nas relagées de
producdo, deixa também de ser o fundamento de uma classe social determinada.

Souza (2004, p. 230-231) comenta que é extremamente necessaria a progressividade
extrafiscal do IPTU, diante da escassez de moradia e dos “vazios urbanos” gerados pela
atividade especulativa sobre os imdveis. Por outro lado, argumenta que parece descabida a
aplicagao de tal progressividade em areas desprovidas de infraestrutura basica, pois estara
sendo punido indevidamente o proprietario, ja que o préprio Poder Publico ndo proporciona
meios para que a propriedade exerca sua funcdo social. Para tanto, deve o Estado fornecer a
estrutura adequada a expansao urbana, e assim, cobrar que se faca cumprir o planejamento
urbano.

2.3 Desenvolvimento Urbano

De acordo com a PNDU, o Desenvolvimento Urbano é a melhoria das condicbes
materiais e subjetivas de vida nas cidades, com diminuicdo da desigualdade social e garantia
de sustentabilidade ambiental, social e econémica. A PNDU destaca que o objeto de uma
politica de desenvolvimento urbano é o espaco socialmente construido, ndo se tratando das
politicas sociais, de um modo geral, mas daquelas que estdo relacionadas ao ambiente
urbano. Considerando esse tema, um novo recorte torna mais objetivo o escopo do trabalho
em torno dos temas estruturadores do espaco urbano e de maior impacto na vida da
populacdo, como a habitacdo, o saneamento ambiental, a mobilidade urbana e o transito.
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Para a Politica Nacional evidenciada, esse recorte remete para a questao fiscal, tributaria e
financeira das cidades fundamentais para a politica urbana.

A politica fiscal planejada pelo governo em que se busca arrecadar receitas e
executar despesas deve atender ao equilibrio macroeconémico, a realocacdo de renda e a
destinacdo de recursos. Para o equilibrio macroeconémico, o governo tem a incumbéncia de
promover o crescimento econOmico sustentado, com menor desemprego e controle de
precos. No tocante a realocacdo de renda, o governo tem a responsabilidade de realizar a
reparticao igualitaria dos rendimentos auferidos. E quanto a destinacdo dos recursos, esta
deve promover o financiamento da aquisicdo dos bens publicos e da melhor prestacdo dos
servicos publicos, salientando que o gestor publico ndo deve ter apenas a preocupacdo de se
evitar o endividamento do que esta se arrecadando, mas também com a melhor aplicacdo
em prol da sociedade.

Na concepgao de Martins (2012, p.157 e 158):

Pensar o tema ambiental nas grandes cidades brasileiras implica em
discutir a questdo de modelo de desenvolvimento e de
desenvolvimento urbano. E fundamental assumir que, sem forte
investimento e prioridade ao desenvolvimento social, sera impossivel
conseguir condi¢ées ambientais minimas razoaveis, ainda que toda a
poluicdo industrial seja rigorosamente controlada — o que ja vem
progressivamente ocorrendo, principalmente em decorréncia das
exigéncias do mercado internacional quanto a certificacdo de
qualidade. Presentemente vem sendo atribuida a condi¢do de
guestdo ambiental a problemas sociais urbanos, particularmente a
habitagdao precaria em darea de risco, a insalubridade, as enchentes e
alagamentos no Brasil — e em nosso caso, na Regido Metropolitana
de S3o Paulo (RMSP).

Nesta discussdo, entende-se que para o desenvolvimento urbano ocorrer, torna-se
necessario que o poder publico passe a agir com politicas necessdrias ao meio e aplicar as
legislacBes existentes quanto a preservagao do ambiente de forma a se evitar a agressao ao
meio onde os cidaddos estdo inseridos de forma a fazer com que estes passem a ter uma
vida digna. Dentre as politicas de conservacdo do ambiente, destaca-se as voltadas para o
Saneamento Bdsico com os bens e servicos a serem oferecidos a sociedade, trabalhando a
medicina preventiva, além de oferecer servicos necessarios e de qualidade como a moradia,
a educac¢do, a saude, a seguranca, enfim os servigos bdsicos para o cidaddao que paga
imposto e quer ver este valor voltado para a sociedade em forma de benfeitorias e servigos.
Desta forma, quanto ao pagamento do IPTU o imdvel deve esta localizado em zona urbana, a
definida em lei municipal, que determina o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico, conforme consta no § 12 do Art. 32 do CTN: Meio-fio ou
calcamento, com canalizagdo de dguas pluviais; Abastecimento de dgua; Sistema de esgotos
sanitdrios; Rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
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domiciliar; e Escola primdria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imdvel considerado.

2.4 Melhorias construidas ou mantidas pelo Poder Publico

Dos cinco incisos elencados no §12 do Art. 32 do CTN, como melhoramentos,
percebe-se que os trés primeiros estdo relacionados ao Saneamento Basico.

Segundo a Lei Ordinaria n.2 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes bdsicas nacionais para o saneamento, Saneamento Bdsico é o conjunto de
servicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de: abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e
manejo das aguas pluviais e limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes urbanas.
Estes servicos sdao fundamentais para a melhoria da qualidade de vida da sociedade,
impactando sobre a saude, o meio ambiente, a economia e, consequentemente, o
desenvolvimento sustentdvel da regido onde o saneamento se faz presente.

Durante o processo de metropolizacdo das cidades brasileiras o Saneamento Basico
foi sentido pela sua auséncia em algumas localidades, como é até hoje, tornando necessario,
enquanto rede de servicos de infraestrutura, que fornecam os bens e servicos
(abastecimento de agua potdvel e esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e o controle patogénico,
almejando a saude das comunidades) adequados para ndo comprometer a saude dos
cidaddos e sim propor a vida digna, almejando a melhor qualidade do servico urbano,
evitando a precariedade de moradia, do meio ambiente metropolitano, bem como
contribuir com o Desenvolvimento Urbano. De acordo com Lacerda, Zancheti e Diniz (2000)
na segunda fase de metropolizacdao das cidades brasileiras, na periferia pobre criou-se um
ambiente urbano precario, construtivamente denso, com poucos espagos abertos, quase
sem servicos e equipamentos coletivos e com insuficiente infraestrutura, especialmente a de
esgotamento sanitdrio, além de a natureza ter sido arrasada, sobrando apenas o relevo
como registro do passado natural, ocasionando enormes problemas de inseguranca
ambiental, manifestos nos alagamentos, deslizamentos de morros, poluicdo de cursos
d’agua e auséncia total de vegetacgao.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, ao tratar do financiamento da
habitacdo e do saneamento, por exemplo, cita o corte nos investimentos publicos e a
restricdo de crédito para o setor publico, conforme orientacdo do Fundo Monetario
Internacional, que promoveram um forte recuo das a¢des nas dareas do saneamento
ambiental, especialmente entre 1998 e 2002. No mesmo periodo, 70% dos recursos federais
para habitacdo (majoritariamente do FGTS) foram destinados a populagdo com renda
superior a 5 saldrios minimos, quando o acimulo de décadas de exclusdo nas cidades criou
um déficit habitacional composto em 92% por familias com renda abaixo destes mesmos 5
salarios minimos. Esse foi o resultado da falta de politicas setoriais claras e de uma gestao
macroeconOmica que priorizou o ajuste fiscal. Segundo a Oxfam do Brasil (2017) no ano de
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2015 o Brasil gastou 3% dos gastos sociais com Saneamento Bdsico e Habitagdo, sendo o
numero baixo que os governantes poderiam priorizar em aumentar o investimento.

3 METODOLOGIA

Prodanov (2013) diz que a pesquisa pode ser classificada mediante quatro pontos de
vista que sdo: de acordo com sua natureza, de acordo com seus objetivos, de acordo com
seus procedimentos técnicos e de acordo com sua forma de abordagem do problema.

Segundo a natureza a pesquisa é classificada como aplicada, tendo em vista que tem
como principal interesse uma populacdo local. Conforme Prodanov (2013) a pesquisa de
natureza aplicada, “objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solugao
de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais”. No que se refere a
classificagdo segundo os seus objetivos, a pesquisa é classificada como explicativa, pois ela
busca explicar as causas do cumprimento ou descumprimento, por parte do municipio
pesquisado, referente a arrecadacdo e a destinacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) na perspectiva de promover o desenvolvimento urbano. Quanto aos procedimentos
técnicos utilizados a pesquisa é classificada como bibliografica, estudo de caso e
documental. E com relagdo a abordagem do problema a presente pesquisa é tida como
qualitativa.

Conforme Minayo (2002, p. 22):

A diferenca entre qualitativo e quantitativo é de natureza. Enquanto
cientistas sociais que trabalham com estatisticas apreendem dos
fenbmenos apenas a regido “visivel, ecoldgica, morfolégica e
concreta”, a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das acdes e relagcdes humanas, um lado ndo perceptivel e
ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas. O conjunto dos
dados quantitativos e qualitativos, porém ndao se opdem. Ao
contrario, se complementam, pois a realidade abrangida por eles
interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia.

O universo da pesquisa compreende o IPTU arrecadado pela prefeitura municipal de
Pau dos Ferros — RN, pais Brasil, e a sua aplicacdo, durante o periodo de 2014 a 2017. Sobre
este universo buscard entender a causa dos valores arrecadados e o seu destino, buscando
entender o significado dos numeros, caso aumentaram ou diminuiram e o motivo, bem
como verificar se foram destinados a sociedade, no tocante as melhorias citadas no § 12 do
art. 32 do CTN, de forma a proporcionar o desenvolvimento urbano no municipio
pesquisado. Neste sentido, aplicou-se um questionario com os Secretdrios de Tributacdo,
Financas, Infraestrutura, educacdo e Saude, com os trés fiscais de tributo da prefeitura e
com o Diretor da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN da sede
do municipio de Pau dos Ferros — RN.
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Para a confeccdo dos mapas o processo de mapeamento das areas com tratamento
de esgoto se deu a partir do software Qgis 2.12. 3 Lyon, através do qual na primeira etapa
houve a criacdo do banco de dados das informacdes pesquisadas. Na segunda etapa iniciou-
se o processo de geoprocessamento das informacdes no sistema de coordenadas: SIRGAS
2000 UTM zona 24s, além das delimitacdes dos espacos estudados a partir das imagens de
satélite Openstreetamp (2017) e por fim houve confeccdo dos mapeamentos temadticos,
sendo que parte das informac¢bes advém do banco de dados da CPRM (2012) para o canal
Apodi Mossoro.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O municipio de Pau dos Ferros, conforme o censo realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE em 2010, possui 27.733 habitantes e infelizmente ndo
dispde do Plano Diretor Municipal, mesmo existindo a lei n? 10.257/2001 que dentre
algumas prerrogativas diz que o municipio que tem populacdo superior a 20.000 (vinte mil)
habitantes deve ter o seu Plano Diretor, sendo parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

O Estatuto das cidades apresenta, em seu artigo quarto, que no processo de
elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo: a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade; a publicidade quanto aos documentos e informacgdes produzidos e o acesso de
gualquer interessado a esses documentos e informagdes. Neste processo, deve ser debatido
os aspectos de infraestrutura urbana, dentre eles os melhoramentos citados no § 12 do art.
32 do CTN, sendo prioridade do gestor publico, tematica esta discutida na pesquisa
juntamente com o IPTU arrecadado pelo municipio de Pau dos Ferros - RN.

No municipio de Pau dos Ferros — RN o Saneamento Basico é de responsabilidade da
prefeitura municipal e da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte — CAERN,
responsabilidade esta apresentada e discutida nos tdpicos a seguir.

A iluminacdo publica é mantida pela prefeitura municipal de Pau dos Ferros, cuja
energia é fornecida pela Companhia Energética do Estado do Rio Grande do Norte —
COSERN.

E o ensino primario e o posto de saude sdo oferecidos aos que residem em Pau dos
Ferros com uma certa restricao de recursos para todas as acoes relacionadas a educacdo e a
saude.
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4.1.1 Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU

A tabela a seguir apresenta a arrecadagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) e a aplicacdo de recursos financeiros nas melhorias citadas no § 12 do art. 32 do CTN.

Tabela 01 — Arrecadacdo do IPTU / Aplicacdo de Recursos Financeiros em melhorias

Destinagdo de recursos Ano
¢ 2014 2015 2016 2017
Construgdo de meio-fio ou calcamento, | 10 05104 | 5530292 | 31355409 | 323.91846
com canalizagdo de dguas pluviais.
Abastecimento de agua potdvel. 28.000,00 79.200,00 86.400,00 57.968,00
Con.st,rL'Jgao de Sistema de esgotos 35.200,00
sanitarios.
ig’l”igsza urbana e manejo de residuos 347.634,89 | 855.302,37 | 1.444.94436 | 1.711.171,43
Rede de iluminagdo publica, com ousem |, 5 o35 75.942,00 92.586,64
posteamento para distribuicao domiciliar.
Construcdo de posto de salde em Zona
161.011,23 27.480,27
Urbana.
Manutencgdo do posto de saide em Zona 16.098,66
Urbana.
Reforma de escola primaria em Zona 14.197,42
Urbana.
Manutengdo de escola primaria em Zona 31.225.71
Urbana.
Total das Melhorias 854.484,36 | 1.048.511,27 | 1.935.037,87 | 2.201.743,19
Valor do IPTU Arrecadado 747.030,19 | 768.693,67 883.654,25 1.393.436,22

Fonte: Secretarias de Tributagdo e Finangas do Municipio de Pau dos Ferros — RN - Brasil.

O Imposto predial e territorial urbano arrecadado pela Prefeitura Municipal de Pau
dos Ferros durante o Plano Plurianual de 2014 a 2017 foi crescente, com a aplicacdo de 0,6%
no valor venal em area predial e 1% em drea territorial. Segundo o secretdrio de tributacdo e
os fiscais de tributo do municipio, o aumento da arrecadac¢ao do IPTU, durante o periodo de
analise, deu-se pelo motivo da expansao urbana ocasionado pela comercializagdo dos lotes
gue surgiram na periferia, e construcdo de prédios residenciais e comerciais em diversas
areas centrais ou periféricas, além de em alguns prédios ocorrer reformas de ampliacdo de
area construida, aumentando consequentemente a base de cadastro da Secretaria de
Tributacao.

O valor do IPTU do imdvel varia em funcdo da localizacdo, uso, tipo de construcao,
estado de conservagdao, tamanho do terreno e da area construida, natureza do imével
(predial ou territorial). Segundo os fiscais de tributo em 2009 o quantitativo de imdveis
cadastrados eram 5.000, hoje sdao 13.297, com cobrang¢a de IPTU, mais do que duplicou
durante os ultimos nove anos. Atualmente, o Unico bairro em Pau dos Ferros — RN que ndo
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tem 100% de cobranga de IPTU é o bairro Manoel Deodato, considerado pelos fiscais de
tributo um bairro onde residem familias de baixa renda em prédios com area construida em
média de 40 m?, sendo que os Unicos prédios localizados neste bairro cadastrados com
cobrancga de IPTU sdo: os que surgiram como prédio comercial; para quem solicitou ligacao
de 4gua e iluminagdo, respectivamente, 8 Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do
Norte (CAERN) e a Companhia Energética do Rio Grande do Norte (COSERN), ja que elas
exigem o cadastro do imdvel junto a Secretaria de Tributagao para cobranga do IPTU; e para
os que precisam de alvara de construcao.

Com relagdo ao IPTU progressivo, o Secretdrio de Tributa¢do informou que nao é
cobrado pela prefeitura municipal de Pau dos Ferros — RN, apesar de existirem varios
imdveis em condicdes de serem cobrados jd que apresentam caracteristicas de o governo
municipal aumentar o valor da aliquota do IPTU de um determinado imdvel, caso seu
proprietario ndo o utilize de acordo com o que esta previsto no Plano Diretor do municipio,
plano este que o municipio de Pau dos Ferros ndao possui, sendo também outro grande
problema, deixando o governo municipal de aumentar a arrecadacdo, favorecendo os
proprietdrios pela valorizagdo dos imdveis sem uso algum, e consequentemente nao
havendo o fim social para o imoével.

Em relacdo a vinculacdo do valor de IPTU arrecadado pelo municipio de Pau dos
Ferros no que diz respeito a retornar para as melhorias relacionadas no § 12 do art. 32 do
CT