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Resumo:

A implantacao dos principios da economia circular visa a tornar mais operacional a perspectiva de
desenvolvimento sustentavel dos territérios, especialmente das cidades. Ainda que esse conceito nao
esteja bem consolidado, ele pode ser definido como uma resposta ao enfrentamento global do
esgotamento dos recursos naturais e, como tal, diz respeito a diferentes campos de acao e a todo o
ciclo de vida dos produtos. Todavia sua aplicacao baseia-se numa abordagem territorial que valoriza a
proximidade geografica e organizacional, e requer o fortalecimento da cooperacao entre os atores
locais. Tudo indica que é na escala do territério local, particularmente naquela das cidades, que a
ruptura com o modelo linear e global de consumo (e exaustao!) dos recursos pode ser pensada. Para
entender melhor o papel que as cidades podem desempenhar no desenvolvimento da economia
circular, exploramos nessa comunicagao os casos de Recife, no Brasil, de um lado, e da Metrdpole de
Tours, na Franca, de outro lado. Uma diferenca marcante emerge da comparacao das experiéncias
recifense e tourangelle, relacionada ao peso relativo da informalidade nas acdes postas em pratica. O
trabalho busca destacar essa diferenca entre as duas realidades estudadas, levando-nos a questionar
a diversidade de formas assumidas pela economia circular. Por outro lado, os dois estudos de caso
evidenciam em diferentes niveis que, apesar de experiéncias multiplas e originais, ainda nao
podemos falar de uma estratégia global de desenvolvimento territorial sustentavel através da
implantacao da economia circular na escala urbana.
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ECONOMIA CIRCULAR: PRESERVACAO DE
RECURSOS NATURAIS E PRATICAS URBANAS

Uma andlise comparativa (Tours, Franca & Recife, Brasil)

N3o se comanda a natureza sendo lhe obedecendo.
(Francis Bacon, Novum Organum, 1620).

INTRODUCAO

O desenvolvimento da Economia Circular (EC) apresenta-se hoje como um viés
estratégico para operacionalizar o desenvolvimento sustentavel dos territorios, em
particular das cidades (CARRIERRE, 2017). Ainda que o termo acolha diversas acepcdes, a
economia circular pode ser definida como uma resposta a desafios globais como as
mudancas climaticas, a evolucdo demografica, a degradacdo ambiental e o esgotamento dos
recursos naturais. Inspirada no estudo do funcionamento dos ecossistemas, a economia
circular advém de um desejo de ruptura com o esquema linear e ndo-sustentavel de uso
desses recursos (extrair/produzir/descartar), pela reducdo do volume de material e de
energia empregado e da producdo de residuos, tendo por objetivo a preservacdo do planeta.

A EC ndo se restringe a coleta e a reciclagem de residuos, comumente privilegiadas
nas acoes publicas. Seu objetivo maior € o manejo dos recursos naturais de modo a retardar
seu esgotamento. Ela exige o fortalecimento das cooperacdes entre atores locais, fazendo
parte de uma abordagem territorial que valoriza a proximidade, sob diversas formas
(espacial, relacional, politico-administrativa etc. — cf. BAHERS et al., 2017), conforme os
atores e os territérios envolvidos. Isso é aplicavel a todos os tipos de territérios, mas é
sobretudo nas escalas urbanas (em nivel municipal ou intermunicipal) que tal visdo de
desenvolvimento local se expressa. E na escala do territério, especialmente das cidades, que
a ruptura com o modelo linear e global de consumo (e exaustdo) dos recursos deve ser
pensada, pois nas cidades as estruturas organizacionais e instituicdes que as governam tém
uma responsabilidade maior em termos de preservagao dos recursos naturais.

O planeta consome excessivamente seus recursos renovaveis e o “Earth overshoot
day”, data de esgotamento dos recursos naturais que o planeta pode produzir anualmente,
¢é cada vez mais precoce: em 1975, ela correspondia ao 25 de novembro; em 2000, ao 5 de
outubro; em 2015, ao 13 de agosto; em 2017 ao 2 de agosto; projeta-se para o 28 de junho a
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data-limite em 2030". Diante do desafio de promover a sustentabilidade do modelo de
desenvolvimento global, os territorios em geral, e mais especificamente as cidades,
assumem a vanguarda da agdo publica para preservar os recursos naturais e renovaveis.

Hoje, a Economia Circular ainda estd em fase de experimentacdes locais de cunho
empirico e as experiéncias em curso ndo sdo suficientes para consolidar uma estratégia.
Ainda sdo raros os territorios que adotaram uma estratégia global e integrada. Para avancar
na compreensdo do papel das cidades no desenvolvimento da EC e ver como elas podem,
através dessa orientacdo, contribuir para um desenvolvimento territorial mais sustentavel,
analisam-se os casos das cidades de Tours, na regido Centre-Val de Loire, na Francga, e do
Recife, no Nordeste do Brasil.

A comparacdo franco-brasileira demonstra que ndo ha unicidade nas modalidades de
aplicacdo da EC em escala urbana. Em Tours, ainda que as iniciativas se caracterizem por sua
originalidade e inovacdo, elas seguem inscritas num quadro formal — mesmo quando sdo
tomadas por atores da economia formal e solidaria. No Recife, cuja economia é marcada
pela pobreza extensiva, as experiéncias que se aproximam da EC revelam estratégias
multidimensionais que vado além da légica de preservacdao de recursos, visando reforcar o
empoderamento das comunidades pobres, melhorar a qualidade ambiental dessas
localidades e afirmar valores culturais especificos. Sob essa perspectiva, a dimensdo
sociocultural parece sobrepujar os objetivos meramente ambientais.

1. ACERCA DA ECONOMIA CIRCULAR

O conceito de Economia Circular refere-se a praticas muito diversificadas: tanto
podem ser acdes voltadas a uma melhor gestdo local de residuos sdlidos, quanto a
recuperacdo de terrenos baldios urbanos visando a preservacdo de recursos fundidrios.
Segundo o Conselho Economico, Social e Ambiental da Regido da Aquitaine (CESER
Aguitaine, 2016), a EC é entendida como “uma profunda mudanga no pensamento sobre a
producdo e consumo, num contexto de escassez de recursos ndo renovaveis e de
aquecimento global”. Assim, a EC é uma resposta sistémica a questdes globais decorrentes
da relagdo entre a sociedade global e a natureza, envolvendo todos os atores econdémicos e
sociais. A EC ndo abrange um Unico setor de atividade, mas diz respeito a uma pluralidade de
atores, publicos e privados, com interesses diferentes e por vezes divergentes, de setores
variados; e a uma grande diversidade de territérios.

A reflexdo sobre os principios de “aplicacdo” da Economia Circular é bastante recente
(cf. ELLEN MAC ARTHUR FOUNDATION, 2014), mas sua abordagem ¢é baseada em
antecedentes tedricos mais antigos (LE MOIGNE, 2014; GALLAUD e LAPERCHE, 2016). As
premissas da EC aparecem em uma reflexdo sobre "o emprego do futuro" desenvolvido por
Stahel e Reday (1976) consolidada no relatério “The Economy in Loops”, que anunciava o
surgimento de um novo conceito, enquanto o préprio termo “Desenvolvimento Sustentavel”

! Disponivel em: https://www.overshootday.org. Consultado em: 18 abr 2018.
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ainda ndo alcancou plena consagragdao. O termo “Economia Circular” apareceu apenas em
1990 (PEARCE e KERRY TURNER, 2000), podendo-se entrevé-lo também nas obras de Ignacy
Sachs (1993) com seus conceitos de “eco-desenvolvimento” e de “prudéncia ecoldgica”.
Outras fontes disciplinares alimentaram a perspectiva de uma ruptura com a EC, como a
teoria “cradle to cradle” (do berco ao berco) de Braungart e Mc Donough (2002) sobre a
concepcao de produtos com um ciclo de vida circular, ou de investigacGes sobre a “ecologia
industrial” (FROSH e GALLOPOULQS, 1989) ou “biomimética” (BENUYS, 2002).

Porém, esse conceito ndo esta plenamente estabelecido e da espaco a interpretacdes
mais restritivas, quando se limita a “simples” questdo da reciclagem de residuos, ou muito
mais amplas, quando é apresentado como base para uma paradigma emergente em um
contexto de transicdo socio-ecoldgica. Adota-se aqui a definicdo da Agéncia de Gestdo
Ambiental e Energia francesa (ADEME, 2017), segundo a qual a Economia Circular é

“um sistema econdmico de intercambio e producdo que, em todas as
etapas da ciclo de vida do produto (bens e servicos), visa aumentar a
eficiéncia do uso de recursos e reduzir o impacto sobre o meio ambiente,
ao mesmo tempo em que promove o bem-estar dos individuos.”

Essa definicdo permite “varias interpretacdes e reapropriacdes de conceito”, sem que
se questionem as bases do sistema econémico (DERMINE-BRULOT et al., 2017), mas hoje ela
serve de referéncia para atores operacionais desse sistema (BAHERS et al., 2017). Definida
desse modo, a EC diz respeito a trés “campos de acdo”, a saber: i) a mudanca da oferta de
bens e servicos de modo mais compativel com a preservacdo dos recursos naturais; ii) a
evolucdo da demanda através das mudancas de comportamento dos consumidores; iii) a
reciclagem e a gestdo dos residuos.

Segundo a ADEME, esses trés campos apoiam-se em sete pilares: i) o abastecimento
sustentdvel de energia e de matérias primas renovaveis; ii) a concepc¢do ecoldgica dos
produtos (o “ecodesign”); iii) a ecologia industrial e territorial, organizada para a troca de
recursos entre os atores de um mesmo territério — os recursos de uns sendo os recursos dos
outros, gracas a criacdo de plataformas de troca e de ecossistemas industriais; iv) a
economia funcional, privilegiando a oferta de servicos e o uso sobre a posse de um produto;
v) o consumo colaborativo e participativo; vi) o prolongamento da vida util dos produtos; vii)
a reciclagem dos residuos. O sucesso de um processo de Economia Circular em um dado
territdrio ndo se vincula a um ou outro pilar em particular, mas a criagdo de um sistema que
forme um “loop” (lago ou circulo) completo, do abastecimento a reciclagem (cf. Esquema 1).

Hoje, o desenvolvimento da EC esta na agenda de muitas politicas locais, tanto na
Franca quanto no Brasil, apesar da geometria varidvel do conceito e de sua implementacao.
Na Franca, mais da metade das regides estdo envolvidas no desenvolvimento de uma
estratégia para o desenvolvimento da EC. Muitas autoridades locais, por sua vez, iniciam
uma reflexdo sobre o assunto, como a metrépole de Tours® cujo Conselho de
Desenvolvimento avalia a estratégia a adotar para apoiar o desenvolvimento da EC em seu

* A aglomerag3o de Tours foi transformada em Metrépole, por decreto ministerial, em 2017.
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territério. Por sua vez, o Estado apoia a luta contra o esgotamento de recursos, através da
adocdo, em 2015, da Lei de Transicdo Energética para o Crescimento Verde, cujo artigo IV é
intitulado: “Luta contra o desperdicio e promog¢do da economia circular: do design do
produto a reciclagem”. A referida lei prevé incentivos a “cooperagdo entre os agentes
econdmicos na escala pertinente, respeitando o principio da proximidade.”

Esquema 1: Os campos de ag¢do e os pilares da Economia Circular. Fonte: ADEME., 2017
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No Brasil, a EC também é entrevista como uma via de desenvolvimento estratégico,
mas em um contexto claramente distinto. O conceito em si ndo esta presente nos textos das
leis, o que ndo impede que seja posto em pratica nos diversos campos de acdo relacionados
as politicas de saneamento. Devido a persisténcia de uma pobreza extensiva, seus desafios
ndo podem ser dissociados da questdo do porvir das comunidades pobres e da melhoria
ambiental dessas localidades, especialmente nas favelas. As tendéncias em prol do
desenvolvimento neoliberal deixam os municipios, as regiGes metropolitanas e as
comunidades de habitantes a tomarem a iniciativa em favor da EC, cujo desenvolvimento
ndo estad entre as prioridades da Unido ou dos Estados. Isso ajuda a entender o papel
desempenhado pelas atividades informais na coleta e triagem de residuos pelas
comunidades locais, cuja implementacdo esta concentrada nos bairros mais pobres.

Mas na Franca como no Brasil, varias restricdes ainda precisam ser superadas para
ndo tornar a EC um campo limitado de acOes efémeras: a ativacdo da EC requer
investimentos pesados e financiamento de longo prazo, pouco acessiveis nos mercados
financeiros e que demandam um forte compromisso publico. Mas, além desse problema a
EC ndo pode se difundir sem mudancas profundas no comportamento dos produtores e
consumidores, o que pressuporia uma educacdo a ser construida desde o ensino
fundamental. Outra dificuldade é a falta de relacdo entre os territdrios institucionais e os
territdrios funcionais. A natureza embrionaria dos sistemas de indicadores necessarios para
um conhecimento suficiente dos fluxos de matéria prima e de energia constitui um
obstaculo adicional, bem como a inadequacdo de certas restricGes regulatdrias ou fiscais.
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Entretanto a principal questdo colocada pela implementacdo de uma estratégia de EC
¢é a do perimetro territorial dentro do qual se podem desenvolver as intervencdes.

2. ECONOMIA CIRCULAR: UMA ECOMOMIA DE
PROXIMIDADE

A Economia Circular advém de uma acdo territorializada segundo um “principio de
proximidade” tornada obrigatéria na Franca pela Lei de 1992 em relagdo aos residuos
sélidos, sem que tenha sido especificado a dimensdo dessa proximidade (DURAND et al.,
2017). Em relacdo aos pilares estabelecidos, a territorializacdo da EC ndo pode ser concebida
na mesma escala territorial: por um lado, a ecologia industrial e territorial exigem uma forte
proximidade geografica; por outro lado, a oferta ou o abastecimento sustentavel ndo
implicam necessariamente uma proximidade geografica significativa, mas sim uma
proximidade relacional (BAHERS et al., 2017).

Em geral, a EC provém de uma abordagem territorial que exige cooperacGes mais
estreitas, tangiveis ou intangiveis, entre os atores locais em diferentes areas geograficas,
compativeis com uma escala de governanca coerente para a sua implementacdo (LAZZERI Y.
et al.,, 2017). Como destacam Gobert e Dermine-Brulot (2017), os projetos da CE sdo
“principalmente projetos regionais que obrigam levar em consideracdo o contexto sécio-
espacial e a cooperacdo entre os atores.” O "bom territério" é aquele em que se destacam
as "reservas" de cooperacdo. Mas, na realidade, tais situagdes exigem uma acdo permanente
de animacdo liderada por uma (ou por varias) coletividade(s) territorial(ais) dentro de um
perimetro geografico restrito.

Na Franca, a abrangéncia institucional da acdo publica para o desenvolvimento da EC
¢é diversa: ha poucos municipios que se comprometem explicitamente com uma estratégia
abrangente. As tentativas s3o observadas na escala de vérias intercommunalités®
(comunidades integradas ou regides). Assim, a Metrépole de Tours, que agrega 22
municipios, mostra suas inten¢Ges de tornar a EC um eixo essencial de seu desenvolvimento
futuro. Ndo ha um Unico territdrio para o desdobramento da EC: pode se tratar do territorio
politico-administrativo intermunicipal ou regional (ESPARON, 2017), ou simplesmente zonas
de uso que concentram uma “massa critica” de empresas, suficiente para permitir uma
sinergia entre elas. O territorio da EC pode tanto fazer parte de um perimetro
institucionalmente organizado quanto resultar de uma organizacdo espacial “espontanea”.

No Brasil, as iniciativas locais também sdo diversas. O Estado de Pernambuco, a
Regido Metropolitana do Recife e a Prefeitura de Recife ja estdo implementando operacbes
de natureza similar, mas sem ter como referéncia uma estratégia global de acdo publica. A
acdo é principalmente realizada informalmente por comunidades de moradores de areas

* Na Franga, o termo designa o conjunto de atores e organismos associados em torno da cooperagdo
intermunicipal, sob a forma de orgdos publicos, de polos metropolitanos etc.
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pobres, que podem ser ou ndo apoiadas pelos agentes politico-administrativo, sobretudo no
nivel local e estadual.

Em ambos os paises, as autoridades locais em diferentes niveis podem se valer de
vantagens especificas para o desenvolvimento da EC. Elas ndo encontram barreiras de um
Estado central, que intervenha por meio da regulacdo e/ou da tributacdo, sem ter no
entanto os meios para atuar de modo mais proximo do campo de desenvolvimento da EC. As
autoridades locais estdo mais aptas a atuar como mediador entre os atores publicos e
privados locais, a desenvolver a governanga de parcerias entre esses atores e de estruturas
de cooperacdo inovadoras, e a promover “culturas locais de EC”.

As coletividades ou municipalidades tém a sua disposicdo inUmeros meios para
mobilizar os atores da EC. No dominio cognitivo, elas podem contribuir para a coleta de
dados e informagOes necessdrios para o “estabelecimento da circularidade da economia
local”. Elas podem apoiar as operagdes de pesquisa/acdo e/ou os cursos de conscientizacdo
e de formagdo, ao mesmo tempo em que disseminam as “boas praticas” e os conhecimentos
aplicaveis nesse quadro de implantacdo da Economia Criativa. Por fim, elas podem contribuir
para a andlise de fluxos de matérias primas e de recursos, indispensavel para a generalizacdo
das praticas nesse campo.

As coletividades ou municipalidades podem se servir de seus préprios instrumentos
de planejamento. Na Franca, através dos Panos de Coeréncia Teritorrial (SCoT), as
intercommunalités podem registrar a EC em suas estratégicas de macro-ordenamento
territorial, enquanto as regiGes tém a possibilidade de incluir nos seus Planos Regionais de
Ordenamento Territorial e de Desenvolvimento Sustentavel e da Equidade Territorial (os
SRADDET) um projeto comum em favor da EC, em contraposicdo a coletividades de mais
baixo nivel hierarquico. Além disso, as regiGes francesas sdo responsaveis pela prevencdo e
gestdo de residuos, sendo responsaveis pelo desenvolvimento de um Plano Regional de
Prevencdo e de Gestdo de Residuos (o PRPGD). No Brasil, as metrdpoles e os municipios
podem contar com os Planos Metropolitanos e os Planos Municipais de Gestdo Residuos
Sélidos para incentivar a preserva¢ao dos recursos.

Finalmente, as autoridades locais tém orcamentos proprios para por em pratica
acoes especificas e normatizar os procedimentos de contratacdo pelo setor publico para
incentivar a EC. A interacdo entre planejamento urbano e EC é realizada em dois niveis,
estratégico e operacional (ADEME, 2017). Qualquer que seja o nivel, trés escalas territoriais
sdo possiveis: i) a dos bairros ou distritos e espacos intra-urbanos; ii) o das comunas ou
municipios, intercommunalités e aglomeracgGes; e na escala mais ampla das metrépoles e
das regides. Mas a conciliagdo da conservacao da natureza com o desempenho econémico e
social segue sendo um desafio acima de tudo urbano, ja que mais da metade da populacio
mundial hoje vive nas cidades (em 2017, 79,98% do total da populacao francesa era urbana;
no Brasil esse percentual atingiu 86,17% no mesmo ano). Em outras palavras, apenas a
"urbanizacdo" da Economia Circular permitiria responder as principais questées globais de
escassez de recursos, respeitando os imperativos da inclusdo social. No entanto, ha que se
considerar que a a¢do urbana se desenvolve no longo prazo, tendo uma duracdo que ndo é
aquela do mandato politico, o que exige uma vontade expressa dos governantes para sua
implementacdo, ndo subordinada a interesses eleitorais de curto prazo.
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3. A ECONOMIA CIRCULAR: PRATICAS COM LOGICAS
DISTINTAS NO BRASIL E NA FRANCA

Para se investigar se a cidade, lato sensu, constitui uma escala relevante de definicdo
do territdorio da Economia Circular, langa-se mdo de uma observacdo comparativa de duas
realidades distintas, uma brasileira, outra francesa.

3.1. NO RECIFE: ABORDAGEM LIMITADA E MARCADA PELA INFORMALIDADE

A cidade do Recife, com seus 1,5 milhdo de habitantes, é o polo de uma regido
metropolitana (a RMR) que abriga 4 milhGes de pessoas espalhadas por 14 municipios,
abrangendo uma superficie de 2774 km? (UNDP et al., 2014). A sede da RMR concentra 42%
da populacdo metropolitana, sendo uma das dez cidades mais populosas do Brasil. A RMR,
com percentual de populagdo urbana de 97% € uma das cinco maiores do pais.

Formando um continuo de espacos urbanizados, os municipios da RMR constituem
uma metropole singular cujas caracteristicas essenciais foram analisadas por BITOUN et al.
(2018). Ainda que exerca influéncia sobre um vasto territério regional no Nordeste, com 18
milhdes de habitantes e mais de 267.000 km? (IBGE, 2013), ela € uma metrdpole “periférica”
em relacdo aquelas do Sul e Sudeste. Incapaz de assumir plenamente as funcGes de uma
metropole, ela é “incompleta”, por ndo oferecer uma gama de bens e servicos superiores,
equivalente a das aglomeragdes do pais de tamanho superior ou comparavel. Ela é também
uma metropdle da “desigualdade”, pois possui um alto grau de fragmentacdo urbana
(CARRIERE, 2015 e 2018, CARRIERE e HOCHART, 2016), resultante de uma maior distancia
social entre as pessoas com rendimentos muito elevados, concentrados em parte nos
condominios fechados, e as mais pobres que ocupam as favelas.

A sua organizacdo socioespacial é produto de condicionantes fisicos e sociais
caracterizados por um elevado nivel de pobreza, com trés quartos da populacido
economicamente ativa recebendo menos do que um salario minimo (abaixo de 240 euros
por més), e quase 40% das familias vivendo abaixo da linha da pobreza, com uma renda per
capita inferior a 247,45 reais (aproximadamente 60 euros). (IBGE, 2010).

As areas ocupadas por essa populacdo mais pobre combinam precariedade social e
alto grau de exposicdo a riscos ambientais. Recife integra a categoria de “hotspots”,
classificada em 162 lugar entre as cidades mais vulneraveis do mundo frente as mudancas
climaticas, de acordo com o IV Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (UN-
IPCC, 2007). Essa vulnerabilidade é um dos principais desafios para o desenvolvimento da EC
na RMR. Essa metrépole foi influenciada pela transformacdo economica e social advinda
com a politica “neo-desenvolvimentista” do governo federal, que produziu impactos
significativos na dinamica local, através de grandes investimentos produtivos e imobiliarios.
Empreendimentos industriais como o Complexo Industrial e Portuario de Suape e a
instalacdo de grandes plantas fabris (automobilistica, vidreira, farmaco-quimica...)
transformaram a organizacdo espacial da RMR. A disseminacdo de projetos de
desenvolvimento, de novos bairros e de cidades inteligentes em varias partes da regido
metropolitana foi fruto desse processo (ROCHA e DINIZ, 2015).
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Em um movimento relacionado a nova dindmica socioecondmica, o aumento relativo
do nivel de rendimentos se fez acompanhar pelo crescimento do consumo, da geracdo de
residuos e do desperdicio de matérias primas. Hoje, os residentes da RMR produzem 5.000
toneladas de lixo diariamente, a maior parte dos quais é lancada em aterros inadequados e
muitas vezes ilegais, os “lix6es”. No caso brasileiro, a gestdo especifica do setor associado
aos residuos solidos, numa perspectiva de aproximacdo com o conceito de EC, apresenta-s
ao mesmo tempo como um desafio e como uma oportunidade.

No Brasil, em tese a gestdo residuos sélidos faz parte do conjunto de a¢Ges setoriais
associado ao “saneamento ambiental”. Porém, a “Lei do Saneamento Basico” (BRASIL,
2007), promulgada dez anos apds a “Lei das Aguas” (BRASIL, 1997), exclui o viés do
ordenamento e controle urbano do campo setorial do saneamento ambiental, stricto sensu,
presente nesta Ultima lei. Desde entdo, a politica de preservacdo ambiental perdeu um dos
elementos-chave de sua coeréncia territorial e de sua vocac¢ao integradora, em favor do
desenvolvimento da Economia Circular. Essa postura “incoerente” é explicitada também na
visdo inadequada que as normas técnicas brasileiras para a gestdo de residuos tem, em
relacdo aos principios da EC. Os dejetos, rejeitos e residuos sélidos (domésticos como
industriais) sdao definidos como “material desprovido de utilidade para os seus donos”
(ABNT, 1993) e ndo como recursos a serem (re)injetados na economia, na cadeia de
producdo e consumo, numa perspectiva de circularidade.

Sob tais condicoes, qual o real lugar ocupado pela EC no Recife, e que mudancas de
paradigmas ela implica? Seu desenvolvimento, como em outras metrépoles nacionais, esta
sujeito a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regida pela Lei 12.305 e pelo Decreto
7.404, de 2010. A PNRS esta baseada em principios gerais, tais como a ndo-producdo ou a
reducdo de residuos, a reutilizacdo, a reciclagem ou a deposicdo dos residuos em aterros
sanitarios. A lei lista todos os atores envolvidos na sua implementacao (publicos, privados e
a sociedade em geral), reafirmando a noc¢do de “responsabilidade compartilhada” entre
esses atores. Os “catadores” estdo entre esses atores, por vezes, realizando de modo mais
frequente, formal ou informalmente, a coleta, entrega e triagem de residuos sélidos a serem
reciclados. Historicamente associados a pobreza extrema e a marginalidade, a PNRS enxerga
em tais atores uma vocacao para integrar o sistema “formal” de gestdo de residuos solidos.

Outra prioridade do quadro legal diz respeito a adocdo de “modelos sustentaveis de
producdo e consumo”, que se concretizaria através da elaboracdo (e aplicacdo) de “Planos
de Gestdo de Residuos Sdlidos”. O Esquema 2 ilustra os meios postos em pratica para a
execuc¢do da PNRS em termos da sustentabilidade dessa gestdo, correspondentes de certo
modo a uma parcela dos campos de acdo da EC. J4 o Esquema 3 sintetiza as articulagdes
entre os eixos centrais de atuacdo para uma “boa gestdo dos residuos sélidos”, as escalas de
sua gestdo por niveis federativos e os principais instrumentos de planejamento, as a¢oes
dessa politica publica e os preceitos de sua implantacao.
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Esquema 2: Principais eixos de acdao da PNRS. Fonte: Ramos, 2017, adaptado pelos autores.
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Esquema 3: Articulagdo dos instrumentos da PNRS por nivel federativo.
Fonte: Ramos, 2017, adaptado pelos autores.
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Conforme o Esquema 2, os cinco eixos de agdo previstos na lei visam a uma gestao
adequado dos residuos sélidos. O planejamento se situa no mesmo nivel que as demais
acOes, enquanto se pode enxerga-lo como um eixo transversal que orientas os demais. O
Esquema 3 traduz a abordagem multiescalar da PNRS, mas o que se sobressai nessa
articulacdo é a auséncia de um nivel federativo essencial: o das metrdpoles. Num momento
em que se debate a coordenacdo das a¢Ges publicas nessa escala, através dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrados, o desprezo para com a dimensdao metropolitana se
constitui uma lacuna na perspectiva de “territorializacdo” da Economia Circular.

A PNRS prevé um conjunto de instrumentos e naturezas de agdo setorial que em
certa medida abrangem alguns dos campos da EC, mas a auséncia de uma referéncia as
relacGes sistémicas entre os pilares que lhe ddo sustentacao, e as escalas de acdo adequadas
no nivel metropolitano, o ordenamento territorial ndo é capaz de assegurar de modo claro a
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coeréncia do conjunto de a¢des que, ao cabo, permitirdo a preservacao dos recursos a escala
das metrdpoles. No que se refere a acdo publica na RMR, esta é orientada por um Plano
Metropolitano de Residuos Solidos (PMRS, PERNAMBUCO, 2011) que conduz a gestdo nesse
setor. Coordenado pelo um 6rgdo estadual, a Secretaria das Cidades, ele foi elaborado em
colaboragdo com os municipios metropolitanos, o que pressupde o respeito a diversidade de
condi¢cGes dessa gestdo no territério metropolitano. Porém, o PMRS apresenta propostas
alinhadas a uma visdo “tradicional” da gestdo de residuos, ndo aportando estratégias
alinhadas a perspectiva territorial e tematica da Economia Circular.

Do total de residuos gerados na RMR apenas 0,17% sdo reciclados, pois ndo hd uma
aproveitamento real de matérias reciclaveis pela economia local, ainda que seja enorme o
potencial econOmico dessa atividade. S3o os “catadores” que exploram de modo mais
efetivo esse potencial, de modo marginal e nado-industrial. Os numeros sdo eloquentes:
foram recenseados 3.110 “catadores” trabalhando na coleta nas ruas da RMR; 3.911 pessoas
trabalham nos “lix6es” e aterros sanitarios; esses atores trabalham individualmente ou nas
16 cooperativas e associagoes existentes na metrdpole. Ainda que o Recife, sede da RMR,
ponha em pratica solugdes de coleta e triagem voluntaria de dejetos e residuos, como as
“eco-estacbes” e 0s “eco-pontos”, os resultados sdo modestos: apenas 43% dos materiais
coletados sdo reciclados (SINIR, apud RAMOS, 2017).

Tendo em vista a abrangéncia da Economia Circular, compreende-se que ndo apenas
esse conceito ndo estd presente na PNRS e instrumentos de planejamento metropolitano
como o PMRS, mas os campos de acdo por ela abracados ainda estdo por ser abragados
pelas politicas publicas setoriais no Brasil. Resta que apenas a acdo levada a efeito pelos
“catadores”, realizada de modo ainda informal e pouco valorizada pela sociedade, apresenta
tracos que se associam aqueles da EC. A auséncia de adesdo por parte dos demais atores
(industriais, comerciantes e citadinos em geral) e uma gestdo metropolitana centrada
apenas na coleta e destinacdo final de residuos sdlidos, sem a valorizacdo de recursos
reutilizavel ou reciclaveis, fazem com que a EC siga sendo uma perspectiva pouco aceita pelo
conjunto da sociedade e do territério da RMR, sendo percebida sua incorporacdo de
natureza empirica nas praticas econOmicas de uma fatia mais pobre da populacdo, para a
gual os residuos sdo sindbnimo de fonte de renda e de sobrevivéncia (individual e coletiva).

3.2. EM TOURS: PROLIFERAGAO DE INICIATIVAS DE EC SEM ESTRATEGIA COMUM

Tours é considerada uma cidade de “porte médio” da regido Oeste da Franca,
reconhecida como uma metrépole em 2017, assume hoje competéncias regionais como a
gestdo e a valorizacdo do meio-ambiente. A metrdopole de Tours-Val de Loire agrupa 22
cidades em torno da sede e abriga quase 300.000 habitantes em uma area urbana mais
vasta, de 483.743 habitantes, classificada em 192 lugar no ranking populacional francés.
Teoricamente, poder-se-ia considerar que a escala geografica de proximidade territorial
mais adequada para a operacionalizacdo da EC ndo se limita ao perimetro metropolitano,

* O termo em francés é “ville intermédiaire” e diz respeito a dimensdes n3o apenas demogréaficas
(como ter populagdo superior a 150.000 habitantes) da cidade, mas também ao papel administrativo
e o nivel de influéncia regional por ela exercida.
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devendo englobar o conjunto das areas urbanas do “corridor ligérien”” (cerca de 1,2 milhdes
de habitantes), formando um eixo linear quase continuo de urbanizacdo, em pouco mais de
100 km ao longo do rio Loire. Isso porque é nessa escala que se estruturam os principais
fluxos de troca induzidos pelas atividades circulares. Mas, na auséncia de uma estrutura
politico-administrativa que abranja esse “corredor”, o enfoque deste trabalho é limitado ao
caso de Tours que, por sua unidade politica, oferece um quadro mais propicio para a
coordenacao das acles locais que favorecam o uso mais moderado dos recursos naturais.

N3o se pode afirmar que a metropole de Tours esteja efetivamente engajada em
uma transicdo socio-ecoldgica e em um desenvolvimento com menor consumo de matérias
primas e energia. O que se vé sdo acdes pouco coordenadas, inspiradas nos pilares da EC e
ilustrativas de uma série de exemplos cuja referéncia tem como fim mostrar que varias
acoes dessa natureza desenvolvidas com o apoio do poder publico, em particular do Estado
(via ADEME) e/ou da Regido. No que tange ao primeiro pilar, a metrépole se mobiliza para o
desenvolvimento de redes de aquecimento abastecidas por caldeiras alimentadas por
madeira. O terceiro pilar, referente a ecologia industrial-territorial, tem-se desenvolvido
mais recentemente na regido, com o langamento de sete projetos de plataformas
industriais, duas das quais instaladas em territérios limitrofes a metrépole de Tours (em
Loches e em Amboise). Quanto ao quarto pilar, da economia funcional, este ja se faz
presente no territério metropolitano, como por exemplo os servicos de compartilhamento
automotivo CITIZ, que disponibiliza veiculos em ponto central: a estacdo de trem de Tours.

Em relagdo ao incentivo ao consumo responsavel, no quinto pilar, prioriza-se a légica
de proximidade e apoia-se a instalacdo de agricultores para promover o consumo de
alimentos “locais”, sobretudo nas cantinas das escolas publicas. Ha igualmente o
engajamento de empresas locais (industriais ou artesanais), a exemplo das industrias
graficas que adotam um selo de reducdo de produtos téxicos em sua produgdo, bem como
de associacdes de consumidores voltadas ao consumo colaborativo, como as AMAP®.
Quanto ao sexto pilar, do prolongamento da vida util dos produtos, foram instalados
inUmeros pontos de coleta e recuperacdo de objetos e materiais reutilizaveis, as
“ressourceries”, com o apoio da municipalidade e da metrdpole. Um exemplo é a Solibat,
associacao que recupera equipamentos de cozinha e materiais de construc¢do ndo utilizados,
pondo-os a disposicao de usuarios com perfil social mais sensivel.

A reciclagem dos residuos, presente no sétimo pilar, levou a criacdo de varias
estruturas associativas como a ACTIVE, que gera trabalho a mulheres sob contrato de
insercdo em oficinas de costura para reaproveitar roupas ou mobiliario usados, além de criar
novos objetos a partir de tecidos. A metrdopole também abriga centros de triagem de
residuos domésticos reciclaveis e de residuos da construcdo civil. No total, a metrépole de
Tours se situa num patamar acima da média do restante da Franca, com uma taxa de
valorizacdo dos residuos coletados de 48%. Em categorias de residuos, como os de grande
porte e os eletronicos, a triagem é realizada por associacées de economia local e solidaria,
gue tém por objetivo a reinsercdo de individuos em situacdo social precdria. A essas
iniciativas, soma-se o aproveitamento do lodo de esgotos coletados na estacdo Grange David

>0 “corredor do Loire” abrange o conjunto de municipios distribuidos ao longo do vale do rio Loire.
® As “associagdes para a preservacdo da agricultura camponesa”, ou familiar”.
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para a producdo de biogas, que ap0s ser tratado alimenta a rede de gas natural e permite o
aquecimento de mais de mil residéncias.

Evidentemente, os exemplos listados ndo sdo uma especificidade de Tours, eles
revelam a importancia de sua inserc¢ao territorial, variavel conforme os pilares da Economia
Circular a que se aplicam, na medida em que sdo concebidos sobretudo pelos atores locais.
Assim, o que se pode reter das observacGes realizadas, em comparacdo com o caso do
Recife? De fato, a andlise do caso da metrdpole de Tours permite formular duas observagbes
gerais: i) no nivel estratégico, as acbes foram implementadas para promover o
desenvolvimento territorial sustentavel e o enfrentamento das mudancas climaticas, mas
ainda ndo se inscrevem em uma estratégia global de aplicacdo dos principios da EC na escala
de todo o territério metropolitano, entretanto uma nova forma de mobilizagcdo local pela EC
se manifesta através de recomendacgGes do Conselho Departamental; ii) as intervencdes em
curso se inscrevem no campo da economia de mercado, ainda que o numero de iniciativas
sejam oriundas do setor da economia social e solidaria, que busca conjugar os objetivos da
inclusdo social com a ruptura com a economia linear.

CONCLUSAO

A Economia Circular advém precisamente do projeto de ruptura com um modelo
“linear”, de consumo ilimitado de recursos ndo-renovaveis, que leva a repensar as relagoes
entre sociedade, economia e natureza. De acordo com o principio de proximidade, as
grandes aglomeracGes urbanas sdo capazes de oferecer as oportunidades de acdo e de
cooperacdo exigidas pela EC, assim que os “perimetros institucionais” sejam adequados as
realidades espaciais, o que é confirmado pelas analises ainda incompletas das realidades do
Recife e de Tours.

A aplicacdo dos principios da EC em realidades metropolitanas tdo contrastantes
como o Recife e Tours demonstra que ainda se esta muito longe de consolidar um
paradigma de agdo publica, que segue sem ser plenamente apropriada pelos tomadores de
decisdo dessa ac¢do. Assim, o que se pode tirar como resultado desse estudo comparativo?

Inicialmente, observam-se diferencas profundas entre os casos estudados, devido
sobretudo aos contrastes entre os contextos sociais implicados. A metrépole de Tours é um
exemplo de um territdrio urbano que se desenvolve no quadro de uma economia de
mercado globalizada, que enquadra qualquer acdo numa légica formal de mercado. No
Recife, a EC é entrevista como fruto de estratégias de sobrevivéncia cotidiana, por parte de
uma populacdo menos favorecida economicamente, o que se materializa no importante
papel das atividades informais dos “catadores”. Ali, a valorizacdo dos residuos sélidos pelas
atividades informais agrega alguns valores sécio-culturais das comunidades envolvidas. Essa
especificidade do caso do Recife explica o lugar de destaque que as agoes relativas ao sétimo
pilar, da reciclagem dos residuos, assumem sobre as demais.

12
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Em seguida, nos dois casos examinados sobressai o fato de que a construcdo de
novas relacoes cidade-natureza ainda esta por ser realizada. No Recife, a acdo de produtores
e consumidores pde em evidéncia um ignorancia quase completa dos conceitos e dos
desafios relacionados a EC. A acdo publica segue inscrita e guiada por uma visdo “classica”
da gestdo de residuos sélidos. As iniciativas minimante associados a EC se limitam a
operagoes restritas a coleta seletiva e a triagem (que resultam em uma valorizagdo muito
pequena dos residuos), ou a criacdo de aterros sanitarios e a “remediacdo” de lixGes. A
guestdo da preservacao ambiental é ainda uma realidade relegada a segundo plano pelas
estratégias dos atores publicos e privados. Ademais, o Recife se vé confrontado com a
insuficiente oferta de servicos publicos e de formacdo técnica que poderiam apoiar o
desenvolvimento da EC. Em Tours, as iniciativas sdo mais diversificadas, abarcando distintos
campos da Economia Circular com o incentivo estatal. No entanto, as iniciativas em curso
ainda ndo permitem chegar a conclusdo de que existe de fato uma dindmica de ruptura
radical com o sistema da economia linear.

As limitacOes explicitadas na comparacdo franco-brasileira aqui apresentada nao
invalidam o potencial papel que as cidades (e as metrdopoles) podem vir a desempenhar no
desenvolvimento da Economia Circular, bem como na apropriagdo coletiva dos seus
conceitos pelos citadinos. Por outro lado, ainda ha muito a ser desenvolvido para que os
principios da Economia Circular sejam consolidados, tanto em termos de estratégias de
aplicacdo abrangente de acBes que abarquem os trés campos de acdo da EC, quanto a
aplicacdo dos preceitos que compdem os sete pilares que lhe ddo sustentacao.
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