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Resumo:

O objetivo do presente trabalho é discutir algumas politicas publicas de recursos hidricos
descentralizadas e/ou de abrangéncia regional através de duas territorialidades e situacoes: a
primeira tem base no Semiarido paraibano e na construcao histdrica dos discursos de escassez
legitimados por politicas “de combate a seca”. A segunda visa trazer uma visao complementar
problematizando o que ficou conhecido como crise hidrica do Sudeste brasileiro nos anos de
2014/2015. Tal leitura sera realizada sob o entendimento da escassez enquanto produgao social que
atinge de maneira direta, essencial e contraditoriamente, atores excluidos das formas legitimas de
gestao e negociacao do Estado na consolidagcao um planejamento esquizofrénico (MIRAFTAB, 2016)
utilizado em prol - e no seio - dessa condi¢cao. Pretende-se, assim, problematizar tais contextos
trazendo ao centro das discussdes espacos ignorados, na proposicao de outro planejamento nascido
no ambito de movimentos de enfrentamento insurgentes na contraposicdo aos espacos permitidos
pelo Estado.
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O CAMINHAR DA SECA E AS NOVAS FRONTEIRAS
DA EXPROPRIAGAO DO CAPITAL

Da faléncia das politicas publicas ao planejamento
decolonial

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é discutir algumas politicas publicas de recursos
hidricos descentralizadas e/ou de abrangéncia regional através de duas territorialidades e
situagdes: a primeira tem base no Semidrido paraibano e na construgdo histérica dos
discursos de escassez legitimados por politicas “de combate a seca” e “convivéncia com a
seca”. A segunda visa trazer uma visdao complementar problematizando o que ficou
conhecido como crise hidrica do Sudeste brasileiro nos anos de 2014/2015. Tal leitura sera
realizada sob o entendimento da escassez enquanto produgdo social que atinge de maneira
direta, essencial e contraditoriamente, atores excluidos das formas legitimas de gestdo e
negociacdo do Estado na consolidacdo de um planejamento esquizofrénico (MIRAFTAB,
2016) utilizado em prol - e no seio - dessa condicao.

Pretende-se, assim, problematizar tais contextos trazendo ao centro das discussdes
espacos ignorados, na proposi¢cdao de outro planejamento nascido no ambito de movimentos
de enfrentamento insurgentes, na contraposi¢cdo aos espacos permitidos pelo Estado.

No Brasil, quando se fala e/ou ouve sobre alguma situagdo de seca, é praticamente
automatica a correlagao imaginaria com o interior dos estados nordestinos, através de
imagens de solos ressecados repletos de rachaduras e pessoas desoladas percorrendo
quildmetros a pé para alcancar fontes de dgua turva e contaminada. E verdade que mesmo
no século XXI, com todo o avancgo tecnolégico na Engenharia Civil e na Hidrologia, mais de
300 mil pessoas se encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade devido a falta de
agua para consumo humano e dessedentagdo animal no Semidrido brasileiro (Didrio de
Pernambuco, 2018). No entanto, é preciso também refletir sobre o acesso das populacdes
de favelas e areas periféricas a uma agua de qualidade e em quantidade.

De acordo com estudo divulgado pela United Nations Children's Fund (UNICEF) no
ano passado, 99% da populacdo urbana brasileira tem acesso a servicos de abastecimento
de agua potdvel, contra 87% da populacdo rural. Tais nUmeros que parecem demonstrar um
cenario adequado precisa, no entanto, ser lido através de uma andlise critica. Como se
sentiria um morador de uma favela carioca ou do sertdo paraibano diante de tais
estatisticas?

Dessa forma, juntamente com essa, algumas outras perguntas parecem pertinentes:
a existéncia fisica de infraestrutura de abastecimento reflete na real distribuicdo de agua
potavel em quantidade para as popula¢des de favelas e zonas rurais? Como localizar nesse
contexto as crises hidricas como a do Sudeste brasileiro e a que assolou boa parte dos
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municipios do Semidrido brasileiro durante seis anos? Se 99% da populagdo urbana e 87% da
rural tem acesso a abastecimento de dgua potavel é possivel dizer, entdo, que os conflitos
pelo uso da dgua diminuiram?

Em recente levantamento realizado pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), intitulado
Conflitos no Campo Brasil 2016, ha a demonstracao de um crescimento dos conflitos de agua
no pais na ordem de 150% entre os anos de 2011 e 2016, chegando ao total de 172, com
cerca de 220 mil pessoas afetadas. No ano de 2002, quando os estudos comegcaram a ser
realizados, os conflitos mapeados somavam o total de oito.

Ainda de acordo com o estudo, as disputas ocorrem em todo pais, mas revelam
diferencas regionais. No Sudeste se registrou a maior parte dos conflitos por uso e
preservacao da agua: 68 dos 101 desse tipo; ja no Nordeste se concentram os conflitos por
apropriacdo particular da dgua: nove dos 17 casos. Hd também de se considerar os 54
conflitos notificados por construcdo de barragens, situacdo que cresceu no pais devido as
construcGes do Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC) e que tem na Hidrelétrica
de Belo Monte (PA) e na obra da Transposicdo do Rio Sdo Francisco (PB, PE, RN e CE)
referéncias emblematicas.

Nesse sentido é necessario pontuar que, apesar de consideraveis esforcos nos
ultimos anos do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) na criacdo de politicas e agendas
territoriais de “combate a seca” e “convivéncia com a seca” em todo sertdo nordestino, a
realidade das populacGes mais pobres ainda se encontra essencialmente atrelada as escalas
locais desiguais de poder que perpetuam condi¢des de pobreza material e simbdlica.

A histérica industria da seca se retroalimenta mais uma vez desse
fendmeno natural perpetuado em processo politico, assistencialismo,
compra de votos e subordinacdo (...) De José Sarney a Fernando Collor de
Mello, de Itamar Franco a Fernando Henrique Cardoso, de Luiz Indcio Lula
da Silva a Dilma Rousseff, todos, estruturalmente em suas decisGes e
opgdes para o campo brasileiro, embebidos pela ideologia do progresso e
sem romper com o ideario neoliberal, assumiram o mito da eficiéncia
técnica/tecnoldgica e o discurso do desenvolvimento sustentdvel - esse
que nunca alcancamos (CPT, 2016, p. 27).

E possivel, pois, dizer que seca e crise s3o palavras muito oportunas & ampliacdo dos
limites de desapropriacdo na vida de pessoas que, historicamente, estdo acostumadas a
verem suas condigdes primarias e essenciais de vida racionadas em tempo integral.

Em ocasides de escassez e de crise hidrica o que esta em disputa? A agua, elemento
essencial a vida, ou o0 acesso a mais um recurso capitalizado que estd nas maos de uns
poucos agentes que decidem, portanto, seus usos, sua "natureza", sua distribuicdo? Em qual
arena esses atores disputam pela hegemonia de seus interesses e quais territorios sdo
produzidos por tais discursos? E, por fim, onde se localiza o planejamento em tais disputas
discursivas?

Comumente atrela-se o planejamento aos agentes governamentais ou aqueles
tutelados pelo Estado em sua ampliagdo/readequacdo neoliberal. O gerenciamento da crise
hidrica do Sudeste coube, portanto, aos estados da federacdo, aos Comités de Bacias
Hidrograficas envolvidos, a Unido, e as concessionarias de servicos de abastecimento de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (exatamente nessa ordem de importancia), mas,
contraditoriamente, atingiu os atores que, apesar de terem sua cidadania e direitos de
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participacdo legitimados pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos, ndo possuiam
condi¢cdo alguma de se langar em disputas discursivas e/ou dos sistemas disponiveis de
acoes.

J4 no Semidrido paraibano ha a clara diferenca na efetividade de programas e
projetos que envolveram ou excluiram a participagdo popular do processo construtivo ou
mesmo executivo.

E essencial, nesse sentido, a compreens3o critica dos espacos entendidos como
participativos. No que tange a dgua, a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH - (Lei
9.433/97) cria a figura dos Comités de Bacias Hidrograficas como espaco legitimo de
governanga e, portanto, de negociacdo e mediacdo de conflitos entre poder publico,
iniciativa privada e sociedade civil organizada. No entanto, sem ao menos entrar no mérito
da discussao do que seria uma sociedade civil organizada pode-se dizer que, mesmo apds 22
anos da implantacdo da PNRH, os Comités ainda ndo adquiriram maturidade e/ou
representatividade para efetivar uma ideia de participacdo (ANTUNES, 2017; CARDQOSO,
2003; COSTA, 2013).

Com isso, é preciso também problematizar o Estado em suas caracteristicas
capitalistas neoliberais (RANDOLPH, 2016). De acordo com Miraftab (2004), a configuracao
do Estado, e seus arranjos institucionais, ndo contempla espacos de enfrentamento a légica
imposta, pondo na marginalizacdo toda e qualquer acdo e reinvindicacdo que extravase,
portanto, essa territorialidade (HAESBAERT, 2004). No entanto, ainda segundo a autora:

In this neoliberal moment, when relations between the state and civil
society are central to the project of state legitimization, it is particularly
important to formulate an inclusive definition of the informal arena of
politics. Such a realistic understanding should account for the fluidity of
grassroots collective action across both the invited and the invented spaces
of citizenship and acknowledge, as well, the significance of the invented
spaces of insurgency and resistance (MIRAFTAB, 2004, p.1).

Quais sao os espacgos ignorados pelo Estado em seu planejamento e gerenciamento
de situacOes de seca e crise hidrica? Qual(is) intencionalidades existentes por detrds dessa
exclusdo, e quais impactos desse movimento no territério? O presente artigo pretende
problematizar essas perguntas e tantas outras que surgem da inquietagdo de notar a
construcdo histérica de politicas de agua exclusivistas que mais trabalham em prol da
perpetuacao das relagdes territoriais desiguais do que em favor do fim da escassez, se é que
esta existiu algum dia como fator natural concreto.

DISCURSOS DE ESCASSEZ DA AGUA, CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS E LEGITIMACAO DA DESIGUALDADE

As praticas discursivas que se ddao no tempo histdrico acabam por viabilizar
determinadas acdes em detrimento de outras, dando legitimidade a atores ou grupos sociais
ao mesmo tempo em que os marginalizam. Essas praticas ndo sdo estaticas no tempo ou no
espaco e podem mesmo nos ajudar a entender os sistemas de acdes e de objetos que estdo
geograficamente localizados. Consequentemente, essa conjuntura socioespacial desenha de
forma concreta tanto as possibilidades que cada ator tem para se lancar enquanto agente
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discursivo quanto as influéncias imateriais e materiais que estes sofrem ou estdo inseridos. E
importante destacar que ha portadores dos discursos e, consequentemente, de agbes e
aqueles que as constroem e decidem sobre a informacao a ser dissipada no espaco.

(...) entre os grandes decididores, os governos, as empresas multinacionais,
as organizacoes internacionais, as grandes agéncias de noticias, os chefes
religiosos (...) a escolha do homem comum, em muitas das a¢des que
empreende, é limitada (SANTOS, 1996, p. 57).

Mesmo dotados de certa consciéncia, os atores ditos comuns encontram na
realidade poucas chances de concretizar seus discursos em forma de acoes. Essas sdo cada
vez menores no espaco, devido a uma homogeneizacdo promovida por atores privilegiados
tais como governos, empresas e 6rgados unilaterais internacionais (GIDDENS, 1978 apud
SANTOS, 1996).

Essa légica pode mesmo refletir na criagdo de verdades que tem sua dissipacdo
espaco-temporal determinada exatamente pela capacidade discursiva e pelas rela¢des de
poder inerentes as sociedades ocidentais capitalistas, sendo uma pratica social que, ao longo
do tempo, acaba por estabelecer regimes de verdade (PORTO AMORIM, 2011).

Na contemporaneidade o regime de verdade que fundamenta as a¢des de gestdo da
agua é, substancialmente, aquele baseado no discurso da escassez que é utilizado,
comumente, como maneira de legitimar privatizacdes através da culpabilizacdo do
crescimento demografico das populagcdes mais pobres. Tais privatizacdes, por sua vez, vao,
ao longo do tempo, criando uma geografia materializada em conjuntos de objetos voltados a
gestdo de recursos hidricos completamente alheios as territorialidades e praticas
comunitarias.

Garrett Hardin, ao publicar seu famoso artigo The Tragedy of the Commons (1968),
trabalha com o conceito de "homem naturalmente predador" criticando as areas de uso
comum, entendidas como aquelas sobre as quais ndo existem direito de propriedade. Ao
lancar mao desse argumento, que nao considera os distintos modos de apropriagao espacial
e, consequentemente, tampouco leva em conta que o0s riscos ambientais também se
encontram desigualmente distribuidos, Hardin contribui para a construcdo de um
ambientalismo que se baseia na dicotomia entre crescimento populacional e preservacao
dos recursos naturais e, concomitantemente, para legitimacao de a¢bes de privatizagao.
Cabe aqui uma interrogacdo: preservacao para quem e para o qué?

Essa pergunta pode ser problematizada com a explana¢ao de um trecho de outro
artigo que Hardin publicou alguns anos mais tarde, o Living on a Lifeboat (1974). Nesse
artigo o autor se vale de uma metafora, a do bote salva-vidas que conta com poucos
suprimentos devido a um naufragio.

(...) each rich nation amounts to a lifeboat full of comparatively rich people.
Here we sit, say fifty people in a lifeboat (...) The fifty of us in the lifeboat
see a hundred others swimming in the water outside, asking for admission
to the boat, or for handouts. How shall we respond to their calls? There are
several possibilities. One. We may be tempeted to try to live by the
Christian ideal of being ,,our brothers keeper (...) Since the needs of all the
needy into our boat, making a total of one hundred and fifty in a boat with
a capacity of sixty. The boat is swamped, and everyone drowns. Complete
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justice, complete catastrophe. Two. Since the boat has na unused excess
capacity of tem, we admit just tem more to it. This has the disadvantage of
getting rid of the safety factor, for which action we will sooner or later pay
dearly. Moreover, which ten do we let in? ... And what do we say to the
ninety who are excluded? Three. Admit no more to the boat and preserve
the small safety factor. Survival of the people in the lifeboat is then
possible (HARDIN, 1974, p. 37 apud CORAZZA & ARAUJO, 2009, p.7).

Tal trecho traz nas entrelinhas uma construcdo discursiva de iminéncia de conflito
gue também pode facilmente ser visualizada na obra de Hobbes (1651). Para o autor é
exatamente essa iminéncia que justifica a presenca do Estado, mediador, por exceléncia, do
“estado de natureza” do homem comum e sua auséncia de contratos e poderes politicos
materializados pela constante condicdo de guerra publica contra o outro homem e, em
condicdo privada, de cada homem consigo mesmo.

No entanto, se para Hardin a escassez é a causa e/ou a justificativa para a violéncia
contra aqueles que nao sao dignos da propriedade dos bens e recursos, para Hobbes “a
escassez impulsiona os homens a trabalhar, incita-os a intercambiar, ela também ¢é a
motiva¢do do comércio em sua funcao pela paz" (HOBBES, 1651 apud SOUKI, 2008, p.45).

Essa nocdo de superacdao de obstaculos que torna o homem melhor é comumente
encontrada na construgdo social do sertanejo brasileiro. E como se este resistisse a tudo e a
todos, pois o pior ele ja “superou”: a seca. O “cabra macho” do sertdo que vence todas as
adversidades e os solos rachados, a caatinga e o coronelismo. E claro que a caracteristica
climatica contribuiu e ainda contribui para a formacao social do(s) territério(s) nordestino(s),
no entanto, naturalizar de tal forma essa construcdio pode mesmo esvaziar outras
possibilidades.

Este espaco tem sido apresentado historicamente pelo filtro da
conscientizacdo coletiva sobre as dificuldades impostas por este meio que
depende dos azares climaticos (...) neste sentido, o imaginario da seca
nordestina como tragédia social e econdmica, apesar de toda a tinta que ja
foi gasta, requer ainda muitas reflexdes. Em sendo a natureza o
fundamento geografico da producdo, ela é também a base material do
imagindrio sdcio-politico e importante recurso ideoldgico, utilizado por
grupos sociais particulares (CASTRO, 1996, p.297).

Nesse sentido, de qual forma as politicas publicas reproduzem os discursos de
escassez que podem ser limitantes? Conforme Costa (2013, p. 38) “o argumento da escassez
tem sido langado recorrentemente para legitimar uma série de politicas publicas” e tal fato,
ao longo do tempo, corrobora o proprio discurso e tudo aquilo que “nasce” e/ou se
refuncionaliza em fungao deste.

No Nordeste, as politicas de agua elaboradas a partir do paradigma do “combate as
secas” reforcaram relagdes de poder ja fundadas no monopdlio da terra, na medida em que
a 4gua acumulada em agudes e/ou barragens se localizava em propriedades particulares dos
grandes e médios proprietarios de terra. O poder decorrente do controle da terra era agora
reforcado também pelo controle da 4dgua. De acordo com Albuquerque (1988), o homem
pobre se submeteu ao grande proprietdrio ndo somente pelo acesso a terra, mas também
pelo acesso a agua.
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Percebe-se que, além da inexisténcia do cardter publico das obras e acdes executadas
para mitigar os efeitos da seca, haveria também uma subutilizacdo da dgua acumulada.
Segundo Carvalho (1988), apds anos de politicas de represamento, constata-se que essa
forma de intervencdo ndo levou a uma melhor utilizacdo da mesma, na medida em que
nunca foi executada a desapropriagdo para fins agricolas das margens das barragens, acudes
€ pocgos.

Os estudos existentes sobre a Regido Nordeste revelam que a cada seca reaparecem
as obras “estruturantes” e os diversos mecanismos que buscam minimizar os efeitos da
estiagem™.

Na realidade as grandes obras de engenharia, implantadas pela Inspetoria Federal de
Obras contra as Secas (IFOCS), posteriormente transformada no Departamento Nacional de
Obras contras as Secas (DNOCS), ndo produziram solugdes eficazes no sentido de dar as
populacdes, historicamente afetadas, maior acesso a agua, bem como ndo criaram um
contexto de pleno desenvolvimento social, econémico, politico e tecnolégico da regido. Ao
contrdrio, reforcaram relacdes de clientelismo e de dependéncia ja existentes, como
constatam Silva (2006), Castro (1980) e Oliveira (1981).

Tal contexto, tao recorrentemente associado ao Nordeste, no entanto, se dissipa no
pais com a mesma velocidade em que se amplia o ideal de eficiéncia tecnocratica que
configura, em escala nacional, cenarios instrumentalizados pela racionalidade dominante
norteada pela nocdo de escassez’.

Ha, atualmente, o “consenso” de que é preciso tomar certas providéncias para que as
fontes de agua, finitas, ndo sofram colapso devido ao uso desregrado traduzido pelo
desperdicio e pela contaminacdo quimica e bioldgica. Essa informacdo, ou seja, esse discurso
é apropriado - ou criado - por governos e empresas que nao somente deixam de discutir os
impactos de suas atividades no ciclo hidrossocial como colocam os holofotes em atores
sociais que, mesmo que quisessem, ndo teriam capacidade de disputar um espaco de acdes
em pé de igualdade com os agentes politicos e econdmicos. A responsabilizacdo da
sociedade, de forma geral, pela escassez da agua pode ser lida enquanto forma possivel de
manutencdo de um sistema exploratério coordenado por uma pequena quantidade de
atores que ndo querem perder essa posicao e os privilégios desta.

POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS DESCENTRALIZADAS OU
DESCONCENTRADAS?

O fim dos anos 1980 e, sobretudo, a década de 1990 foram marcados por
transformacdes e reformas macroecondmicas no Brasil e em diversos paises da América
Latina. O modelo globalizador ocidental, com seus formatos preestabelecidos, induzia toda
forma de ajuste estrutural para que os moldes do desenvolvimento americano-europeu
fossem alcancados. As atribuicdes do Estado sofrem transformacdes e a abertura das
fronteiras ndo se faz somente no aspecto econémico.

! Importante ressaltar que as politicas publicas relacionadas as questdes hidricas no Nordeste, desde o inicio, foram de
enfrentamento quando na verdade deveriam ter sido de (con)vivéncia.

? Nesses cendrios, sejam eles no Nordeste ou no Sudeste, supde-se que prevalecem os interesses dos atores ou grupos
sociais que detém certos tipos de capital (BOURDIEU, 2007) entendidos aqui através da divisdo desigual das cotas de
oportunidades de discurso e de agdo.
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Nesse cendrio de grandes transformacgdes se inicia um processo de descentraliza¢do
politico-administrativa com consequentes mudangas na estrutura institucional e nas
superficies de regulacdo, com insercdo de atores até entdo ndo muito contemplados. Os
municipios, entes federativos de atuacdo local, ganham destaque nesse novo arranjo com a
transferéncia de responsabilidades e competéncias. No entanto, é vdlido ressaltar que esse
movimento ndo se deu de forma conjugada com melhorias da maquina publica em escala
local ou mesmo representou, na realidade, um ganho para a autonomia do aparelho publico
municipal. Muitos municipios ndo detém poder econémico para conseguir alimentar ou
mesmo manter de forma satisfatéria os servicos de sua competéncia. Em certo ponto o
processo de descentralizagao, tal como foi posto, foi mesmo responsavel pelo agravamento
das disparidades territoriais existentes, promovendo tensdes e conflitos entre as
competéncias de cada ente federativo.

Sendo assim, a maneira como foi conduzida a reconfiguracdo de responsabilidades
dos anos 1980/1990, ao contrario de fortalecer os poderes locais - e a democracia-, acabou
por demonstrar um prolongamento da esfera federal que se tornou apenas mais
desconcentrada na execu¢dao de determinados servicos a sociedade. A auséncia de
planejamento na transferéncia real de poder decisério, ou financeiro, deixou alguns entes
municipais e estaduais em situacdes completamente desconfortaveis para lidar com novas
demandas.

Uma série de Politicas Publicas comega a ser redigida para dar conta desse novo
arranjo institucional. No que concerne a gestao dos recursos hidricos o marco regulatdrio é o
Decreto 9.433/97, que institui a PNRH: "a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do poder publico, dos usudrios e das
comunidades". Tal gestdo descentralizada sé se faz possivel com uma nova delimitacdo
espacial de gerenciamento, sendo a bacia hidrogréfica o recorte institucional escolhido.

O processo de descentralizagdo politico-administrativa possibilita, entdo, a dissipagao
e fortalecimento de discursos voltados ao desenvolvimento regional, o que se materializa na
formulacdo e execucdo de politicas publicas consideradas inovadoras.

Para o Nordeste brasileiro tal mudanga institucional alcanga uma consideravel
relevancia ao inserir na agenda politica estratégias de combate a seca, as grandes politicas
hidricas e os projetos de modernizacdo econd6mica destinadas a regido do Semiarido
brasileiro. E nesse periodo que surgem duas propostas para solucionar o problema da
escassez hidrica na zona rural do Semiarido brasileiro, sendo elas: as cisternas de placa (que
armazenam 3agua de chuva) e os sistemas de dessalinizacdo via osmose inversa de dguas
subterraneas salobras e/ou salinas. Essas diferentes alternativas serviram como fundamento
de politicas publicas para atender os objetivos da ampliacdo da oferta de dgua para as
populagdes rurais, no contexto da “convivéncia com o Semidrido”.

Politicas essas que precisam de regulagado, fiscalizacdo e execugao cabendo, pois, a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada no ano de 2000 pela Lei n° 9.984, “disciplinar a
implementagao, a operacionalizagdao, o controle e a avaliagdao dos instrumentos de gestao
criados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos” (MMA, 2016) bem como a outorga de
direito de uso dos recursos hidricos e a arrecadacao, distribuicdo e aplicacdao das receitas
auferidas por intermédio da cobrancga pelo seu uso nas bacias hidrograficas interestaduais
(através dos comités de bacias interestaduais) e nos corpos d’agua de dominio da Unido.

A Agéncia ainda estimula a criacdo dos comités de bacias hidrograficas, arranjos
participativos compostos por representantes da sociedade civil, por usudrios da dgua e por
poderes publicos. Os comités desempenham um importante papel nas acdes de regulacgao,
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mediacado de conflitos e cobranca pelo uso da 4dgua, o que sera debatido a frente. Ao longo
de sua primeira década, a ANA foi incorporando novas fun¢des e passou a regular também
os servicos de irrigacdo em regime de concessdo e de aducdo de agua bruta em corpos
d’agua da Unido (Lei n? 12.058/2009).

Como se percebe, a ANA atua em algumas frentes funcionando, muitas vezes, como
instituicdo fomentadora/provedora de recursos financeiros e técnicos e/ou interlocutora
entre outras esferas de gestao da federagdo. Isso se deve, entre outros aspectos, ao fato de
gue, diferente de outras agéncias de regulacdo, a ANA ndo regula a prestacdo de servicos,
“uma vez que a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de abastecimento e saneamento é
atribuicdo de érgdos estaduais e municipais” (PIRES DO RIO & MOURA, 2003, p.17).

Esse é um ponto relevante, pois pode mesmo gerar certa tensao na assimilacao de
cada 6rgdo no entendimento das suas atribuicdes e responsabilidades ou mesmo contribuir
para o surgimento de lacunas, vazios deixados entre os espacos de gestdo das instituicOes
gue enxergam que determinada competéncia ndo é sua, mas de outro érgao.

Se essa caracteristica da PNRH pode, entdo, ser um desafio para a gestao rotineira
dos drgdos estaduais e municipais (sejam da maquina publica ou aqueles criados como
instituicOes de governanca), na consolidagdo e execugao de projetos e programas de grande
abrangéncia e impacto, como os que anualmente sdo lancados no “combate a seca” ou em
situacbes de crise hidrica como a do Sudeste (2014-2015), isso se torna ainda mais
problematico.

O formato da Lei das Aguas e de tantas outras politicas publicas, apesar de
representar algum avango para a descentralizacdo da tomada de decisdo, pode mesmo
deixar ainda mais visivel a dificuldade de didlogo entre as escalas de poder e os atores locais
gue se veem presos a diferencas politicas e partiddarias, ou que desenvolvem agbes que tém
uma temporalidade muito especifica, equivalente ao tempo dos mandatos. Isso se reflete na
fragmentacdo das acdes e numa lentiddo do processo de desenvolvimento territorial que
volta, por vezes, as maos da Unido e dos interesses desta. Junta-se a isso uma auséncia de
cultura de participacdo social nas agendas politicas e o que tem-se é um cenarios de 6timas
intengdes e quase nenhuma pratica.

O desafio da gestdo integrada consiste na constatacdo dos problemas
oriundos da gestdao compartimentalizada da dgua até entdo e na superacgao
das dificuldades em se adotar definitivamente a bacia hidrografica como
unidade de gestdo (SOUZA JUNIOR, 2004, p.114).

Integracdo, participacao, articulacdo, conceitos promovidos pela PNRH e que nao
sdo, necessariamente, exercidos no processo de gestdo que reflete, de certo modo, as
relagbes territoriais desiguais historicamente fundamentadas na centralizacdo das
atribuicbes de decisdo e do poder na figura do Estado ou, em ultima instancia, das elites
sociais.

Randolph (2016) corroborando Offe (1981) faz uma leitura das modificacdes
ocorridas nessa matriz social procurando entender as arenas de poder que configuram o
espaco politico. Segundo o autor, sdo trés as arenas de conflitos expostas por Offe:

I- Onde ocorrem os processos politicos propriamente ditos que resultam na tomada
de decisoes;



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

| 27 a3Imaio

lI- Aqui se produz, distribui e institui o poder politico;

[lI- Mais importante arena na qual ocorrem as mudancas da prépria matriz social que
expressa a distribuicdo de poder social que determina as chances de formar e mudar a
realidade politica como apontada na segunda arena.

Uma leitura conjugada e comprometida dessas trés arenas e, sobretudo, das
mudancas da matriz social, € importante para que se compreenda que o Estado ndo pode
ser visto como um sujeito politico unitdrio, instrumentalizado ou isolado da sociedade civil e
de suas demandas (RANDOLPH, 2016). Tal leitura se torna, dessa forma, substancial na
problematizacdo dos mecanismos que regem ou estdo presentes no funcionamento dos
chamados Comités de Bacias Hidrograficas, estruturas de gestdo criadas no ambito da PNRH
para arbitrar os conflitos relacionados as bacias hidrograficas.

DESCORTINANDO OS PROGRAMAS UM MILHAO DE CISTENAS
E AGUA DOCE

Conforme ja anteriormente explanado o Nordeste é marcado, historicamente, por
politicas publicas de combate a seca que ndo consideram diferencia¢des socioespaciais e,
portanto, a convivéncia singular das populacdes com o espaco. Isso se reflete em diversos
“fracassos” e impactos negativos de politicas que, a priori, deveriam resolver e/ou
remediarem graves condi¢ées que cerceiam os direitos humanos mais bdsicos, como o
acesso incondicional e inaliendvel a dgua de qualidade e em quantidade.

Nesse sentido, nas regides do Semiarido, onde as reservas hidricas concentram alto
teor de salinidade, deixando a dgua imprdpria para o consumo humano, a dessalinizacdo
tem sido apresentada como uma das alternativas de potabilizacdo da 4gua. Diante dessa
conjuntura, em 1996, o Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano (MMA/SRHU) implantou o Programa Agua Boa (PAB), com a
coordenacdo técnica da Universidade Federal da Paraiba (UFPB/CG) com a finalidade de
instalar dessalinizadores em localidades do Semidrido em que os pocos tubulares com agua
salobra e/ou salina eram as fontes de abastecimentos.

O fato é que se, por um lado, os dessalinizadores produziam agua potdvel, por outro,
contribuiam com novos problemas provocados pelo despejo do concentrado altamente
salino no ambiente. O aumento da desertificacdo e a erosdo nas areas mais préximas sao
dois exemplos. Junta-se a isso a auséncia de manutengdo preventiva e gestao dos sistemas
de dessalinizacdo, provocando perda na qualidade das aguas tratadas e até desativacdo de
parte dos equipamentos (AZEVEDO, 2017).

E nesse contexto que é lancado pelo Governo Federal, em 2003, o Programa Agua
Doce (PAD) em parceira com cerca de 200 instituicdes federais, estaduais, municipais e
sociedade civil, com melhorias em sua estrutura de funcionamento, visando aumentar a
oferta de dgua de boa qualidade para o consumo humano dessa Regido. Entre os principais
parceiros destacam-se o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
Petrobrds, Fundacdo Banco do Brasil (FBB), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas (DNOCS) e a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).
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O PAD avanca, em termos de gestdo, principalmente, em trés aspectos: 1) A
descentralizacdo de sua opera¢do; 2) Maior estimulo a participagdo dos estados nas
atividades do Programa; 3) A definicao de horizontes de médio e longo prazo (MMA, 2012,
p. 49), passando a ter seis componentes na sua linha de atuacdo: gestao, pesquisa, sistemas
de dessalinizacdo, sustentabilidade ambiental, mobilizacdo social e sistemas de producao.

O Programa traz no seu discurso a promessa de produzir dgua potavel, eliminar o
impacto ambiental, utilizando o concentrado na criagdo de peixes e cultivo da erva-sal,
promovendo, dessa forma, melhorias na qualidade de vida da populacdo beneficiada usando
como aporte fortes elementos discursivos, tais como desenvolvimento e sustentabilidade
ambiental. Esse desenvolvimento sustentavel buscaria maximizar os resultados sociais e
minimizar os impactos ambientais e reldne assim quatro dimensdes principais: a ambiental, a
técnica, a socioecondmica e a politico-institucional. Nesse sentido, a racionalidade ambiental
se integra a racionalidade econdmica, pois considera que o ser humano tem direito ao
atendimento de suas necessidades basicas, sem prejuizo do atendimento destas para as
geracoes futuras (PERH-PB, 2006, p. 46).

De ideologia parecida surge o Programa de Formacao e Mobilizagdo Social para a
Convivéncia com o Semidrido: Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC), em 2003.
No entanto, ao contrario do processo do PAB ou PAD, o P1IMC se contextualiza em meio a
uma forte pressdo popular forjada no ambito da Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA),
criada no inicio da década de 1990.

Em julho de 1999, paralelamente a 32 Conferéncia das Partes da Convencdo de
Combate a Desertificacdo e a Seca (COP3), reproduzindo a experiéncia da Conferéncia Rio-
92, aconteceu o Forum Paralelo da Sociedade Civil. Nesse evento, as organizacoes langaram
a “Declaracdo do Semidrido Brasileiro”. A proposta apresentava um programa de
convivéncia com o Semiarido e se fundamenta em duas premissas - a conservagdo, uso
sustentdvel e recomposicdo ambiental dos recursos naturais do Semidrido e a quebra do
monopdlio de acesso a terra, 4gua e outros meios de produgdo. O documento elenca seis
pontos principais: conviver com as secas, orientar os investimentos, fortalecer a sociedade,
incluir mulheres e jovens, cuidar dos recursos naturais e buscar meios de financiamentos
adequados (ASA, 1999).

A ASA tem um papel decisivo na coordenacdo desse processo, vindo a consolidar-se
como espac¢o de articulacdo politica da sociedade civil no ano 2000, quando coloca em
pratica o Projeto Piloto para construgao de 500 cisternas, realizado em parceria ASA Brasil e
Articulacdo Nacional de Agroecologia. A partir dessas experiéncias e da acdo protagonista da
ASA, no ano de 2001 e 2002 aconteceu a execucao do Projeto de Transicdo Um Milhdo de
Cisternas (P1MCT).

De acordo com a ASA, foi somente apds perceber os sensiveis impactos benéficos da
construcao de cisternas (pilotos) em algumas comunidades que se tomou a decisdo de
ampliar o projeto, associando-se as politicas governamentais. Um convénio celebrado com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), cujo objeto era a constru¢cdo de 500 cisternas,
permitiu que a ASA realizasse experimentos para o processo de mobilizacao e sensibilizacdo
de comunidades e instituicdes governamentais e ndo governamentais. Posteriormente foi
celebrado um convénio com a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) para a constru¢do de
12.400 cisternas.

A Articulacdo Semidrido Brasileiro é, de acordo com o discurso institucional, “uma
rede que defende, propaga e pde em pratica, inclusive através de politicas publicas, o
projeto politico da convivéncia com o Semiarido”. Formada atualmente por mais de trés mil
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organizagdes da sociedade civil de distintas naturezas, como sindicatos rurais, associacdes
de agricultores e agricultoras, cooperativas, organizagdes ndao governamentais e organizagao
da sociedade civil de interesse publico, dentre outros, conecta pessoas organizadas em
entidades que atuam em todo o Semiarido “defendendo os direitos dos povos e
comunidades da regido”. As entidades que integram a ASA estdo organizadas em féruns e
redes nos 10 Estados brasileiros (Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e Maranhdo).

O principal objetivo do Programa Um Milhdo de Cisternas é melhorar as condi¢des de
vida das familias que vivem na regido Semiarida, garantindo o acesso a agua de qualidade.
De acordo com a ASA (S/D), através do armazenamento da agua da chuva em cisternas
construidas com placas de cimento ao lado de cada casa, as familias, que vivem na zona rural
dos municipios do Semidrido, passam a ter dgua potdvel numa distancia adequada evitando,
assim, o sacrificio do deslocamento de quilometros.

Nesse sentido, o armazenamento de dgua por meio de cisternas é o que a ASA chama
de descentralizacdo e democratizacdo da dgua. Em vez de grandes acudes, muitas vezes
construidos em terras particulares, as cisternas estocam um volume de dgua para uso de
cada familia. A grande conquista dessas familias é que elas passam de dependentes a
gestoras. Além disso, o P1MC possibilita inUmeros avangos ndo so para as familias, mas para
as comunidades rurais como um todo, a exemplo do aumento da frequéncia escolar, a
diminuicao da incidéncia de doengas e da sobrecarga de trabalho das mulheres nas
atividades domésticas.

Assim sendo, a caracteristica principal da proposta se encontra em divulgar um
modelo de gestdo que seja assumido integralmente pela mesma comunidade de interesse e
beneficidaria da politica, organizada como sociedade civil, que contribui ativamente na
elaboracdao da referida politica e cria, utiliza e aperfeicoa sistemas de controle social
rigorosos nos diferentes niveis de implementacdo das acdes programaticas.

E nesse sentido que o P1MC estabelece, junto as comunidades rurais do Semidrido
brasileiro, um processo de capacitacdo que pretende envolver ao final um milhdo de
familias. Nesse processo é abordada a questdo da convivéncia com o Semidrido, com
enfoque especifico no gerenciamento de recursos hidricos, construcdo de cisternas, gestdo
de recursos publicos e administra¢do financeira dos recursos advindos do P1MC.

A cisterna é o passo inicial para que as familias possam perceber que é possivel
conviver com e se desenvolver no Semiarido. Hoje construidas em larga escala pela ASA,
podem ser vistas como componentes de um desenvolvimento social que privilegia a
mobilizacdo, os conhecimentos e tradi¢cdes culturais dos sertanejos. Com isso, estas podem
ser encaradas como uma tecnologia social: elas emergem da proposta de um
desenvolvimento mais justo e inclusivo para as familias.

Os cursos de capacitagdo, os intercambios de experiéncia e as reunibes de
sensibilizacdo demonstram que as cisternas e todas as tecnologias sociais de captacdo de
agua da chuva, para consumo e producdo, tém um objetivo muito claro: incentivar a
consciéncia critica e a cidadania.

No entanto, é preciso ponderar essa participacdo e inclusdao popular. Apesar de
conceitualmente o P1MCT contemplar um cenario positivo e cooperativo, as estruturas
desiguais que limitam a consciéncia e as possibilidades de disputas discursivas se
demonstram também no interior de uma mesma classe. ldade, escolaridade e distancia
geografica sdo apenas alguns elementos a serem considerados.
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Ha também o fato de que nas sedes municipais as populagdes ndo foram
contempladas pelos programas mencionados e essa barreira geografica precisa ser vencida
no projeto de universalizacdo dos servicos de distribuicao e abastecimento de agua.

Um terceiro fator ndo menos preocupante diz respeito a proliferacdo de vetores de
doencas. A irregularidade hidrica que leva ao armazenamento de agua em potes, tonéis e
reservatdrios dos mais diversos, muitas vezes de maneira inadequada, aliada a falta de
seguran¢a quanto a qualidade da agua, sdo fatores que, certamente, contribuem para a
problematica das arboviroses, causadas pelo mosquito Aedes Aegypti, no ultimo ciclo de
seca. Nesse contexto, é valido pontuar as omissoes e falhas da atuacdo estatal no ambito do
saneamento basico, na distribuicdo de agua e até mesmo na saude publica, o que favorece,
certamente, na propagacdo do mosquito.

CRISE HIDRICA NO SUDESTE - DO RURAL AO URBANO A
NEGACAO A AGUA CHEGA PARA TODOS?

Considerando as colocacBes acima, € possivel ressaltar que a falta de agua para
consumo humano no Nordeste dificilmente é institucionalmente tratada como uma crise,
mas entendida como um problema climatico inerente aquela regido. Dessa forma, é preciso
resistir ao senso comum e buscar entender a seca no Nordeste como uma construgdao
sociopolitica que reforga diariamente as desigualdades e disputas territoriais.

Esse exercicio é valido também para refletir sobre o que ficou conhecido como crise
hidrica no Sudeste. Este foi um processo que se iniciou em 2013 no estado de S3do Paulo e se
estendeu principalmente para os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais nos anos de 2014
e 2015, apresentando resultados ainda em 2016.

Ainda que os estudos acerca dos impactos socioecondmicos sejam escassos,
abundam respostas técnicas a respeito de suas causas e resultados ambientais e
climatolégicos que advém, sobretudo, segundo especialistas, da alta subtropical do Atlantico
Sul, que inibe o principal canal de umidade amazbnico responsdvel por provocar chuvas
regulares no Centro-Sul do pais. Outras causas apontadas pelos especialistas sdo o
desmatamento, a ocupacdo desenfreada dos mananciais e a falta de planejamento do
governo.

Os '"resultados" destes fendmenos foram vdrios e amplamente noticiados na
imprensa nacional, demonstrando arenas difusas de disputa e efetivo enfrentamento
discursivo. De acordo com Pires do Rio et al. (2016, p.1) "a escala da crise revela situacGes de
articulacdo que estdo muito além da bacia hidrografica", deixando visivel, de certo modo,
sobreposicdes entre as escalas de gestao, de regulacao e, consequentemente de poder.

Mas se os grandes se articulam e/ou conflitam nesse processo, cabe aos comuns se
posicionar e reposicionar diante da mudanca de pecas do xadrez. Feito cavalos a mando da
rainha a populagao é a linha de frente que divide ao meio as terras secas e as Umidas.

Com episédios de racionamento de agua que chegaram a durar trés dias em algumas
localidades, as consequéncias da crise- em menor ou maior escala- atingiram cerca de 14
milhdes de pessoas na grande S3o Paulo e 62 cidades do interior (EBC, S/D)?, chegando até
mesmo aos bairros mais nobres da capital paulista.

® Consulta realizada em sitio da Internet: < http://conteudo.ebc.com.br/portal/projetos/2018/especiais-agua/reviravolta-no-
mapa-da-seca/>. Acesso em: 14 de nov. 2018.
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A realidade dos espacos rurais chega aos metros quadrados mais caros do pais e
medidas emergenciais sdo tomadas para que a situag¢do ndo se torne “ingoverndvel”. Nesse
sentido, é importante pontuar que o Rio de Janeiro ainda tinha, na ocasidao da crise, seu
territdrio refuncionalizado pelo cendrio de grandes obras e eventos, como o das Olimpiadas
e a Copa do Mundo, o que complexifica as arenas e acentua disparidades e conflitos entre as
duas maiores Regides Metropolitanas (RM) do pais, que, juntas, concentram boa parte do
PIB nacional.

Interessante refletir que essas RMs, historicamente, receberam, e ainda recebem,
imensos quantitativos populacionais vindos de regides interioranas -onde o PIB é
extremamente preocupante- na busca de melhores condi¢cdes de vida e, consequentemente,
de acesso aos recursos do territério.

No entanto, ndo somente nessa situacao de crise, mas em todas as outras da rotina
diaria, essa mesma populacdo geralmente é aquela amontoada nas favelas e nas periferias,
vivendo no espaco urbano situacées bem parecidas de expropriacdo das condicdes minimas
da vida abandonada nos espacos rurais. Sendo assim, vale ressaltar que a negacao ao acesso
a 4gua, nos espacos rurais, representa a privacao a terra e aos recursos que ela provém, mas
na cidade esta se configura como uma das ultimas fronteiras de expropriacdao propiciada,
também, pela separacao cultural entre homem e sociedade.

Expropriacdo essa que ocorre, geralmente, apds - ou concomitantemente - a retirada
dos direitos de ir e vir, de se manifestar nos espacos publicos e mesmo aqueles relacionados
a seguranca pessoal. Crises urbanas que se intercruzam, sobrepdem e acentuam.

O urbano que engendrou o imaginario de emancipacdo humana
representa, na crise urbana que estamos inseridos, a mais significativa
inflexdo entre homem e natureza e sua impossibilidade para todos
(DAMIANI, 2009; 2010). O ideal de emancipacdo humana consubstanciada
no urbano que contém, dentre outros atributos, a separacao do homem da
natureza e a mudan¢a de qualidade nessas relagbes, ndo pode
desconsiderar que quanto mais a sociedade se urbaniza, mais se impera
extrair da natureza. Porém, o processo exploratdrio do modo de producao
capitalista dd4 cada vez mais sintomas de que n3ao pode resolver essas
questdes e apresenta como respostas paliativas telescopagens e metaforas
nas resolugdes dos conflitos no que tange a problematica urbana (PRIETO,
2011, p. 26).

A ideia de telescopagens, cunhada por Lefebvre (2001), diz respeito a um sistema de
producao de ilusdes e confusdes entre a realidade e a representatividade dissipada através
das formas-conteudo (objetos fixos das cidades) ou mesmo de sistemas de a¢des.

Essa ilusdo vendida dos grandes centros desmorona, no entanto, a cada vez que
atores socioeconOmicos das esferas mais altas da sociedade sdo afetados, sendo a crise
hidrica do Sudeste significativa nesse sentido. Envolvendo as maiores industrias do pais e
toda a rede produtiva correlata, além de atores individuais da elite social, a situacao foi
tratada com todos os meéritos devidos e ocupou as manchetes dos mais importantes
noticiarios por praticamente um ano inteiro.

Com isso é visivel que a dgua, enquanto recurso hidrico, responde a mesma ldgica
mercadoldgica que rege todos os demais produtos. A légica que faz a agua caminhar para o
lado daqueles que possuem recursos financeiros e, consequentemente, na dire¢ao contraria
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daqueles descapitalizados e que, assim, reforca as relagdes de injustica ambiental e constroi
uma geografia desigual da agua notdvel, principalmente nos centros urbanos, espaco por
exceléncia das movimentacgdes e estruturas comerciais e financeiras.

Tal injustica se une a outra geografia perversa, aquela que coloca o ator social urbano
no papel de consumidor e os atores politicos e econdbmicos no de gestores e,
consequentemente, controladores. Apesar de vigorar no Brasil uma legislacdo de recursos
hidricos que pretende-se descentralizada e participativa, as desiguais relagbes territoriais
histdricas comprovam que um formato cooperativo precisa assimilar, primeiramente, as
muitas violéncias sofridas por populacdes que perderam, assim, as condicdes minimas de
decidirem por suas vidas.

Nesse sentido, os trabalhadores rurais, desprovidos de qualquer auxilio externo para
resistir e subverter tantas prdticas de expropriacao e injustica, precisaram desenvolver
métodos e repertdrios individuais e coletivos de re-existéncia que os colocam em maiores
condicdes de enfrentamento - em certos casos - do que algumas comunidades dos grandes
centros.

Outro fato relevante é a proximidade destes com os recursos naturais. Expropriados
do direito de gerenciar a prépria dgua ou alimento, as popula¢des urbanas acabam, ao longo
do tempo histoérico, perdendo valiosos conhecimentos que aqueles que residem nas zonas
mais afastadas carregam de geracdo em geragao, ndo somente como forma de manutencao
de sua prole, mas também como resisténcia simbdlica de suas culturas.

E sob essa perspectiva que o presente trabalho propde uma reflexdo sobre a crise
hidrica no Sudeste brasileiro enquanto o afloramento de uma crise que, para além das
multiplas arenas institucionais do governo, demonstrou de forma exemplar a materializacdo
da alienacdo capitalista na sua geograficidade urbana.

Um morador de um grande centro quando se vé sem dagua nas torneiras tem, na
compra de dgua mineral em qualquer mercado do bairro ou da favela, por menor que ele
seja, a alternativa para sanar suas necessidades de dessedenta¢dao mais primarias. Esse ato
gue pode ser lido como uma liberdade diante, por exemplo, de um morador de uma
afastada zona rural do Semiarido nordestino traz consigo, no entanto, um aspecto
fundamental que precisa ser destacado: diferenciagdo de acesso institucionalizada e
legitimada em situacdes de crise hidrica.

Acesso que precisa ser intendido em seu simbolismo e materialidade. O acesso a
agua em situagOes de crise estd intimamente entrelagado com o acesso a informagao e os
discursos de escassez correlatos. SupGe-se ser mais facil aceitar a falta de d4gua em casa e o
racionamento se isso é visto como algo necessario, uma acdo para o bem comum.

Onde se situa o monopdlio midiatico nesse cenario? Em recente dossié sobre a crise
hidrica no estado de S3do Paulo apresentado pela Revista GeoUsp, Rodrigues & Villela (2016)
organizam um material ilustrativo sobre a midia impressa e suas respectivas abordagens
sobre a tematica em questdo. Os autores analisaram 341 matérias no periodo de julho de
2014 a janeiro de 2015 do Jornal Folha de S. Paulo, e as dividiram em dois grandes grupos de
analise, sendo estes: 1) gestdo e caracterizacdo da atual crise hidrica de abastecimento e; 2)
causas da atual crise hidrica de abastecimento.

As andlises das matérias (Tabela 1) demonstraram que, em relagdo aos assuntos
apresentados, "81,2% tratavam essencialmente do item gestdo/caracterizacdo da crise ja
instaurada e apenas 18,8% tratavam de suas causas, assunto tdo ou mais relevante que o
primeiro, de onde se podem efetivamente tirar licbes para evitar futuros erros" (lbid., p.
402).
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Tabela 1: Temas das matérias do Jornal Folha de S3o Paulo.

Tema das matérias N°- %  Subtemas N°-%
Nivel dos reservatorios: choveu/ndo choveu 49- 14,4%
Gestdo/caracterizacdo 8?,727% Medidas governamentais; restri¢oes 62- 18,2%
da crise Obras emergenciais 33-9,7%
Iniciativas individuais/locais/efeitos 87-25,5%
Outras/pontuais 46-13,5%
Clima/devastacdo/natureza 30- 8,8%
Causas da crise 64 Governo estadual/Sabesp 29- 8,5%
18,8% Matérias amplas/especialistas/historicas 2-0,6%
Outras 3-0,9%
Total 341

Fonte: Rodrigues & Villela, 2016.

Se considerarmos que o setor industrial faz uso de algo perto dos 40% de toda a dgua
disponivel para abastecimento na Grande Sdo Paulo e da Baixada Santista (DAEE, 2014), e
gue 10 dos maiores contratos de grandes usuarios com a Sabesp utilizam uma quantidade
de agua suficiente para o suprimento de 20 mil familias ou 82 mil pessoas, é possivel
levantar a questdo do porqué da participacdo desses agentes privados ndo ter sido
considerada de modo sistematico a ponto de se tornar um subtema relevante para o maior
veiculo de comunicacdo impresso de Sdo Paulo. Tal influéncia certamente poderia ser
descrita como causa ou mesmo como uma caracterizacdo da crise no entanto, conforme
Rodrigues & Villela (2016) apresentam, isso nao aparece claramente.

Em contrapartida, tem-se um grande numero de matérias que trazem iniciativas
individuais/locais/efeitos e mais uma vez cabe a pergunta: qual é a real influéncia de acbes
locais e de pequena escala em uma crise que se da na interface politico-administrativa das
duas maiores Regides Metropolitanas do pais? Qual é o efeito da "economia" de agua feita
no ambito domiciliar enquanto montadoras de veiculos, redes de supermercados e bancos
gue mais lucraram no ano de 2014 (Agéncia Publica, 2017) ganham o direito de consumir até
412 milhoes de litros de dgua por més pagando tarifas reduzidas pela Sabesp?

Com base nessa situacdo, o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente
(GAEMA) do Ministério Publico de Sdo Paulo solicitou a Sabesp, no ano de 2014, os
contratos conhecidos como contratos de demanda firme com 537 empresas que consomem
uma quantidade elevada de dgua bruta no Estado. De acordo com a Agéncia Publica, muitas
informacoes foram omitidas, mas um padrao pode ser mapeado: "quanto maior o uso médio
de dgua, maior era o desconto oferecido pela Sabesp" (AGENCIA PUBICA, 2017). Dentre as
empresas com maiores descontos se encontram Mercedes-Benz, Wollkswagen, Carrefour e
Bradesco.

Tal cenario é demonstrativo para que deixemos de lado o imaginario de uma crise
una, com causas fixas e consequéncias territoriais homogéneas. Assim como no Nordeste, a
falta de agua no Sudeste atingiu basicamente atores e grupos sociais previamente
desfavorecidos na ldgica do mercado e nas relacGes sociopoliticas. A explanac¢do acima se
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refere ao Estado de S3do Paulo, no entanto foi possivel encontrar os mesmos
desdobramentos em diversos territérios dos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, o que
suscita outras escalas, atores e, consequentemente, conflitos que se ddo completamente
aleatdrios ao desenho de gestdo da bacia hidrografica ou mesmo dos estados e municipios.

O TECER DE ENFRENTAMENTOS, PLANEJAMENTO
DECOLONIAL PARA SUBVERSAO DAS DESIGUALDADES DE
ACESSO A AGUA

E preciso entender as limitacSes de acesso aos recursos hidricos como expansdo de
um modo cruel de expropriacao do capital que se materializa em diferentes frentes. Falta de
agua e saneamento atingem populacdes especificas e, quando impactam as classes acima
destas, recebem naturalmente o nome de crise. E como se denomina as violéncias
representadas por horas a fio caminhando a pé em busca de agua barrenta ou a auséncia de
banheiros e saneamento basico?

Faz-se necessadria, assim, uma reformulacdo conceitual, um tecer de enfrentamentos
gue ndo mais resista a légica imposta, mas também possibilite a real transformacdo de
realidades através delas mesmas. O que nos dizem as prdticas ancestrais dos origindrios
dessa terra e, portanto, os movimentos anticapitalistas e anticolonialistas? E como valoriza-
las de forma concreta que ndo através do fragil empoderamento apropriado pelos préprios
mecanismos do capital?

De acordo com Miraftab (2016) ha trés possibilidades num limiar conceitual do
planejamento: (1) entendendo a esquizofrenia do planejamento; (2) praticas insurgentes
como um tipo de planejamento diferente; (3) imaginacdo e urgéncia em descolonizar o
futuro.

N3o obstante, Randolph (2014) complementa que aceitar outra modalidade de
planejamento, um planejamento subversivo implica, por sua vez, em aplicar a légica da
“subversao”:

(...) ao proéprio processo da trajetéria dos modelos de planejamento (...)
isto significaria aceitar o desafio de procurar uma outra perspectiva
conceitual (filoséfica?) que ultrapasse a compreensdao do planejamento
como discurso em diferentes patamares das representagdes (RANDOLPH,
2014, p. 11).

Ainda podemos acrescentar, como esfor¢o tedrico do presente trabalho, que ao
desafio de procurar outras perspectivas filoséficas que, inclusive, promovam a
descolonizacdo do futuro, é preciso aceitar abertamente as violagbes sofridas pelas
comunidades colonizadas no tempo histdrico e, de alguma forma, dar voz aos discursos
dessas populagdes. Nao é possivel descolonizar através do colonizador, pois a este cabe os
discursos que tem como estado de progresso nocbes de desenvolvimento tangidas no
ambito de um crescimento econdmico top down legitimado por politicas e planejamentos
completamente esquizofrénicos.
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Os resultados disso estdao postos e revelam geografias perversas que, no caso da
agua, acompanham os desiguais fluxos de dgua capitalizados.

Diante disso se faz necessaria a compreensdo de que, desde os primérdios das
sociedades humanas, o conceito de escassez se fundamenta de acordo com interesses
individuais e/ou coletivos e como forma de garantir a manutencdo de privilégios e
desigualdades socioecondmicas. Ao contrdrio do que alguns estudos insistem em afirmar, a
escassez ndo é dada pelo ambiente. Ela “nasce” juntamente com os modos singulares de
apropriacdo da natureza pelas sociedades.

Dessa forma, a premissa que se faz é que aqui no Brasil, pais completamente
perpassado pelas relagdes coloniais eurocéntricas tangidas no capitalismo e, por sua vez, no
patriarcado, a escassez esta intimamente relacionada a um idedrio de conquista de
territdrios e privatizacdo que se da, primeiramente, pelo ataque as liberdades individuais, ou
seja, aos corpos e, posteriormente, ao imaginario coletivo que da sustentacdo ideoldgica ao
gue se pretende.

Esse idedrio atinge de forma diferenciada as pessoas de classes sociais distintas, do
mesmo modo que também se encontra relacionado as desigualdades de raca e género
dentro das mesmas classes. Quem vivencia uma situacdo de conforto hidrico, com
disponibilidade de dgua de qualidade e quem ndo tem acesso a esse cenario, sendo exposto
a esgotos in natura e a longas peregrinagdes?

Essa pergunta que serve de incremento para outras inquietagdes, levantadas e
discutidas no ambito desse trabalho através do estreito relacionamento entre acesso e
disponibilidade, auxilia na problematiza¢ao acerca de qual tipo de planejamento queremos
para o enfrentamento das barreiras existentes na ampliacdo dos elementos citados.

Nesse sentido, o planejamento de solu¢des para o fornecimento de agua aos
habitantes do Semidrido brasileiro, especialmente para aqueles que vivem nas localidades
rurais difusas, e das favelas e periferias do Sudeste tem, sobretudo, dois desafios: (1) a
garantia de sustentabilidade, de forma que as atividades econGmicas e sociais desenvolvidas
tenham continuacdo e dinamicas independentes da existéncia ou ndo de um evento de seca
(FERNANDES, 2002); e, (2), o fim das privagbes que comprometem a experiéncia das
liberdades instrumentais, sem as quais ndo ha desenvolvimento nos termos definidos por
Sen.

Para Sen (2001), a expansdo das liberdades (oportunidades econdmicas, liberdades
politicas, servigos sociais, garantias de transparéncias, seguranga protetora) é importante
para o desenvolvimento por duas ordens de razdo: a avaliacdo (a apreciacdo do progresso
tem que ser feita em termos do alargamento da liberdade das pessoas) e a eficacia (a
qualidade do desenvolvimento depende da acdo livre dos individuos). O que as pessoas
podem efetivamente realizar depende, assim, do conjunto das liberdades e condi¢des de
que dispuserem para viverem com qualidade. O acesso igualitario ao bem comum dagua é
uma dessas condicdes.

Nesses termos, um planejamento decolonial insurgente deve ser concebido no
ambito da vivéncia daqueles que resistem, dia apds dia, a falta de agua em quantidade e
com qualidade. Deve se pretender territorializado e exprimir, assim, as lutas que se
encontram em territérios postos na marginalidade pelo planejamento governamental e,
inclusive, pelos espacos de governanca permitidos pelo Estado.

Como foi visto acima a ASA surge exatamente como proposta alternativa a
programas e projetos de governo que, longe de atenuar disparidades sociais de acesso a
agua, privilegiam atores ja favorecidos pela légica do capital. E sensato supor, porém, que
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esse movimento, ao ganhar visibilidade e, por isso, legitimidade diante do poder publico,
firmando mesmo parcerias com este, corre o risco de ser apropriado pela perversidade do
sistema e se afastar de seus principios fundadores. No entanto, também é possivel que,
devido a sua forma social de criacdo, este tenha muito a “ensinar” na demonstracdo da
riqueza cultural e toda a resisténcia que existe por detrds da convivéncia com o Semiarido
brasileiro.

No entanto, é preciso ndo apenas considerar essa resisténcia, mas subverter a légica
oposta transformando a resisténcia em possibilidade territorial concreta de existéncia.
Nesse sentido, acreditamos que descolonizar o futuro ndo é suficiente (MIRAFTAB, 2004)
visto que, para isso acontecer, se faz necessario reformular as bases simbdlicas e materiais
do presente e mesmo do passado.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora o senso comum nos leve a priorizar os elementos técnicos quando refletimos
sobre gestdao e politica de recursos hidricos, essas questdes sdao muito mais complexas
exigindo interdisciplinaridade e criatividade. Nas crises de escassez de agua, por exemplo,
gue atingem o Nordeste, e mais recentemente o Sudeste, na maioria das vezes, a culpa é
atribuida a falta das chuvas. Nao ha uma reflexdao mais aprofundada sobre a relacdo entre
essa crise e o modelo desenvolvimentista. Ndao ha uma delimitacdo dos aspectos
distributivos ou mencdo a geografia desigual de abastecimento e fornecimento de servigos
de agua.

Os problemas que enfrentamos, no entanto, tem fundamento nas desiguais rela¢des
com a terra e seus recursos e nas relacoes politicas que legitimam essas desigualdades, ndo
podendo ser entendidos apenas através do espectro técnico e/ou ambiental. A escassez de
agua ndo pode ser reduzida a falta desse bem, mas sim a falta de acesso, que esta
intrinsicamente relacionada a desigualdade social.

Sobre a democratizacdo da agua no Semidrido é importante ressaltar que houve
avangos com algumas politicas como o P1MC e até mesmo o PAD, mas essas politicas ainda
ndo garantem o pleno acesso nos quesitos quantidade e qualidade da dgua que é distribuida
as familias. Em contraponto, nas periferias e favelas do Sudeste brasileiro, as poucas
politicas de melhorias de infraestrutura ndo alcancam as verdadeiras necessidades dos
moradores locais acontecendo, por muitas vezes, atreladas ao crescimento do fluxo de
turistas estrangeiros interessados em “descobrir” o fantdstico mundo das vielas mal
iluminadas e fétidas.

O panorama traz a tona a necessidade de transformacgdes estruturais, e pressupde
acles que visem ampliar o acesso aos sistemas de abastecimento de agua, mas também aos
discursos que decidem sobre os diferentes tipos de uso. No Semiarido, as metodologias e
discursos sdo engessados, pré-estabelecidos e, muitas vezes, refletem um processo de
burocratizacdo da participacdo das populagdes residentes na regido. Mesmo no P1MC a
participacdo nao se dd como reflexo de um trabalho continuo de compartilhamento de
ideias, valores e objetivos, mas como uma obrigacdo a ser cumprida, protocolar. Os
beneficiados ndo participam como sujeitos politicos das decisGes que, de uma forma ou de
outra, incidem sobre suas vidas, sendo comumente reduzidos a condicdo de objetos de
estudo e/ou de programas. Onde estd o social dos programas sociais? Participa¢do, nesse
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sentido, se torna palavra-chave e pode mesmo servir como elemento de inclusao de uma
outra ldgica, a da autonomia.

Autonomia essa que serve para indicar o caminho aqueles que se pretendem livres
nos sentidos apontados por Sen (2001) e por toda discussdao frutifera que confronta os
limites dos discursos de escassez eurocéntricos que relacionam de forma rasa crescimento
demografico e disponibilidade de agua.

Essa mesma autonomia dos povos do Semiarido brasileiro e das favelas e periferias
do Sudeste nos demonstra que, em contraponto aos discursos de escassez, o problema de
oferta/demanda da dagua é, essencialmente, parte material de um problema social
circunscrito numa dindmica- capitalista- de controle/regulacdo de acesso a espacos e
servigos prioritarios.

Nesse sentido, se um dos maiores desafios para a gestdo publica diz respeito a
necessidade de democratizar os processos decisérios na formulacdo de politicas publicas e
de torna-las mais efetivas, as a¢des publicas locais - ndo necessariamente as governamentais
- podem ser uma oportunidade, sobretudo, para a subversao da ldgica tecnocratica racional
eurocéntrica que rege, historicamente, as vidas de todas as populagdes.

O sucesso ou fracasso das politicas publicas, por sua vez, depende ndo apenas das
estratégias de participacdo das comunidades beneficiadas nas decisdes de implantacdo dos
programas e projetos, mas também de uma combinacdo de capacidades estatais, em seu
sentido gramsciano. Com isso, é vdlido supor que subverter a légica exige, também, uma
série de acdes (des)estruturadoras em menores escalas que modifiquem, principalmente, o
pensamento colonial enraizado nas relagées hierarquizadas que se ddo no ambito familiar e
comunitario presentes, portanto, na matriz social (OFFE, 1981).
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