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Resumo:

As pracas publicas possuem funcdes e usos que sofrem significativa mudanca na contemporaneidade,
servindo como espacos livres e publicos voltados para qualidade ambiental e social, possuindo
relevancia no que diz respeito a dinamica das cidades. O levantamento de um inventario sobre as
pracas publicas e a incorporacao dessas informacdes a um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG)
contribui para a analise do indicador de qualidade que pode auxiliar na tomada de decisdes na
governanca e nas politicas publicas nessas areas. Neste contexto, estudou-se a Regiao Administrativa
- 01 (RA-01) do municipio de Maceid, que possui 38 pracas distribuidas em sete bairros, realizando a
caracterizacdo da situacao fisica e visual desses espacos e incorporando-os a um SIG, de forma a
melhorar a gestao territorial dessas areas.



'if;x(\vlll ENANPUR
71 NATAL2019
27 a31maio

MAPEAMENTO DAS PRAGAS PUBLICAS
UTILIZANDO FERRAMENTAS SIG

Estudo de Caso para a Regiao Administrativa 01 do
Municipio de Maceid

INTRODUCAO

O processo de urbanizacao no Brasil ocorreu, principalmente, a partir do éxodo rural,
guando as pessoas comecaram a buscar maiores oportunidades nas cidades, em virtude da
industrializacdo até que a populacdo urbana ultrapassou a rural e consequentemente fez com
gue os perimetros urbanos fossem ampliados. Porém, essa ocupacdo se deu sem
planejamento e sem que os municipios possuissem infraestrutura adequada para tal, o que
acarretou, por sua vez, em desordenamento territorial nas cidades brasileiras.

A partir do crescimento acelerado e desordenado, caracteristico dos municipios
brasileiros, o territdrio sofre severas transformacdes que sado intensificadas pela ma gestdo e
por um planejamento urbano ineficiente. Neste sentido, nota-se a degradacdo de areas verdes
nos meios urbanos as quais apresentam-se de extrema importancia na qualidade de vida da
populagdo. O municipio de Maceid, por sua vez, ndao encontra-se longe desta realidade.

Nesta perspectiva, o planejamento urbano passou a privilegiar as dreas verdes e os
espacos coletivos como local de convivéncia em comunidade e do cotidiano urbano. Assim, as
pracas assumem ndo somente o seu papel de area de lazer, mas também, de area verde,
contribuindo como um importante indicador de qualidade ambiental nas cidades.

Muitas vezes ha divergéncias quanto ao conceito de pracas, porém o seu significado
muito varia de acordo com o periodo e contexto em que é inserido. Para Yokoo e Chies (2009),
pragas enquadram-se como agentes representantes das relagdes sociais, vistas como
verdadeiros elos entre os diversos espacos da estrutura urbana. Ou seja, as pracgas sao espagos
livres, publicos e que pertencem a toda a populacdo como alternativas de lazer, meditacdes,
recreacao e convivio social.

Sousa e Oliveira também caracterizam as pragcas como espacos publico e urbano que
servem como local de celebracdo, convivéncia e lazer da populacdo urbana, além de ser um
lugar de trocas culturais e de equilibrio da paisagem.
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Conforme Minaki (2007), as altera¢gdes ambientais e consequentes modificagdes das
paisagens podem ser registradas em decorréncia de diversos problemas resultante, em
especial, do uso intensivo do territério urbano. Pois a paisagem natural, aos poucos, estd
sendo substituida pelo cimento e concreto, ou seja, por construgdes, pavimentacado asfaltica,
parques industriais e por todas as atividades e empreendimentos inerentes a prépria
existéncia do homem na cidade.

Diante disto, os espacos livres, arborizados e publicos que propiciam recreacdo e
convivéncia para a populagao, como as pragas, potencializam a nogao de identidade urbana e
faz-se de extrema importancia (VIERO e BARBOSA, 2009).

Ainda de acordo com Viero e Barbosa (2009), as pragas trazem como beneficio a
vegetacdo que por elas é abrigada e os aspectos subjetivos relacionados a sua existéncia,
como a influéncia positiva no psicolégico da populacdo, proporcionada pelo contato com a
area verde e/ou pelo uso do espacgo para o convivio social. Vale ressaltar que a vegetacdo
urbana atua ainda, de forma direta, no conforto ambiental. Dentre as vantagens
proporcionadas pelo uso da vegetacdo, destacam-se: - melhoria microclimatica —
interceptacdo da radiacao solar; efeito sobre a umidade do ar e sobre o ciclo hidrolégico das
cidades; e diminuicao da velocidade dos ventos; - agdo contra a polui¢ao pela retencao de
particulas poluidoras; - contribuicdo para o conforto luminico — proporcionam sombra e
atuam como barreiras contra o ofuscamento das luzes; - barreira acustica — quando a
vegetacdo utilizada for densa. As pragas servem, também, como local aberto para apreciacado
da paisagem, para apresentacles culturais, além de disporem, muitas vezes, de outros
atrativos destinados ao lazer da populagao.

Visto a importancia das pracas em meio urbano, propde-se o estudo das pracas na
Regido Administrativa - 01 (RA-01) no municipio de Maceid, ja que o significado das areas
verdes passou a ser mais expressivo em decorréncia dos resultados negativos do crescimento
desordenado das cidades. Desse modo, as mesmas se tornaram componentes de regeneragao
do meio ambiente, exercendo fungdes de recreagao e lazer significativas no ambito da
qualidade de vida da populagdo. Por essa razao, a necessidade em conhecer estas areas da
cidade.

Este estudo ocorreu a fim de contribuir com a andlise do indicador de qualidade das
pracas ao que tange a possibilidade de acesso e uso das mesmas, ja que as pracas, assim como
as suas caracteristicas, estdo intrinsecamente ligadas a qualidade de vida da populacdo
urbana, referindo-se a capacidade e as condi¢cdes do meio urbano em atender as necessidades
de seus habitantes. Sendo assim, as pracgas publicas foram avaliadas segundo a capacidade da
estrutura, da infraestrutura, dos equipamentos, acesso e uso, além de sua espacializacdo,
pensando na satisfacdo das necessidades da populacdo, assim como em seu bem-estar.

E notdrio que para que determinado espaco urbano possa apresentar qualidade
ambiental satisfatdria, torna-se condicdo necessdria uma composicdo paisagistica que
privilegie, ndo somente, a vegetacdo. Mas, também, os espacos livres publicos destinados ao
lazer e a coeréncia entre os padrdes de edificacGes desse ambiente.
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Dessa maneira, um dos aspectos cruciais para o poder publico, sob a dtica do lazer e
da qualidade ambiental da populagdo, é manter os espagos publicos, como as pragas,
cumprindo a fun¢do para a qual foi criada. Neste sentido, estabelecer metodologias de
monitoramento desses espacos é de extrema importancia para a gestdo publica.

Assim entende-se a importancia da necessidade em ter-se um banco de dados que
permite a espacializacdo das informacgdes, como por exemplo os Sistemas de Informacgdes
Geograficas (SIG), o qual possibilita auxiliar na compreensdo da espacializacdo, das
necessidades, reparos e manutencdo das pracas para assim melhor gerenciar politicas
publicas voltadas para as areas de lazer coletivo e publico da cidade.

Vale ressaltar que SIG é um exemplo de geotecnologia - conjunto de tecnologias para
coleta, processamento, andlise e oferta de informacdo com referéncia geografica - baseada
na interacdo de hardwares, softwares, recursos humanos, dados e métodos que propiciam a
unido da informacdo geografica a informacdo descritiva o que permite a visualizacdo,
manipulacdo, analise e transformac¢dao das informac¢des. Dessa forma, os Sistemas de
Informacgdes Geograficas (SIG) apresentam-se como importantes instrumentos para a gestdo
territorial devido sua grande capacidade de trabalhar com informag¢des espaciais e sua
caracteristica acessivel aos municipios através da utilizacdo de softwares livres, sendo assim,
o SIG apresenta-se como alternativa eficiente e economicamente viavel ao planejamento do
espaco urbano a fim de garantir os direitos igualitarios a cidade.

METODOLOGIA

O municipio de Maceid, capital alagoana, apresenta uma drea de 510,7km? (area
urbana e drea rural). No entanto, devido ao processo de expansdo urbana, em 1998 seu
perimetro urbano sofreu modificagdes com a Lei Municipal n2 4.687, de 8 de janeiro de 1998,
a qual aumentou a area urbana do municipio, assim como o nimero de bairros, passando de
25 para 50 bairros (atual abairramento), além de agrupa-los em 7 (sete) Regides
Administrativas. Porém, atualmente, Maceié conta com 8 (oito) Regides Administrativas, de
acordo com a atualiza¢do feita pelo Plano Diretor do Municipio, Lei Municipal n? 5.486 de
2005.

A realizacdo deste trabalho levou em conta o agrupamento em Regibdes
Administrativas (RA), escolhendo a Regido Administrativa - 01 como area de estudo.

Quanto aos aspectos gerais da drea de estudo, a cidade de Maceid estende-se entre
os paralelos 09°21'31” e 09°42°49” de latitude sul e meridianos 35°33’56” e 35°38’36” de
longitude oeste. A drea de estudo, RA - 01, é composta por 7 (sete) bairros do municipio:
Jatilca, Ponta Verde, Pajucara, Jaragud, Ponta da Terra, Po¢go e Mangabeiras. Vale ressaltar
gue o agrupamento dos bairros maceioenses em Regides Administrativas deu-se para fins de
planejamento, controle, fiscalizacdo e monitoramento do desenvolvimento urbano e
ambiental. A Figura 1 apresenta um mapa de localizagdo do municipio de Maceié no estado



: XV" ENANPUR
NATAL2019
27 a31maio

de Alagoas, assim como o agrupamento de Regides Administrativas, e em particular a Regido
Administrativa - 01, area de estudo do presente trabalho.
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Figura 1 - Mapa de localizagdo da Regido Administrativa 01 do municipio de Maceié — AL.

Para melhor compreensdo, a Figura 2 apresenta as etapas gerais do trabalho e
posteriormente é apresentada explanacdo e detalhes dos materiais e métodos utilizados na
execucdo deste trabalho.
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Figura 2 - Fluxograma das etapas gerais do trabalho.

Para realizar o mapeamento das pracgas publicas da RA - 01 no municipio de Maceié -
AL utilizou-se da base cartogréafica do municipio, assim como o software Google Earth, pois
foram encontradas discrepancias entre as informacgdes contidas na base cartografica e a atual
realidade da cidade. Dessa forma, cruzando estas informacdes foi possivel localizar as pragas
da drea de estudo e consequentemente fazer o seu mapeamento.

Foram coletados dados a fim de caracterizar as pracas da Regido Administrativa - 01
de forma fisica e visual. Ao que diz respeito a caracterizacdo fisica das pracas levou-se em
consideracdo questdes de infraestrutura: pavimentacdo; vegetacdo e mobilidrio (banco,
brinquedo, chafariz ou fonte, equipamentos esportivos, lixeiras, obras de arte, mesa de jogos,
quiosques de alimentacdo). Em relacdo a caracterizacdo visual analisou-se aspectos quanto a
acessibilidade, conservacao e qualidade paisagistica das pracas mapeadas. Também registrou-
se o nome e o endereco das pragas que foram analisadas neste trabalho.

Na coleta dos dados alguns parametros foram pré-estabelecidos, de modo a promover
a observacao, percepcao, registro e descricao da situacdo das pracas mapeadas, vale ressaltar
que foram analisados de forma qualitativa e quantitativa. A seguir é descrito como os dados
foram classificados.

e 0 (inexistente): quando o dado ndo existe;

e 1 (ruim): quando se verifica severos danos e/ou quantidades insuficientes;
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® 2 (satisfatério): quando pequenos problemas sdao notados, seja no aspecto quantitativo ou
gualitativo, mas que nao impossibilita o uso.

e 3 (bom): quando encontra-se isento de problemas, porém poderia apresentar melhores
resultados;

e 4 (excelente): quando encontra-se com elevado padrao de qualidade.

A partir disto pode-se enfim classificar fisica e visualmente as pragas quanto a sua
qualidade, seguindo o mesmo raciocinio (ruim; satisfatério; bom e excelente).

Vale ressaltar que os dados foram coletados em formato de planilhas, de forma
padronizada, a fim de possibilitar a indexacdo dos dados alfanuméricos a geometria das pracas
mapeadas. Entdo quando vinculados dados descritivos a dados geograficos, em ambiente
computacional, através do software Open Source Quantum GIS 2.14.4 Essen. (QGIS
Development Team, 2016), iniciou-se a andlise dos dados para o desenvolvimento de mapas
e geracao de informacgdes, apresentados posteriormente, que subsidiaram discussodes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Regido Administrativa 01 formada por sete bairros (Ponta Verde, Ponta da Terra,
Jatilca, Jaragud, Mangabeiras, Poco e Pajucara) da cidade de Maceid é constituida, em parte,
pelos bairros integrantes da orla maritima do municipio, regido esta que acreditava-se ser a
mais arborizada e com uma das melhores infraestruturas do municipio.

E como sabe-se, os beneficios trazidos pelas pragcas ndo restringem-se apenas a
vegetacdo, mas, a sua existéncia também influencia na qualidade de vida da populagao seja
pelas questdes ambientais ou pelo uso do espaco para lazer e convivio social. Entdo, estes
aspectos foram analisados ao decorrer deste trabalho a fim de verificar se estas pracas
maceioenses atendem, devidamente, a estes aspectos.

A RA-01 possui uma area aproximada de 9,5 km? na qual foram mapeadas 38 pracas,
conforme a Figura 3. Verifica-se que as 38 pracas presentes na RA-01 sdo distribuidas da
seguinte forma: 6 (seis) pracas no bairro Jaragu3d; 8 (oito) na Pajucara; 8 (oito) na Ponta Verde;
5 (cinco) na Jatiuca; 9 (nove) no Pogo; 2 (duas) na Mangabeiras e 0 (zero) na Ponta da Terra.
Chama-se a atencdo para o bairro da Ponta da Terra que possui uma area de 424.129,67 m? e
ainda assim ndo possui nenhuma praca, ou seja, a populacdo deste bairro esta sendo privada
dos beneficios ambientais e sociais que uma praca proporciona.

De acordo com o Plano Diretor do municipio as pragas tem por objetivo, também,
ampliar as oportunidades de utilizacdo das dreas publicas pela populacdo de Maceid e
qualificar o espaco publico urbano. Entretanto, faz-se necessario conhecer a situacao visual e
fisica das pragas, como proposto aqui, para que as condi¢des de uso e acesso destas possam
ser identificadas e o seu gerenciamento ocorrer da melhor maneira possivel.
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PRAGAS PUBLICAS NA REGIAO ADMINISTRATIVA 01, MACEIO- AL
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Figura 3 - Pragas da Regido Administrativa 01, Maceio - AL.

Os efeitos da urbaniza¢do sdo cada vez mais intensos, dai a importancia dos espacos
livres, abertos e coletivos que apresentam-se como alternativa ao caos urbano. Nesta
perspectiva, as pracas mostram-se como uma forma de equilibrio no processo intenso de
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urbanizacdo devido as diversas fung¢bes que pode desempenhar, mas precisam possuir uma
boa infraestrutura para que a populacdo possa de fato ocupar estas areas.

A situacdo fisica das pracas da Regido Administrativa 01 foi analisada a partir da
infraestrutura que apresenta, com base na pavimentacao, vegetacao e mobiliario. A Figura 4
retrata a situacdo fisica, seguindo os pardmetros pré-estabelecidos, das pracas da Regido
Administrativa 01 da cidade de Maceié apds o processamento dos dados de infraestrutura
coletados.

SITUACAO FiSICA DAS PRACAS DARA - 01

Figura 4 - Grafico da situagdo fisica das pragas na RA-01.

E possivel observar que mesmo em uma regido considerada arborizada e com uma das
melhores infraestruturas da cidade o indice de pragas consideradas boas ou excelentes foi
muito inferior ao indice daquelas consideradas ruins.

A partir do levantamento realizado foi possivel observar que a maior deficiéncia das
pracas da area de estudo é o mobiliario, seja pela inexisténcia ou caréncia de bancos, lixeiras,
brinquedos, equipamentos esportivos ou afins. A vegetacao, por outro lado, geralmente, faz-
se presente.

A Figura 5, por sua vez, apresenta a caracterizagao fisica das pragas por bairro para que
uma analise mais detalhada possa ocorrer, podendo até mesmo auxiliar em planejamento e
tomada de politicas publicas.
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SITUACAO FISICADAS PRACASPOR BAIRRO
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Figura 5 - Grafico da situacdo fisica das pracgas por bairros.

Quanto a caracterizagdo visual das pragas foi levado em conta aspectos relacionados a
acessibilidade, conservacdao e qualidade paisagistica das pracas mapeadas. Aspectos estes
considerados tdo importantes quanto os levantados na caracterizagdo fisica no que diz
respeito ao acesso e uso das pracas pela populagdo. A Figura 6 apresenta a situagao visual das
pracas mapeadas na Regido Administrativa 01 do municipio.

SITUACAO VISUAL DAS PRACAS DA RA-01
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Figura 6 - Grafico da situacdo visual das pracas na RA-01, Maceid.

Percebe-se que os resultados da situacdo visual foram melhores do que os
apresentados na situacdo fisica, isso deve-se, em grande parte, pelo fato desta regido
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realmente apresentar uma boa arborizagdo o que influenciou diretamente no aspecto de
gualidade paisagistica, analisada nesta caracterizacao.

J4d aFigura 7 mostra a situacdo visual das pracas por bairro desta Regido Administrativa,
onde nota-se que os melhores resultados sdo do bairro da Ponta Verde, bairro integrante da
orla municipal, assim como as pracas consideradas excelentes no que diz respeito a situacdo
visual. Vale ressaltar que o bairro da Ponta Verde é considerado um bairro nobre do municipio,
além de contar com uma das mais belas paisagens e por isso é um dos cartdes postais de
Maceid, portanto ndo é surpresa que suas pracas sejam consideradas excelentes no que diz
respeito a caracterizagdo visual.

SITUACAO VISUAL DAS PRACAS POR BAIRRO
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Figura 7 - Grafico da situacdo visual das pracas por bairros.

Neste estudo, pode ser observado que as pragas mais afastadas da orla foram aquelas
gue apresentaram uma caracterizagao visual inferior.

As Figuras 8 e 9 mostram um exemplo de praca considerada de nivel excelente e de
uma considerada de nivel ruim, respectivamente.

A Praga Gogd da Ema esta localizada no bairro de Ponta Verde, um dos cartGes postais
de Maceid, e recebeu esse nome devido a um icone turistico do municipio, um coqueiro com
tronco em formato peculiar, assemelhando-se com o pescoco de uma ema. Esta praca
apresenta um bom mobilidrio, contando com a presencga de bancos, brinquedos e lixeiras, por
exemplo, além de uma excelente qualidade paisagistica.

10
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Figura 8 - Praga Gogd da Ema, Ponta Verde, Maceio - AL.

Diferentemente da situacdo da Praca Gogo da Ema, o Corredor Vera Arruda (2) sofre
com questdes tanto de infraestrutura quanto com a acessibilidade, conservacdo e qualidade
paisagistica, como pode ser observado na Figura 9. No entanto, vale ressaltar que este espaco
publico encontra-se localizado no bairro de Jatitica, um bairro de alto padrdo e com uma das
melhores infraestruturas do municipio.

Figura 9 - Corredor Vera Arruda (2), Jatiica, Maceio - AL.

11
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Salienta-se ainda que a Praca do Skate, de grande importancia para o bairro da Ponta
Verde de area consideravel foi classificada fisica e visualmente como de nivel satisfatério, no
entanto, atualmente encontra-se em reforma, conforme a Figura 10.

Figura 10 - Praga do Skate, Ponta Verde, Maceid - AL em reforma.

Vale ressaltar que as pragas da Regiao Administrativa 01 s3o espagos, em sua grande
maioria, realmente arborizados. No entanto, deixa a desejar em outros aspectos considerados
de extrema importancia para que a populacdo de fato possa utilizar as dreas, tornando-as
espacos de lazer e convivio social.

Neste estudo também foi possivel perceber que, em alguns casos, as pracgas sao
reduzidas a simples espacos verdes, sem representatividade, havendo até casos em que
canteiros centrais e rotatdrias sdo tidos como pracas, dificultando o seu objetivo, pois como
discutido as pracas devem atender aspectos sociais e ambientais, proporcionando a
comunidade ambientes saudaveis diante do atual contexto urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

As pragas apresentam-se cada vez mais como um importante componente integrante
dos espacos urbanos, seja em virtude da importancia na composicdo paisagistica ou devido as

12
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suas fungdes especificas que influenciam nao sé na qualidade ambiental, mas social também.
Contribuindo, portanto, para a identidade de espaco urbano.

No entanto, para que as pracas publicas de fato cumpram com suas funcdes é
necessario que sejam planejadas e implantadas de modo que sua multifuncionalidade seja
levada em conta, dai a importancia em ter-se conhecimento das necessidades da populacao
que ird utiliza-las.

Salienta, ainda, as consequéncias que o crescimento urbano desordenado gera, como
a degradacao dos espacos livres e até mesmo, por muitas vezes, a substituicdo das pracas
publicas por canteiros centrais e rotatérias, o que demonstra a desvaloriza¢do do direito a
cidade.

Em suma, é perceptivel que os meios urbanos necessitam de uma boa gestdo territorial
e planejamento urbano eficiente. E quando o planejamento urbano utiliza das geotecnologias,
como os Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), contard com ferramentas que o auxiliara,
de forma significativa, no planejamento, controle, manutenc¢do, manipulacdo e analise de
informacdes territoriais, o que é imprescindivel para uma cidade.

Dessa maneira, é notdrio que os métodos utilizados no geoprocessamento contribuem
de forma singular no planejamento e gestdao dos municipios, uma vez que elas
permitem que os fatos gue afetam as cidades sejam visualizados em um
contexto espacial, possibilitando um maior conhecimento dos problemas que afetam as
cidades e consequentemente é capaz de auxiliar na tomada de politicas publicas.
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