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Resumo:

A agricultura urbana tém ganhado a atencao de diferentes pesquisadores nas Ultimas décadas pela
integracdo com as dinamicas territoriais das cidades. Embora haja um interesse renovado em um
campo multidisciplinar sobre a tematica, uma parcela representativa das producdes tedricas
apresentam dois caminhos de analise, um associando as hortas urbanas pela narrativa da seguranca
alimentar, sustentabilidade e producao de areas verdes e outro apontando as atividades agricolas
urbanas, direta ou indiretamente, na ldgica do capitalismo neoliberal. Ambas abordagens ndo
consideram o nexo sociedade-natureza, portanto negligenciam o potencial das hortas urbanas em
propor metas sociopoliticas mais amplas e consistentes. Nesse sentido, as contribuicdes tedricas de
natureza social da geografia critica e hibridismo sociedade natureza da ecologia politica urbana
podem dar contribuicdes para uma compreensao ampla sobre os potenciais e limites da agricultura
urbana nas mudancas sociopoliticas e ecoldgicas das cidades. Este artigo busca evidenciar o que tem
sido discutido sobre a tematica e um apontamento de direcao com estudo de caso de agricultura
urbana.
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AGRICULTURA URBANA:

entre a sociedade e a natureza

RESUMO

A agricultura urbana tém ganhado a atencdo de diferentes pesquisadores nas ultimas
décadas pela integracdo com as dinamicas territoriais das cidades. Embora haja um interesse
renovado em um campo multidisciplinar sobre a temdtica, uma parcela representativa das
produgdes tedricas apresentam dois caminhos de andlise, um associando as hortas urbanas
pela narrativa da seguranca alimentar, sustentabilidade e producdo de areas verdes e outro
apontando as atividades agricolas urbanas, direta ou indiretamente, na légica do capitalismo
neoliberal. Ambas abordagens ndo consideram o nexo sociedade-natureza, portanto
negligenciam o potencial das hortas urbanas em propor metas sociopoliticas mais amplas e
consistentes. Nesse sentido, as contribuicOes tedricas de natureza social da geografia critica
e hibridismo sociedade natureza da ecologia politica urbana podem dar contribuicdes para
uma compreensao ampla sobre os potenciais e limites da agricultura urbana nas mudangas
sociopoliticas e ecoldgicas das cidades. Este artigo busca evidenciar o que tem sido discutido
sobre a temdtica e um apontamento de direcdo com estudo de caso de agricultura urbana.

INTRODUCAO

Sob a compreensdo de que as atividades agricolas em areas urbanas tém ganho
notoriedade de agéncias como o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento da
ONU (Smit et al, 1996, apud Mougeot, 2000) e da Organizacdo das Nac¢bes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura - FAO (COAG / FAO, 1999, apud Mougeot, 2000), Luc Mougeot
lancou-se no esforco de investigar as diferentes praticas e conceitos de Agricultura Urbana -
AU. A sua pesquisa aponta a importancia de uma compreensdo de AU que represente as
diferentes manifestacbes empiricas da atividade e que demonstre sua integracdo ao
ecossistema urbano.

No contexto brasileiro, Santandreu e Lovo (2007) identificaram e caracterizaram as
diferentes iniciativas definidas como Agricultura Urbana e Periurbana - AUP, nas Regides
Metropolitanas. Para tanto, reconheceram que ainda ndo existe uma nomenclatura
universal para definir as praticas agricolas urbanas e, por essa razdo, utilizaram uma
definicdo abrangente de AUP, que facilitou os trabalhos de campo de sua pesquisa, a saber:

“[AUP é] um conceito multidimensional que inclui a producdo, a transformacao e a
prestacdo de servicos, de forma segura, para gerar produtos agricolas (hortalicas,
frutas, plantas medicinais, ornamentais, cultivados ou advindos do agro extrativismo,
etc.) e pecudrios (animais de pequeno, médio e grande porte) voltados ao
autoconsumo, trocas e doa¢des ou comercializacdo, (re) aproveitando-se, de forma
eficiente e sustentavel, os recursos e insumos locais (solo, agua, residuos,
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mao-de-obra, saberes etc.). Essas atividades podem ser praticadas nos espacos
intra-urbanos, urbanos ou periurbanos, estando vinculadas as dinamicas urbanas ou
das regides metropolitanas e articuladas com a gestdo territorial e ambiental das
cidades.” (Santandreu & Lovo, 2007, pg 11).

Apesar das definicdbes amplas e da existéncia de um campo de pesquisa
multidisciplinar sobre a agricultura urbana, Classens (2014) defende que, em geral, os
estudos tedricos apresentam dois caminhos de analise.

O primeiro caminho tem sua preocupacdo orientada para enquadrar praticas de
agricultura e jardins urbanos como representacdo de uma natureza externalizada
enfatizando somente as caracteristicas naturais ou dos elementos de uma natureza nao
social. Nesse sentido enquadra a sociedade e natureza como dominios distintos, o que leva
os estudos a negligenciar o potencial das hortas urbanas para alcancar objetivos
sociopoliticos mais amplos (Castree, 2001). Nessa abordagem, a dicotomia
sociedade-natureza, introduz a natureza na mesma concepg¢dao das cidades-jardins, ao
considerar parques, jardins e hortas urbanas como um meio de proporcionar alivio e bem
estar a um mundo somente social (Swyngedow e Kaika, 2014), em uma visdo funcional da
natureza.

Plunz (2018), por exemplo, relaciona a agricultura urbana ao beneficio da introdugdo
de espacos verdes e naturais nas cidades para a saude humana; outros enfatizam a
seguranca alimentar como meio de acesso a frutas e vegetais frescos e na promocao da
sustentabilidade e producdo de servicos ecossistémicos, (LIN et al, 2017; VEENHUIZEN,
2006; COHEN & KATINKA, 2014).

Tornaghi (2015) alerta que essas contribuicGes tendem “a se concentrar mais nos
beneficios da experiéncia de um jardim estabelecido do que na dindmica do seu
estabelecimento”, em um processo de separacao da jardinagem ou produgdo de espacos
verdes da questdo social da agricultura urbana.

Outros estudos apontam que, apesar dos beneficios da AU nas paisagens urbanas
como producdo de espacgos verdes, essa atividade pode gerar potenciais impactos negativo
como por exemplo: o impacto na saude humana e na biodiversidade pelo uso de agrotdxicos
e também a gentrificacdo de bairros de baixa renda (WOLCH et al. 2014 apud LIN, et al
2017), a informalidade e o ndo reconhecimento da atividade, disputas por terras e espacos
limitados (MOUGEOT 2000, SANTANDREU, 2007, ALMEIDA, 2011; ULRICH, 2017). Ainda que
tais estudos sejam mais abrangentes, seguem concentrados nas relacdes territoriais da
atividade.

Uma segunda linha de pesquisa, oriunda da geografia critica, aponta a relagao entre
as atividades agricolas urbanas e as estruturas do capitalismo neoliberal (TORNAGHI, 2015).
Marion Ernwein lanca a luz sobre como sdo os processos de neoliberalizacdo nas praticas de
agricultura urbana com programas municipais e explica as contradi¢cdes das acdes e
objetivos dos atores institucionais envolvidos (ERNWEIN, 2017). A autora apresenta a
reproducao de desigualdades socioespaciais e a distribuicdo desigual de hortas comunitarias
entre os bairros de classe média alta e mais pobres e também os empecilhos criados por
complexos procedimentos administrativos para a implantagdao de hortas, que possibilitam
somente as pessoas de maior capital social acessar as atividades e a captacdo de recursos
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vinculados a agricultura urbana. Por outro lado, os programas municipais veem as praticas
de agricultura urbana como politicas de jardinagem e embelezamento de cidade, como uma
uma narrativa ecolégica, procurando se filiar a um discurso de ambito global. Ernwein
aponta que essa perspectiva incentiva o interesse da iniciativa privada nas hortas
comunitarias, como uma moeda de troca para melhorar a imagem das empresas, também
promove a privatizacao de espagos publicos, antes utilizados comunitariamente, bem como
a comodificacdo da natureza, como um elemento natural a ser preservado.

Almeida e Costa (2014) apresentam o conceito de empreendedorismo urbano, em
que o paradigma de planejamento urbano atua na légica de uma empresa privada e o Estado
é o promotor de acdes que potencializam essa esfera criando condicGes para um “ambiente
de negdcio”. As cidades periféricas também tém adotado esse modelo para se inserir nos
fluxos econdémicos globais. Um elemento dessas agendas é a agricultura urbana, que tem
sido ensejada em programas ambientais e de cidades de uma série de organizacbes
internacionais. A proposta de reinventar a agricultura nesse sentido tem um viés neoliberal
gue ndo resolve as condicdes de desigualdade e insustentabilidade do desenvolvimento
urbano e pode intensificar os processos de espoliacao (ALMEIDA et al, 2012) .

Os dois caminhos de pesquisas, apontados por Classens, analisam a agricultura
urbana ou por um viés funcionalista, ao tratar dos beneficios dos elementos da natureza, ou
por um viés estruturalista, ao ndo diferenciar os variados processos sociais e politicos que
conformam as experiéncias de AU.

Este artigo busca evidenciar os apontamentos da geografia critica de Castree (2001)
sobre o conceito de natureza social, e o nexo sociedade-natureza da ecologia politica urbana
por Classens (2014), Swyngedouw & Kaika (2014) Dyck (2017) e outros autores. A
abordagem da ecologia politica pretende estabelecer ndo somente um olhar mais
abrangente, como mais especifico, ao propor a relacao hibrida sociedade-natureza, onde os
potenciais e limites da agricultura urbana estardo relacionados com as dinamicas
sociopoliticas e ecoldgicas estruturais, particulares de cada cidade.

Também serd apresentado um estudo de caso sobre a agricultura urbana na regiao
de S3o Mateus, localizado na zona leste do municipio de Sao Paulo.

Uma breve introducao da Geografia Critica e Ecologia
Politica Urbana na Agricultura Urbana

As reflexdes sobre as diferentes abordagens das interacdes sociedade-natureza, é de
interesse para esse artigo, para dialogar sobre o que foi introduzido como as duas principais
vias de pesquisas na agricultura urbana apresentada por Classens. Neste capitulo sera
apresentado, resumidamente, as principais abordagens a partir da perspectiva da geografia
contemporanea, em relacdo ao nexo sociedade-natureza, debrugando principalmente sobre
a terceira abordagem que Castree defende como “Natureza Social”, que busca maior
coeréncia disciplinar fundada no estudo das relagdes contemporaneas entre sociedade e
meio ambiente (CASTREE, 2001). Também sera apresentando conceitos sobre a tematica na
perspectiva da ecologia politica urbana para relacionar os conceitos de Castree e Classens na
agricultura urbana.
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Castree em “Socializing Nature: Theory, Practice, and Politics” apresenta trés
principais abordagens sobre as interacdes sociedade e natureza, a saber: tecnocratica,
ecocéntrica e social Castree (2001). Nesse ensaio aponta que a visdo tecnocratica,
discutivelmente a mais atuante, embora se delimite e constitui de formas diversas em cada
sociedade, apresenta o objetivo comum, na maioria dos casos, de servir aos interesses
sociais dominantes. O tecnocentrismo indica uma suposi¢do antiga de que a natureza é
externa e diferente da sociedade.

A abordagem ecocéntrica, o segundo campo de pensamento da geografia
contemporanea, surgiu do popular “movimento verde” de desenvolvimento sustentavel, e
influenciou muitos paises ocidentais e ndo ocidentais, principalmente a partir dos anos 70.
Esse conceito equivale a natureza mais do que simplesmente “o meio ambiente”, e em
semelhang¢a ao modelo social, propde uma abordagem critica ao modelo tecnocratico, pois
este raramente discute os processos socioeconémicos fundamentais que transformam a
natureza, e portanto é:

“...intelectualmente limitado, argumenta, porque equaciona a natureza com os
"problemas ambientais", ignorando assim outras importantes relaces
homem-ambiente (como a agricultura comercial ou florestal) e as naturezas nao
ambientais (como o corpo humano). E é politicamente tendenciosa, de acordo com
varios gedgrafos criticos, porque o conhecimento que produz tende a ser
"tecnocratico"” (CASTREE, 2001, pg 3).

A natureza social considera uma natureza inescapavelmente social, em que “o social
e o natural sdo vistos como entrelacados de maneiras que tornam impossivel a separagao -
em qualquer pensamento ou pratica.” (CASTREE, 2001, p.3). Na mesma linha de
pensamento, a exposi¢cdo das pesquisas por Classens, sobre a ecologia politica urbana, foca o
potencial e os limites das hortas urbanas como parte de esforcos mais amplos de mudanca
sociopolitica e ecoldgica. Essa andlise da natureza social e como ela pode ser compreendida
na agricultura urbana tem um valor significativo, pois a interface sociedade-natureza se
torna cada vez mais relevante nas hortas urbanas.

Esse pensamento também critica a visdo ecocéntrica, pela auséncia da necessaria
analise social e politica, que pode levar a desconsiderac¢do de principios de justica ambiental
e social, embora reconheca que o ecocentrismo apresenta um diagndstico critico e uma
analise de interagdes com a natureza.

O nexo entre sociedade e natureza, entao, se torna fundamental para explicar como
a natureza é socializada nas hortas urbanas. De acordo com Classens (2014), as perspectivas
tecnocratica e a ecocéntrica ndo seriam suficientes para propor as metas sociopoliticas mais
amplas e consistentes, pois:

“a complexidade da natureza - e particularmente as implicagGes sociais e politicas
reveladas pelo hibridismo da natureza social - tem sido largamente ignorada pelos
estudiosos que escrevem sobre os beneficios sociais, culturais e politicos dos jardins
urbanos” (CLASSENS, 2014, pg. 230).

Classens se fundamenta principalmente na vertente de pensadores da ecologia
politica urbana para fundamentar sua analise sobre a dicotomia sociedade-natureza. Os
estudiosos dessa vertente comecaram a dissecar a urbanizagdo da natureza como um
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processo continuo de des reterritorializacdo de fluxos circulatérios metabdlicos que sdo as
relagbes de poder sustentadas por uma imaginacao particular do que seria a natureza ou do
qgue ela deveria ser. Swyngedouw & Kaika, em “Urban Political Ecology. Great Promises,
Deadlock... and New Beginnings?”, apresenta uma série de estudos que expuseram que o
“processo urbano deve ser teorizado , entendido e administrado como um processo
sécionatural que vai além da mediagcdo técnico-gerencial das relagGes sécio-ecoldgicas
urbana’ (SWYNGEDOUW & KAIKA, 2014, p. 466) demonstrando que 0S processos
socioecoldgicos sdo politicos e confirmando que a teoria urbana sem natureza ndo pode ser
incompleta.

Dialogando com as reflexdes da natureza social, os ecologistas politicos urbanos
criticam os modelo “ecocéntrico” de sustentabilidade urbana e as solugdes
“tecnoldgico-gerenciais” e ecologicamente modernizante para as condi¢cdes ambientais do
contexto urbano, em contrapartida, os insights da ecologia politica urbana estdo
intrinsecamente associados a justica ambiental e a proposicdes mais politizadas e
emancipatérios para intervir nas questdes sdcio-ecoldgicas urbanas. (SWYNGEDOUW &
KAIKA, 2014).

A ecologia politica urbana fornece uma estrutura que liga o debate politico com a
ciéncia da ecologia aos ambientes urbanos. Além disso, oferece uma compreensao das
cidades que desafia as distingdes tradicionais entre urbano-rural e sociedade-natureza. A
adocdo de uma lente de ecologia politica urbana mantém a pesquisa do sistema alimentar
longe da tentagdo de traduzir questdes complexas em questdes técnicas aparentemente
simples, desprovidas de significado sdcio-politico. Em vez disso, torna visivel como as
relagOes sociais do poder moldam o acesso a comida, sua producdo e consumo. Ao mesmo
tempo, a ecologia politica urbana tem o potencial de explorar alternativas para o
desenvolvimento urbano, abastecimento de alimentos e alimentacdo, pois nos convida a
questionar quais formas organizacionais precisam ser desenvolvidas e identificar os espacos
de luta.

Aproximando o debate para a agricultura urbana, Dyck et al. (2017) propde entdo
que essa lente da ecologia politica urbana torna visivel as relagdes de poder que moldam o
acesso a alimentagdo, produgdo e consumo a0 mesmo tempo que apresenta um potencial
para explorar alternativas para o desenvolvimento urbano, abastecimento de alimentos e
alimentacdo, pois convida a questionar quais formas organizacionais precisam ser
desenvolvidas.

Nesse sentido propde uma agricultura urbana, com base nos principios da
agroecologia, como um pilar conceitual para facilitar os didlogos entre diferentes saberes e
construir um terreno comum entre disciplinas e praticas. Para desenvolver seu trabalho,
apoia-se no conceito de agroecologia definido pela Via Campesina, como uma:

“forma de agricultura altamente politica e que promove a soberania alimentar, ou
seja, que visa desenvolver sistemas agricolas que desafiem as estruturas de poder,
procurando colocar o controle de sementes, biodiversidade, terra e territérios,
agua, conhecimento, cultura e bens comuns nas maos das pessoas que alimentam o
mundo” (DYCK, et al, pgb).
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Almeida (2011), sobre a agricultura e a agroecologia da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, ressalta a mutifuncionalidade da agricultura urbana, como a produc¢ado de espacos
socionaturais, representada pela participacdo de organizacdes e militantes de diferentes
vertentes e plataformas politicas, como, por exemplo, soberania e seguranca alimentar,
feminismo, reforma urbana e agréria, saude coletiva, justica ambiental, economia solidaria,
apresentando uma visdao mais critica dessa atividade.

Apresentado esse breve referencial tedrico, serd discutido um estudo de caso, que
procura entender, sob o viés do nexo sociedade-natureza, as atividades de agricultura de
base agroecoldgica em S3o Mateus, regido periférica e de expansdo urbana da cidade de
Sao Paulo, a partir da acdo da Associacdo de Agricultores da Zona Leste - AAZL. Pretende-se
apresentar como a pratica agricola, a partir da associa¢cdo, pode estar articulada com a
questdo ambiental, social e politica no territério de S3o Mateus, caracterizando um
movimento que dialoga com os conceitos apresentados.

SAO MATEUS

A Subprefeitura de S3o Mateus localiza-se no extremo leste do municipio de Sao
Paulo e é composta por trés distritos, Sdo Mateus, Sdo Rafael e Iguatemi (figura 1).

Segundo o Censo do IBGE 2010, a Subprefeitura de S3ao Mateus conta com um
contingente populacional de 426.794 habitantes, representando 3,8% da populacdo
paulistana em uma d4rea equivalente a 3% do municipio de Sao Paulo, aproximadamente 457
km?. Possui uma densidade demogréfica média de 110,5 habitantes por hectares, abaixo da
média da zona leste (152,5 hab/ha), contudo, vale destacar que a densidade demografica
pode superar 600 hab/ha em alguns setores censitdrios de Sdo Mateus, extrapolando a
média do distrito, demonstrando uma ocupa¢dao fragmentada. A regido também é
caracterizada pela presenca de faixas de serviddo de infraestruturas (agua e energia
elétrica), glebas sem parcelamento, topografia acidentada e grande quantidade de
nascentes e cérregos da bacia do Aricanduva, Parques Municipais, Corredor Ecolégico e
Unidades de Conservacdo (figura 2). S3o Mateus possui a maioria das nascentes que
contribuem para o rio Aricanduva.

CIDADE . GUAIANASES
LIDER \
PARQUE DO gsE BONIFACIO
ANDYA CARMO -
CIDADE

TIRADENTES

SAD RAFAEL

Figura 1: Limites Administrativos da cidade de Sdo Paulo (a esquerda) e do distrito de Sdo Mateus (a direita).
(Fonte: Sdo Paulo, 2016a)
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Dentro da estrutura de instrumentos de planejamento territorial do Municipio de
Sdo Paulo, Plano Diretor Estratégico, Planos Regionais de Subprefeituras e Lei de
Parcelamento Usos e Ocupacdo do Solo, a questdo da agricultura nessa regido ganha
destaque no Plano Regional da Subprefeitura - PRS de Sao Mateus. Tal plano faz parte
daqueles instituidos para a Macrorregido Leste 2 de Sdo Paulo e se comp&e por um Quadro
Analitico e Perimetros de Ac¢do, contendo as diretrizes regionais e aquelas afetas aos
perimetros, de acordo com o Decreto N2 57.537/16, que Regulamenta os artigos 344 a 346
da Lei n2 16.050, de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico.

O Quadro Analitico do PRS de Sdo Mateus (Sdo Paulo, 2016a), apresenta uma
contextualizacdo histérica da regido, dados demograficos, uso e ocupacao do solo, que vao
dar suporte a definicdo de diretrizes gerais para o desenvolvimento social, econémico e
ambiental.

r =3 zeram
N ZFDS
[ Unidade de Conservagio

£

Corredor Ecoldgico Carmo- Nascentes Aricanduva
Parques Municipais

3 Limite do Municipio

=0 Limite das Subprefeituras

[ Limite de Distritos

Hidrografia

SANTO ANDRE RIBETRAO |

Figura 2: Mapa de interesse e zoneamento ambiental de Sdo Mateus. (Fonte: Sdo Paulo, 2016a)

Para Sao Mateus, foram delimitados 16 perimetros de agao (figura 3), dentre eles
destacam-se os perimetros “372 - Agricultura Sao Mateus”, que abrange toda a regido, e o
“214 - Centralidade S3o Mateus”. O perimetro 214 (figura 4) apresenta diretrizes gerais que
orientam para a ocupacao dos lotes residuais e em faixas de serviddo com diversos
programas, incluindo a pratica de agricultura urbana agroecolégica e a implantacdo de areas
de lazer. O perimetro 372 abrange areas de agricultura de carater urbano nos distritos de



"’ W” ENANPUR
NATAL_Q 019
27 a31maio

B
Fer]
A

Sdo Mateus e Sdo Rafael e de perfil rural/periurbano nos distritos de Iguatemi e Sdo Rafael.
De acordo com o PRS a agricultura em S3ao Mateus é considerada como um dos eixos para o
desenvolvimento econOmico, nas areas que apresentam maior densidade de ocupacdo
urbana, distritos de Iguatemi e S3o Rafael, e também em faixas de servidao da SABESP e da
Eletropaulo que estdo presentes em todo o territério.

A producdo de viés agroecolégico esta incorporada nas diretrizes dos “PRS, Quadro
Analitico e Perimetros de A¢dao” como uma proposta de politica publica, apresentando
diretrizes que estimulam o desenvolvimento da economia agricola em conformidade com os
preceitos de agroecologia, com enfoque na producdo alimentar organica, como:

¢ Realizar agdes de recuperagdo das nascentes para garantir agua limpa para a rega
da producdo alimentar;

e Dar suporte aos pequenos produtores para a garantir que o solo ndo esteja
contaminado e que haja acesso a agua limpa;

e Fornecer apoio aos agricultores locais e desenvolvimento de atividades
compativeis com as caracteristicas ambientais da regido;

¢ Incentivar o uso de faixas de serviddao para a producgao agroecolégica, em parceria
com as concessiondrias/ proprietarias das faixas non aedificandi;

e Cadastrar e mapear as areas de producdo agricola;

e Estudar a insercdao no Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
multidisciplinar, conforme disposto no PDE, ao menos para as areas de ZPDS;

¢ Elaborar um Plano de Manejo em que sejam promovidas atividades de Educacdo
ambiental, de promocao e difusdo de tecnologias que visem a sustentabilidade das
atividades agropecudrias, agroflorestais e piscicultura, além de atividades de
pesquisa e incentivo as atividades agroflorestais de baixo impacto, capazes de
coexistir com a Mata Atlantica e demais formas de vegetacdo, visando promover
alternativas sustentdveis de geracdo de renda a populacao;

e Incentivar a criagcdo de espaco para feiras publicas, incentivando o consumo de
produtos organicos por todas as faixas de renda e garantindo escoamento da
producdo;

e Articular com a politica municipal de compra de merenda escolar organica;

e Associar a politica com o “Bordas da Cidade”, articulagdo territorial de metas
setoriais com objetivo promover o desenvolvimento sustentdvel das franjas
urbanas;

¢ Buscar apoio nas iniciativas ja existentes no territério;

e Criar um sistema publico para a compostagem, podendo ter origem nas podas de
arvores;
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e Estudar acdes de profissionalizacdo dos pequenos produtores e beneficiamento
dos produtos dentro de uma estrutura de suporte publico, permitindo ampliar o
retorno econ6mico para os agricultores;

¢ Estudar Pagamento por prestagao de servicos ambientais.

x B PERIMETROS DE ACAO
70 - PAROUE LINEAR NASCENTES DO ARICANDUVA

B2 - PARQUE S50 RAFAEL

136 - RAGUER CHOHFCARDRE

137 - AWENIDA ARICANDLUYA

183 - BENT0 GUELFI-MCRRD DO CRUZERD

208- JAEU-PESSEGD

210 PALANGUE

211- CAGUAGU

214 - CENTRALIDADE SAD MATEUS

#17 - MACHADDS- CANG ARAS-HENRIGLES

221~ RECANTO VERDIE D03 501

369 - PAROUE CIR0A B4

370 - PAROUE MORRD DO CRUZEIRD

371 - ESTRADA VOVE CARSLINA

385 WIARIC SAD RAFAEL

501- VILANDWA ARTIGAS - MATED BEI
ET9 372- AGRICULTURA SAD MATELS

g

CIDADE

PaROUE OO
CARkAD

CIDADE
TIRADENTES

SARDPLMEA

SACK AAFAEL

Figura 4: Perimetros 214 (a esquerda) e 372 (a direita) (Fonte: Sdo Paulo 2016b).

Dessa forma, é possivel afirmar que os agricultores de Sdo Mateus possuem algum
reconhecimento do poder publico e respaldo as suas atividades no ambito dos
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instrumentos de planejamento. Tal contexto é fruto da consolidacdo de sua atuacdo ao
longo dos ultimos anos, conforme sera visto a seguir.

A QUESTAO AMBIENTAL, SOCIAL E POLITICA EM SAO
MATEUS - A ASSOCIACAO DE AGRICULTORES DA ZONA
LESTE

A Associacdo de Agricultores da Zona Leste, AAZL, é o nome fantasia da Associacao
de Produtores Organicos de S3o Mateus, APO-SM, com sede localizada no edificio da
subprefeitura de Sdo Mateus. Atualmente, possui 14 hortas (figura 5), com cerca de 40
agricultores associados, presta assisténcia técnica agroecoldgica por meio de projetos e
articulacdo de parcerias para comercializagdo dos produtos agricolas. E considerada o
principal instrumento de apoio mutuo entre agricultores da regido, com associados em
Guaianases, Cidade Tiradentes e Sdo Miguel Paulista, além de Sdo Mateus.

Hortas AAZL - Sao Mateus

Legenda

© Hortas AAZL k
; () Perimetro Prefeitura Regional Sao Mateus [

Sede da AAZL

", 4l
P

5 km oSk

Figura 5: Hortas da AAZL em Sdo Mateus. (Adaptado de Google Earth)

O processo de formacdo da AAZL se iniciou com o levantamento de dados na regido
para a elaboragao do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, no ano de 2002 (Lei Municipal
n. 13.430/2002) e dos Planos Diretores Regionais, em 2004 (Lei Municipal n. 13.885/2004).
Naquele momento, técnicos da Subprefeitura de Sdo Mateus, encarregados da realizagao de
um dos levantamentos para elaboracdo do mapa da rede hidrica e estrutural da regido,
organizaram diversos encontros com moradores da regido e, nesse processo, conheceram
dezenas de familias que praticavam a agricultura urbana sob os fios de alta-tensdo da
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Eletropaulo, chacaras e beiras de cérrego. De acordo com Vandineide Cardoso, bidloga, e
sua equipe de funcionarios da Subprefeitura de S3ao Mateus, durante os trabalhos,
verificaram que “a cultura rural estava ali, preservada por familias que vieram do interior de
Sao Paulo, do Parand e do Nordeste e que tinham o habito do plantio, da troca e do uso de
plantas medicinais” (AAZL, 2018). O potencial em incentivar uma agricultura organica que
fosse compativel com a conservagdao ambiental era uma justificativa importante, uma vez
que os levantamentos efetuados para o Plano Diretor Regional indicavam quantidades
relevantes de nascentes ainda em estado natural, protegidas por fragmentos de vegetacao
da Mata Atlantica, compondo cinco sub-bacias hidrograficas formadoras da cabeceira do Rio
Aricanduva.

Neste mesmo periodo, estava em discussdo a Lei 13.727/04, que criou o Programa
de Agricultura Urbana e Periurbana - PROAURP, regulamentada pelo Decreto 51.801/10, que
tem por objetivo incentivar e apoiar a producdo agroecolégica e a comercializacdo na cidade
de S3o Paulo. Vandineide e a equipe responsdvel pela elaboracdo e implementacdo do Plano
Diretor Regional de Sdo Mateus participaram ativamente do processo de formulacdo da lei
e, dessa forma, puderam contribuir para a organiza¢dao da atuacdo do poder publico no
fomento a agricultura local, como fator de desenvolvimento pela cessdo de areas publicas
para plantio e orientacdo técnica aos agricultores. A bidloga explica que “essa lei foi muito
importante para a criacdo da Associacdo, sendo eu ndo teria nenhuma justificativa para
batalhar por isso dentro da subprefeitura” (AAZL, 2018). Por meio do programa PROAURP,
foi iniciado o projeto “Dias de Campo”, com o objetivo de combater a fome, promover a
geracdo de emprego e renda, a inclusao social, o resgate e a valorizagao da cultura local, o
incentivo a producgao para autoconsumo e comercializagao direta além do associativismo, do
agroecoturismo e do aproveitamento das dreas vazias vidveis para produgao agricola. O
objetivo principal do projeto foi a promocdo da agricultura familiar utilizando técnicas que
gradativamente substituissem os defensivos agricolas pelo controle natural.

No ano de 2009, foi formalizada a Associacdes de Produtores Orgéanicos de Sao
Mateus, APO-SM. A associacdo comeca seus trabalhos realizando reunibes mensais, nas
quais os agricultores se encontravam com técnicos, nas areas de cultivos, para conversar
sobre diferentes tematicas. A preocupacdo desse periodo de formacdo era o
desenvolvimento dos agricultores da regido para que estes se tornassem agentes de
desenvolvimento local ao mesmo tempo em que contribuiriam na conservagdo dos recursos
naturais em areas de interesse ambiental ou carentes de cobertura verde. O processo
contou com o apoio técnico da Subprefeitura e da consultoria do SENAR (Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural) para capacitacdo e orientacdo nas formas instituidas de associativismo
e também, apds decisdo dos agricultores, capacitacdo técnica para criacdo da associacao.
Atualmente os encontros acontecem nas segundas tercas-feiras de cada més na sede da
AAZL (ROSTICHELLI, 2013).

A agricultura urbana estabelece com o territério uma série de dinamicas daquelas
comumente encontradas nas cidades, expressando os conflitos inerentes as discussdes
tedricas que foram apresentada por Classens (2001) sobre a dicotomia sociedade e natureza.
Os agricultores urbanos, atuando em grupos ou individualmente, ocupam diferentes locais
para a pratica agricola, em d4reas de serviddao da Eletropaulo ou Sabesp, areas publicas e
mesmo em lotes privados, ndo sendo necessariamente proprietarios das terras que utilizam
para a producdo de alimentos.

11
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A ocupacdo dessas areas em S3o Mateus, pode estar relacionada ao processo de
espoliacdo apresentado por Almeida (2014), que considera que a agricultura praticada nas
periferias é uma estratégia de sobrevivéncia das populacdes mais pobres, um meio de vida
para suprir a alimentacdo e a geracdo de renda. Além disso, a pratica agricola em areas
periféricas é expressdo das desigualdades socioespaciais de producdo do espaco. Rostichelli
identificou em sua pesquisa de mestrado, na regido do Grande ABC e em S3o Mateus, que
nenhum dos agricultores tinham a posse legal das dreas que cultivavam. Ainda Rostichelli
comenta sobre o problema relacionado ao uso da dgua na agricultura urbana, considerando
qgue ndo ha uma politica publica de tarifas diferenciadas, o que implicou, por vezes, a
necessidade dos agricultores para transportar dgua em baldes e galGes de suas prdprias
casas, puxarem mangueiras de vizinhos dificultando a permanéncia na drea.

A associacdo de agricultores, estabelecida no territério como uma instituicdo que
articula agricultores, sociedade e instituicdes publicas em torno da agricultura urbana,
também tem se debrucado sobre essas questdes. Os associados ocupam diferentes areas
para o cultivo, inclusive as areas de serviddao da Eletropaulo, onde alguns agricultores
firmaram contratos de concessao de uso por periodos determinados. O cultivo de alimentos
nesses espacos pode caracterizar uma nova fungdo social, econdmica e ambiental, gerando
renda, emprego e o resgate da biodiversidade, a partir do plantio de alimentos diversos. Na
regido, existem outras hortas e iniciativas de Organizacdes N3ao Governamentais, que
também utilizam espacos publicos e areas de serviddo da Eletropaulo, o que os difere é que
a agricultura da APO-SM ¢é baseada na transicdao agroecolédgica promovendo a integracado
entre os aspectos sociais, politicos e ecoldgicos entre os associados (GABANYI, 2015).

Em relacdo as areas de serviddo da Eletropaulo, Rostichelli identificou a terceirizacao
da concessdao de uso, onde as Prefeitura ou ONG’s poderiam ficar interessadas passam a
ficar responsaveis pela concessdao dos terrenos, e que a época da pesquisa, responsaveis do
setor de concessdao julgavam mais interessante as parcerias Prefeituras-AES, pois as
prefeituras se tornaram as responsaveis pelos tramites de concessdao bem como fiscalizacdo
dessas areas. Além disso, as concessdes de uso estdo sujeitas a uma série de restricbes de
uso do solo para serem compativeis com as Torres de Alta Tensao presentes na propriedade.
O plantio de espécies arbdreas ou arbustivas maiores que 2 metros de alturas, além de
outras espécies como milho, banana e outras frutiferas sao proibidos, o que pode limitar a
geracao de renda das familias e individuos que ocupam essas areas para o plantio.

Com relacdo a producdo, comercializacdo e a geracdo de renda, a APO-SM reivindica
por meio da implementacdao de politicas publicas, como a PROAURP, a comercializagao de
produtos agricolas em feiras orgéanicas organizadas pelo poder publico, como por exemplo a
feira do Parque do Carmo e do SESC Itaquera. Também realiza parcerias com a Eletropaulo
para a reutilizacdo de podas de arvores da Eletropaulo e da prefeitura, além de insumos
organicos provenientes de compostagem de esterco animal do parque da Agua Branca, no
cultivo de alimentos em suas hortas.

A construcdo do conhecimento e técnicas agroecolégicas, acontece por intermédio
da Assisténcia Técnica Rural, quando o apoio é fornecido pelo poder publico ou outras
instituicdes parceiras, mas principalmente a partir da cooperacao entre os associados, seja
durante as reunides mensais ou pela troca de conhecimento durante visitas que sdo
realizadas entre os agricultores. Alguns deles ja utilizam técnicas e conhecimentos que sao
disseminados nas ciéncias agroecoldgicas, como por exemplo, o plantio em consércio de
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diferentes espécies ornamentais, medicinais, orquideas, plantas alimenticias nao
convencionais e as convencionais, incentivando entre si a diversidade do cultivo, a producao
de adubo a partir dos residuos gerados no préprio local de cultivo, diferentes técnicas para
recuperacao do solo, sistemas de aproveitamento de agua da chuva, entre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo ilustra os conflitos e as potencialidades da agricultura urbana, pelo ponto
vista do nexo sociedade-natureza apresentado por Classens (2014), Castree (2001),
Swyngedouw e Kaika (2014) e outros pesquisadores. Pela observacdo da AU praticada em
Sdao Mateus, por agricultores independentes e pelos associados da APO-SM, foi possivel
identificar os conflitos sociais e territoriais apontados por Classens e também Almeida como
os processos de espoliacdo, informalidade e a dificuldade no acesso a dgua. A ocupagao de
areas publicas ou privadas sem posse da terra, como aponta Rostichelli também sdo
exemplos das limitacbes da AU na regido. Por outro lado, em especial a APO-SM, ao
defender a transicdo agroecolégica como pratica de agricultura, integra aspectos sociais,
politicos e ecolégicos e articula uma agricultura urbana que dialoga com as diretrizes do
Plano Regional das Subprefeitura de Sdo Mateus.

O préprio processo de construcdo da Associacao estd relacionado com a conservagao
das nascentes da regido. A questao ambiental é importante na implementacdo das diretrizes
do PRS de S3o Mateus, que apresenta uma politica publica para estimular o
desenvolvimento da economia agricola em conformidade com os preceitos de agroecologia,
com foco na produgao alimentar, e para incentivar a recuperagao das nascentes e produgao
de agua limpa para sua irrigagao, bem como para melhorar a qualidade e a quantidade de
agua do Rio Aricanduva. Em consideracdo as questdes sociais e politicas, o associativismo
também se apresenta como importante na articulacdao das demandas dos agricultores com o
Poder Publico, pela implementacdo da politica da PROAURP e a participacdo nas feiras
organicas e também com outras instituicdes, como a Eletropaulo, com o reaproveitamento
do uso de insumos organicos e podas de arvores.

E importante ressaltar a necessidade de outras pesquisas que apontem uma melhor
compreensao dos conflitos e das potencialidades da agricultura urbana, principalmente sob
o viés da agroecologia.
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