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Resumo:

Diante do crescimento da populagao em situagcao de rua em Natal, o Ministério Publico solicitou a
Secretaria Municipal de Habitacao, Regularizacao Fundiaria e Projetos Estruturantes (SEHARPE) uma
resposta para a problematica da habitacdao. Foi criada uma comissao dentro do Conselho de
Habitacao de Interesse Social - CONHABINS para estudar o tema e propor solucdes. O artigo
apresenta os resultados preliminares dos estudos sobre essa populacao na cidade. A partir do
entendimento que a populacdo em situagao de rua, é uma consequéncia da desigualdade social, o
artigo foi estruturado da seguinte maneira: 1. Apresenta-se uma discussao conceitual; 2. Sao
descritas as caracteristicas dessa populacao em Natal; 3. Faz-se um breve panorama do processo de
organizacao do Movimento Nacional da Populacao de Rua (MNPR); e 4. Sugere-se solucdes para a
questao da moradia a partir da discussao com o nucleo local do MNPR; apresenta-se alguns
encaminhamentos para a continuidade da discussao.
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EU NAO TENHO ONDE MORAR

Um estudo sobre a populacao em situacao de rua da
cidade de Natal-RN

INTRODUCAO

Existem pessoas em situacdo de rua tanto nos paises desenvolvidos quanto nos
subdesenvolvidos. Segundo relatério da Organizacdo das Nag¢des Unidas, de 30 de dezembro
de 2015, “O termo ‘situagdo de rua’ ndo sé descreve a caréncia de moradia, como também
identifica um grupo social. O estreito vinculo entre a negacao de direitos e uma identidade
social distingue a falta de moradia da privacdo de outros direitos socioecondmicos”. Ou seja,
a ‘situacdo de rua’ ndo se refere unicamente a falta de refugio fisico, mas também a uma perda
de conexdo social — o sentimento de “ndo pertencer a lugar algum”, o qual atinge as pessoas
psicologicamente.

O fendbmeno é diverso, afetando grupos de pessoas de modos diferentes, mas com
caracteristicas comuns. Segundo o relatério citado, a questdo deve ser pensada sob um
enfoque tridimensional baseado nos direitos humanos: a primeira dimensao se refere a
auséncia de moradia (tanto do aspecto material, quanto do aspecto social); a segunda
considera a situacao de rua como uma forma de discriminagao sistémica e de exclusao social;
e a terceira reconhece as pessoas em situacao de rua como titulares de direitos que sdo
resilientes na luta pela sobrevivéncia e dignidade.

No Brasil, a atencdo do poder publico para com esse segmento populacional é recente,
o que reflete a contradicdo com que a sociedade e a opinido publica tratam o tema, ora com
assistencialismo, ora com repressao, preconceito e indiferenga, na auséncia de politicas
pautadas pelos direitos humanos, de inclusdo social e de auxilio na construgao de projetos de
vida (Brasil MDS 2006:88-89).

Entre agosto de 2017 e margo de 2018 foi realizado o | Censo e Pesquisa Nacional Sobre
a Populacdao em Situacao de Rua. Foram pesquisadas 71 cidades brasileiras e registradas
31.992 — pessoas maiores de 18 anos em situacao de rua nos municipios estudados. Em 23 de
dezembro de 2009 foi implementado o Decreto 7.053 que instituiu a Politica Nacional para a
populacdo em situacdo de rua e um Comité Intersetorial de acompanhamento e
monitoramento.

Apesar desses esforcos, até hoje na cidade de Natal ndo existe um Censo sobre essa
populacdo. Segundo dados do Movimento Nacional Populacdo de Rua, existem
aproximadamente 1.500 pessoas nessa situa¢do na nossa cidade.

Recentemente o Ministério Publico solicitou a Secretaria Municipal de Habitacdo,
Regularizacdo Fundidria e Projetos Estruturantes (SEHARPE) uma resposta para essa situacao
e foi criada uma comissao dentro do Conselho de Habitacdo de Interesse Social (CONHABINS)
para estudar o tema e propor encaminhamentos de solucGes para a questdo em Natal. O
artigo aqui apresentado é um dos resultados dos estudos dessa comissdo e da pesquisa
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intitulada “Vozes da Cidade: reflexdes sobre questdes urbanas contemporaneas”, girando em
torno das seguintes questdes: O que é populagdao em situagao de rua? Quem sdo as pessoas
que a compdem na cidade de Natal? Quais sdo suas caracteristicas? Quais suas principais
demandas? Quais solugdes mais vidveis para atendé-las?

A partir do entendimento que a populagdao em situacao de rua, € uma consequéncia da
desigualdade, prépria da consolidagdao do capitalismo, o artigo foi desenvolvido a partir de
levantamento bibliografico e discussdes com representantes da populagdo de rua em
encontros semanais nas reunidoes do MNPR, o mesmo se encontra estruturado da seguinte
maneira: 1. apresenta-se uma discussao conceitual sobre pessoas em situagao de rua; 2. sao
descritas as caracteristicas dessa populagdo em Natal (tendo como base os estudos
psicossociais realizados pelo grupo de pesquisa e extensdo do Departamento de Psicologia da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte) e sdo apresentados os principais servicos
socioassistenciais utilizados por ela; 3. faz-se um breve panorama do processo de organizacdo
do Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR); e 4. sugere-se solugdes para a questdo
da moradia a partir da discussao com nucleo local do MNPR; apresenta-se alguns
encaminhamentos para a continuidade da discussdo do tema.
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O QUE E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA?

De acordo com SILVA (2006), a populacdo em situacdo de rua (PSR) pode ser definida
como “um grupo populacional heterogéneo, mas que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular” (p.22, grifo nosso). Ademais, compartilham também a caracteristica de terem como
garantia de sobrevivéncia as atividades produtivas desenvolvidas em logradouros publicos - a
exemplo de ruas, pragas, jardins, canteiros - e/ou em dreas degradadas - prédios
abandonados, ruinas, cemitérios - e muitas vezes utilizam-se destes locais para moradia, além
do sustento, de forma temporaria ou permanente. Também fazem uso de instituices de
abrigo e acolhida para pernoitar.

Como se pode perceber “o termo ‘situacdo de rua’ ndo sé descreve a caréncia de
moradia, como também identifica um grupo social” (Organizacdo das Nag¢des Unidas, 2015,
p.2) formado pelos membros mais vulneraveis da sociedade, caracterizado pelo abandono,
desespero, baixa autoestima e negacao da dignidade. Logo, a ‘situagdo de rua’ nao se refere
unicamente a falta de refagio fisico e a um problema individual, mas refere-se também a uma
perda de conexado social.

Para FARIAS E DINIZY, a PSR pode ser inclusive definida como um fendmeno urbano, que
se manifesta nos grandes centros, mas, ao mesmo tempo, mantém com estes uma relacdo
contraditodria:

“Por um lado, expressa a tragica condicdo da dindmica urbana no modo de
producdo capitalista, ou seja, a certeza de que as cidades e seus recursos nao
sdo para todos; por outro, faz das ruas e demais espacos urbanos, lugares de
sobrevivéncia, refigio e moradia. Assim, temos que as grandes cidades, ao
passo em que possuem na PSR um resultado necessario de sua reproducdo,
os negam como cidaddos, ou seja, aqueles que possuem direito de usufruir
legitimamente de seus equipamentos e de suas potencialidades” (FARIAS E
DINIZ, p.2).

Para LANNOY E JESUS (2017, p.), a designada ‘populacdo de rua’ existe desde que o
mundo é mundo, dando seus primeiros sinais ja nas antigas civilizacGes, como as romanas,
gregas e egipcias. Para as autoras, porém, foi com o advento do capitalismo que isso “deixou
ser um modo de vida para se tornar um problema social”.

SILVA (2006) corrobora ambos os discursos acima - desde o seu marcado carater urbano
e multifacetado até o seu destague como um resultado do sistema capitalista - ao afirmar que
o fendmeno esta diretamente ligado a estrutura da sociedade capitalista e possui uma
multiplicidade de fatores que o determinam. Os vinculos familiares enfraquecidos ou
rompidos sdo forte motivo para levar estas pessoas a buscar o sustento na rua, mas varios
outros sao os motivos que se somam para levarem essas pessoas a situagao de rua. Um dos

1 Artigo digital que contém a informacdo que foi aceito como parte da publicagdo em “NOBRE, M. T; ARRAES-
AMORIM, A.K; CAVALTANTI, F.M. & MATOS, A. C. V. (Orgs) Vozes, imagens e resisténcias nas ruas: a vida pode
mais! UFRN, Natal (s.d.)”, mas sem referéncia ao ano da publicacdo.
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poucos consensos no debate sobre este fendmeno é a multiplicidade de fatores que
conduzem a situagdo de rua. A autora os agrupa da seguinte maneira:

“Fala-se em fatores estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de
trabalho e renda, mudancas econémicas e institucionais de forte impacto
social, etc.), fatores biograficos, ligados a histéria de vida de cada individuo
(rompimento dos vinculos familiares, doencas mentais, consumo frequente
de alcool e outras drogas, infortinios pessoais - mortes de todos os
componentes da familia, roubos de todos os bens, fuga do pais de origem,
etc.) e, ainda, fatos da natureza ou desastres de massas - terremotos,
inundacgdes, etc.” (SILVA, 2006, p. 82).

SILVA (2006) coloca ainda que se trata de um fenbmeno urbano devido ao fato da cidade
ser a conjugacdo da maior circulagdo do capital, em termos de infraestrutura, de arquitetura
e geopolitica dos grandes centros. Os municipios pouco urbanizados ndao oferecem as
condicdes alternativas de moradia e sustento da rua que as grandes cidades tém condicdes
de ofertar. Porém, apesar de ser possivel afirmar que se manifesta nas cidades, é importante
ressaltar que possui “particularidades vinculadas ao territério em que se manifesta” (SILVA,
2006, p.94).

Desde o esbocgo da primeira politica até a realiza¢do de estudos para fins de diagnéstico,
a dificuldade de conceituar esta categoria vem sendo um obstéaculo, principalmente por causa
dessas particularidades territoriais que cada local apresenta. Ademais, a juncao dos proprios
elementos que os definem é também o que dificulta o seu entendimento para provimento de
solugdes duradouras: devido a auséncia de uma residéncia fixa e de uma elevada mobilidade
nos espacos urbanos, é trabalhoso o cadastro dessa populacgdo, dificultando um entendimento
geral da categoria e a consequente busca de solugdes.

QUEM SOMOS, O QUE TEMOS E O QUE QUEREMOS? UM
BREVE DIAGNOSTICO DA POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA EM NATAL

Natal, capital do estado do Rio Grande do Norte, tem uma populacdo de quase um
milhdo de habitantes, e enfrenta um quadro de aumento do nimero de pessoas em situacao
de rua nos ultimos anos. Segundo reportagem do jornal local Tribuna do Norte, de 22 de
agosto de 2016 “em dois anos, o nimero de moradores de rua cadastrados no Centro de
Referéncia Especializado para Populacao em Situacao de Rua, da Prefeitura de Natal, triplicou.
Dados da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS), mostram que em
2014 o centro atendia 317 pessoas e até julho de 2016 foram contabilizados 1082. O
guantitativo aumentou 240%” (Tribuna do Norte, 2016).

No entanto sabe-se que esses dados estdo aquém da realidade, pois grande parte dessa
populacdo ndo se encontra cadastrada nos servicos oferecidos pela prefeitura. Dentre os
servicos socioassistenciais definidos pela Tipificacdo Nacional de apoio a essa populacdo,
existem dois ofertados no centro de Natal: 1. Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua - Centro Pop (citado na reportagem acima); e 2. A Unidade de
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Acolhimento para Pessoas em Situagao de Rua, popularmente chamada de Albergue, ambos
de responsabilidade da SEMTAS.

Os Albergues sdo servigos de acolhimento em abrigo institucional, podendo ser
destinado para criancas e adolescentes; adultos e familias; mulheres em situagado de violéncia;
jovens e adultos com deficiéncia; e idosos. O caso existente em Natal se enquadra na categoria
adultos e familias, sendo definida pela Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais
como: “Acolhimento provisério com estrutura para acolher com privacidade pessoas do
mesmo sexo ou grupo familiar. E previsto para pessoas em situacdo de rua e desabrigo por
abandono, migragdo e auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem condi¢Ges de
autossustento” (BRASIL, 2009b, p. 45). E categorizado como de Alta Complexidade.

Em 2011 foi aberto o Albergue Municipal José Augusto da Costa, primeiro servico do
tipo, na cidade de Natal, localizado na Rua Camara Cascudo, Ribeira, e destinado a pessoas
em situacdo de rua entre 18 e 60 anos, entrando na categoria “para adultos e familias”.
Inicialmente, seriam ofertadas 72 vagas distribuidas em 19 quartos divididos em setores
femininos e masculinos, embora na pratica recebesse apenas 50 (Tribuna do Norte, 2017).

Em 2013, o servico foi transferido para um novo endereco e funciona, até a data de
producdo deste artigo, na Rua Princesa Isabel, Cidade Alta, em edificacdo alugada. Segundo
noticia da Tribuna do Norte?, conta com 58 camas ocupadas das 19h as 05h. O novo albergue
€ muito mais proximo do Centro POP que é muito utilizado pela populacdo em situacao de rua
existente no centro da cidade.

O Centro POP entra, dentro da Tipificacdo Nacional, como Servico Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua. E classificado como Protecdo Social Especial de Média
Complexidade e tem como finalidade desenvolver sociabilidades, analisar as demandas dos
usuarios, promover orientacdo individual e coletiva e encaminhar os usudrios a demais
servicos socioassistenciais. O Centro deve oferecer espacos de guarda de pertences, higiene
pessoal e alimentacdo, bem como prover documentacgao civil e endereco institucional.

Natal conta com um Centro POP desde o inicio de 2016, localizado no Barro Vermelho,
préximo ao viaduto do Baldo — local onde se encontra uma aglomeragao de populagdo em
situacdo de rua. O servico, segundo matéria do G13, pode atender até 40 pessoas por dia, de
segunda a sexta, das 8h as 18h, oferecendo orientagdo juridica, psicoldgica e social, oficinas
(de acordo com demandas dos usuarios), bem como alimentacdo (café da manh3, almoco e
lanche). Seu acesso é feito por demanda espontanea ou através do encaminhamento de
outros servicos semelhantes, sendo direcionado a jovens, adultos, idosos e criancas e
adolescentes acompanhados por pais ou responsaveis.

Como se pode ver os servicos oferecidos pela prefeitura, ndo comportam a demanda
dessa populacdo que vem crescendo na cidade e, além disso, ndo possuem nenhuma unidade

2 Disponivel em: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/antigo-albergue-a-alvo-de-vandalismo/388071

3 Disponivel em: http://gl.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/especial-publicitario/prefeitura-do-natal/natal-a-
nossa-cidade/noticia/2016/03/natal-oferece-atendimento-de-excelencia-populacao-de-rua.html
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ou orgdao administrativo responsdvel por promover a intersetorialidade entre as politicas
publicas.

Ademais, muitas sao as reclamagdes e denuncias dos usudrios quanto a falta de preparo
técnico dos profissionais que prestam esses servigos, levando a reproducdo de injusticas
sociais em um espaco que deveria ser de acolhimento. Essa questdao é amplamente discutida
pelo nicleo do Movimento Nacional de Populagdo de Rua no Rio Grande do Norte
(MNPR/RN), porém, apesar de entendé-la como um problema grave, também entende-se que
o Albergue e o Centro POP sdo medidas emergenciais necessarias e que deve-se pressionar o
orgao responsavel por melhorias e humanizagao dos servigcos, ndao pelo fechamento.

Um grupo de professores e estudantes de graduacgao e pds-graduagao do Departamento
de Psicologia da Universidade Federal do Rio grande do Norte tem estudado essa populagado
desde o ano de 2013% e através de uma pesquisa-interven¢do® tem produzidos dados que
possibilitam conhecer um pouco da realidade dessas pessoas, suas condicdes de vida e as
principais violagdes que sofrem no seu cotidiano. Visto que, ndo existe nenhum censo
elaborado pelos érgaos responsaveis para a cidade de Natal, esses dados foram utilizados com
base para esse artigo.

Em 2016, foi produzido um relatério descritivo® a partir de entrevistas aplicadas pelo
grupo a 158 pessoas em situacdo de rua, buscou-se definir quais as razoes para ida a rua,
guanto tempo que vivem nesta condicdao, onde preferem dormir, entre outros tdpicos.

Nos dados apresentados pelo relatério citado, os bairros da Ribeira e Cidade Alta
(Centro) concentraram a maior parte dos entrevistados: 53 e 89 pessoas, respectivamente.
Enquanto, o Alecrim e Capim Macio ficaram com os menores indices, 1 e 2, respectivamente.
Quanto aos locais onde ocorreram a maioria das entrevistas cita-se as ruas Princesa Isabel e a
Camara Cascudo, bem como as pracas Augusto Severo e André de Albuquerque, locais que
concentram pessoas em situacdo de rua.

Observa-se, no entanto, que nos dias de hoje existe um consideravel nimero de
pessoas que usam o viaduto do Baldo como abrigo, demonstrando como essa questao de
ocupacao de espacos da cidade é dinamica e flutuante.

4Esse grupo se formou a partir de uma solicitacio do Centro de Referéncia em Direitos Humanos da UFRN (CRDH)
e é parte integrante do mesmo. O CDRH é um programa de extensdo da mesma universidade criado em 2011
que vem desenvolvendo desde 2012 trabalhos de pesquisa e extensao junto a populagdo e situagdo de rua da
cidade de Natal e de municipios vizinhos. O grupo de pesquisa e extensado é coordenado pelas professoras Maria
Teresa Nobre e Ana Karenina Arraes Amorim.

5> Foram realizadas, ao longo de dois anos, entrevistas semiestruturadas com 159 pessoas em situag¢do de rua, ao
lado de oficinas de informatica e de formacdo politica, rodas de conversa e eventos em diferentes pontos do
centro da cidade.

6 Esse relatério foi elaborado para o Centro de Referéncia em Direitos Humanos da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), os analistas André Feliphe Jales Coutinho, Fernando Joaquim da Silva Junior e Pedro
Rafael Silva de Oliveira realizaram um relatdrio descritivo com dados de caracteriza¢do da populagdo em situagao

em Natal/RN.



o D
XV” ENANPUR
1 NATAL2019

27 a31maio

A maioria dos entrevistados sdo do sexo masculino (61,0 %), enquanto que o sexo
feminino foi representado por 11,9%, “outro” 4,4% e 22,6% sem informagdo. A predominancia
de homens na rua é um fator que ocorre a nivel nacional. A maioria das pessoas que foram
entrevistadas, tinham entre 26 e 45 anos de idade. E dentre as principais razdes para estar
nessa situacdo foram citados a perda de vinculo familiar, o uso de alcool/drogas, o
desemprego ou falta de condigdes econdmicas e a violéncia doméstica entre outros.

Com relacdo a questdo étnica, hda um maior percentual da raca/etnia negra (43,4%), ja
os da raga/etnia branca sdo apenas 18,9%. Com relagcdo a questdo de identidade religiosa, a
maioria apresenta uma “matriz crista (59,7%; com 0,6% se afirmando a partir de alguma das
“religides afrobrasileiras”; 0,6% de “outra” religido; e 13,8% “sem religidao” (Amorim e
Coutinho, p.05). A grande maioria se declaram solteiros (72,3%) e alfabetizados (79,2%).

Com relacdo aos locais de dormida, o principal destino é o Albergue com 69,2% dos
entrevistados que o utilizam. Como resultado desse quesito, também foram mostrados que
casas e prédios abandonados, pracas, pontes e viadutos sdo locais utilizados por essas
pessoas.

Ressalta-se que esses dados sdo baseados em uma pequena parcela das pessoas que
vivem em situacdo de rua na cidade de Natal, mas se compararmos com os dados nacionais o
guadro se repete, corroborando assim que sdo dados representativos desse segmento da
populacdo da cidade.

Foi confeccionado ainda um mapa representando os locais de maior concentragao da
populacdo em situacdo de rua em Natal (Figura 1) a partir de consulta ao MNPR/RN. As
principais localidades apontadas foram os bairros Alecrim, Cidade Alta e Ribeira, drea central
da cidade, Igapo e Redinha. Dentro dessa delimitacdo, o movimento enfatiza localidades como
o viaduto do Baldo em Cidade Alta e a praia da Redinha, assim como pontos de distribuicdo
de alimento. Outras localidades citadas, mas ndo tdo convergentes, foram: Cidade Nova,
Planalto, Tirol, Ponta Negra e o eixo da Avenida Salgado Filho.
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Figura 1: Areas de maior concentra¢do de popula¢io em situacdo de rua
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Fonte: Acervo das autoras (2018)

ESTAMOS NA LUTA! UMA BREVE HISTORIA DO
MOVIMENTO NACIONAL DA POPULACAO DE RUA

E a partir de meados da década de 1960 que se observam as primeiras iniciativas de
organizacao das pessoas em situacao de rua em algumas cidades brasileiras. Essas pessoas,
apoiadas por algumas organizacbes sociais, comecaram a realizar mobilizacGes e
manifestacGes por melhores condi¢des de vida e por politicas publicas que assegurassem sua
autonomia (MNPR, 2010). As primeiras iniciativas se deram em torno da populacdo em
situacdo de rua, que trabalhava na catacdo de material reciclavel, e que formaram as primeiras
associacOes e cooperativas de catadores, depois organizadas no Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis.
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A partir do final dos anos 1990 e até o inicio do século XXI esse movimento vai se
intensificar, ocorrendo inimeras mobilizagdes reivindicando a criagdao de politicas publicas
gue atendessem as demandas dessa populagao, que giravam

“em torno da violéncia e preconceito sofridos pela populacdo de rua, da
auséncia de politicas publicas de atendimento eficazes e capazes de saidas
autonomas da situacdo de rua e, principalmente, em torno da certeza de
gue se ndo houvesse organizagao e persisténcia neste caminho de lutas e de
enfrentamento, as conquistas nao seriam efetivadas” (CDHM, 2011).

Segundo o Centro de Direitos Humanos de Londrina, algumas parcerias foram se
consolidando entre capitais brasileiras como em Belo Horizonte, Sdo Paulo, Fortaleza, Porto
Alegre, Rio de Janeiro e Salvador, por exemplo. O objetivo era da visibilidade as essas pessoas
gue muitas vezes se tornam “invisiveis” para sociedade e que muitas vezes sao tratadas como
marginais e ndo como cidadaos que possuem os mesmos direitos perante a constituicdo. A
partir dessas parcerias ocorreram “encontros; féoruns de discussdes e de debates;
manifestacdes em Dias de Luta e da presenca de pessoas em situacdo de rua; nos Conselhos
de Assisténcia Social e de Monitoramento” (CDHM, 2011).

O uso da violéncia policial, no conhecido Massacre da Praca da Sé, ocorrido em Sdo
Paulo, no dia 19 de agosto de 2004, pode ser considerado um marco na histdria de luta da
populacdo em situacdo de rua no Brasil. Esse “evento que da visibilidade a estas praticas
contra pessoas consideradas descartaveis e apenas visibilizadas porque indesejaveis. Nele,
sete pessoas morreram. Policiais e segurancas particulares foram denunciados, mas a
impunidade prevaleceu (Zanotto, 2015 apud Nobre e Amorim?, s.d.).

Esse evento resultou num fortalecimento desse segmento de pessoas que se organizou
em uma “resisténcia ativa e articulada que resultou na criacdo do Movimento Nacional da
Populacdo de Rua (MNPR), que definiu o 19 de agosto como dia de luta, cuja pauta central é
a cidadania e o combate a impunidade” Nobre e Amorim, s.d.).

O 42 Festival Lixo e Cidadania, realizado em Belo Horizonte em setembro de 2005, reuniu
pessoas em situacdo de rua do Rio de Janeiro, S3o Paulo, Bahia e Cuiaba. Esse encontro
possibilitou o lancamento do Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR), como
expressao dessa participacao organizada em varias cidades brasileiras.

No mesmo ano, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
realizou-se nos dias 1 e 2 de setembro de 2005, em Brasilia, o | Encontro Nacional sobre
Populagdao em Situacdo de Rua com representantes dos governos municipais, organizacoes
sociais e pessoas em situacdo de rua. O encontro tinha o objetivo de conhecer a realidade
dessa populacdo de a partir dai definir estratégias para a construcao de politicas publicas
voltadas ds suas demandas.

“Nessa oportunidade, o Presidente da Republica, além do decreto da coleta
seletiva, criou um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com a finalidade
de elaborar estudos e apresentar propostas de politicas publicas para a
inclusdo da populacdo em situacdo de rua com representantes dos

7 Artigo aceito para publicacdo na Revista Psicologia Politica e que sera disponibilizado em dezembro de 2018.
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ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Saude, da
Educacao, das Cidades, do Trabalho e Emprego, da Cultura e da Secretaria
Especial de Direitos Humanos e da sociedade civil” (CDHM, 2011).

Foi a partir da criacdo desse grupo de trabalho que comecou a ser pensada “Politica
Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua”, com a participacdo ativa de
representantes do MNPR de varias cidades brasileiras. Em maio de 2009, apds a realizacdo do
Il Encontro Nacional de Populacdo em Situacdo de Rua em Brasilia, foi assinado o decreto n?
7.053 de 23 de dezembro de 2009”, no qual foram instituidos a Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da referida politica.

O MNPR, tem como principios basicos que orientam sua organizacao e pratica politicas
os seguintes: manutencdo da democracia, valorizacdo do coletivo, solidariedade, ética, e
trabalho de base. As principais bandeiras de luta do movimento sdo o resgate da cidadania
por meios do trabalho digno, salarios suficientes para o sustento, atendimento a saude como
direito de todos e moradia digna. E esse Ultimo item que sera tratado na préxima parte desse
artigo.

QUAIS CAMINHOS TOMAR? SOLUCOES APONTADAS PELO
MNPR/RN PARA HABITACAO POPULAR

Sabe-se que a principal porta de acesso a moradia popular atualmente é o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV). No entanto, tal politica social apresenta uma burocracia
incompativel com a realidade da populacdo em situacdo de rua, uma vez que sua insergdo sé
poderia ser feita a partir de uma demanda fechada ou do sorteio. No primeiro caso, exige-se
o mapeamento da comunidade que sera beneficiada, o que torna-se muito dificil de realizar
guando se trata de populacdo em situacdo de rua, uma vez que pela prépria dindmica da
maneira em que vivem, dados como localizacdo, quantidade e identificacdo das pessoas sdo
mutantes. No segundo caso, por mais que haja um critério diferente em relacdo a esse grupo
no sorteio, o numero de beneficiados é ainda muito pequeno. Outro problema é que a
distancia dos conjuntos habitacionais produzidos no PMCMYV em relacdo as areas centrais da
cidade e o regime de condominio, (ao qual esses usuarios, de uma maneira geral, ndo tém
condicGes de assumir), dificultam a permanéncia das pessoas na moradia adquirida.

O MNPR/RN em diversas oportunidades se colocou em posi¢do de rejeicdo do programa,
entendendo que ele ndo os serve em seus moldes atuais, e destacando como principais
motivos o afastamento dos conjuntos do centro comercial das cidades, local que além de
apresentar uma boa infraestrutura subutilizada e oferta de servicos socioassistenciais
importantes, sdo fontes de captacdo de renda para essas pessoas.

Sendo assim e em busca da criacdo de novas politicas publicas voltadas para a populacao
em situagdo de rua, foi criado um Nucleo de Habitagdo dentro do MNPR/RN, composto por
agentes internos e externos, objetivando a criacdo de um plano de habita¢do voltado para a
populacdo de rua. A area delimitada como de interesse do movimento compreende trés
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bairros: Cidade Alta, Ribeira e Alecrim (Figura 2). As solug¢bes que serdo apresentadas a seguir
sao apontamentos do préprio movimento quanto a possibilidades para essa area.

Figura 2: Area de Interesse do MNPR/RN
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Fonte: SEMURB (2007), modificado pelas autoras (2018).

Para além dos servigos socioassistenciais ja existentes no centro de Natal, que sao tidos
como importantes, embora apresentem problemas, ha ainda um servico de Alta
Complexidade que é entendido pelo movimento como forte instrumento auxiliador na saida
das ruas: as Republicas.

As republicas sao um servico de acolhimento para populagdao em situagao de rua que
tém como foco a protecdo social, apoio e moradia subsidiada. Divergem dos albergues por
serem mais parecidos com uma residéncia, uma vez que o numero de usudrios é menor, a
permanéncia do usuario é mais flexivel e mais independente, ja que lhe é facultada a posse
da chave (FERNANDES, 2013, p. 90). Essa categoria de servico de acolhimento, mesmo ndo se
tratando de uma moradia permanente, tem seu diferencial no exercicio da autonomia do
usuario, o que é frisado pelos agentes internos do MNPR/RN como muito importante.

Os usuarios das republicas, segundo a Tipificacdo Nacional, se enquadram em trés
categorias: 1. jovens entre 18 e 21 anos, prioritariamente aquelas que eram beneficiadas por
servicos de acolhimento para criancas e adolescentes; 2. adultos em fase de reinsercdo social
e saida das ruas; e 3. idosos com “capacidade de gestdo coletiva da moradia e condicdes de
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desenvolver, de forma independente, as atividades da vida didria, mesmo que requeiram o
uso de equipamentos de autoajuda” (BRASIL, 2009b, p. 51).

Os objetivos do servigo consistem em:

“

- Proteger os usuarios, preservando suas condicdes de autonomia e
independéncia;

- Preparar os usuarios para o alcance da autossustentacgao;

- Promover o restabelecimento de vinculos comunitarios, familiares e/ou
sociais;

- Promover o acesso a rede de politicas publicas.” (BRASIL, 2009b, p. 52)

A Tipificacdo Nacional aponta ainda a necessidade de uma articulacdo em rede entre
demais servigos socioassistenciais, érgaos do Sistema de Garantia de Direitos, programas
voltados para a profissionalizagcdo dos usuarios e servigcos ofertados por ONGs e instituicdes
comunitarias (BRASIL, 2009b, p. 53), o que mais uma vez entra em consonancia com os anseios
do MNPR/RN.

Apesar do servico de acolhimento do tipo albergue ter muitos problemas, entende-se
gue é uma medida emergencial necessdria e importante. O problema é encard-la como
solucdo em si mesma, uma vez que nao se trata de uma moradia de fato, ndo é vista pela
populacdo de rua como efetiva para saida das ruas e hd um despreparo dos técnicos atuantes
para lidar com os usudrios. Hd dentro do movimento visdes diferentes acerca da criacdo de
novas unidades dessa modalidade de servico de acolhimento, porém ¢é tido como

unanimidade a manutengdo do albergue existente, com os devidos melhoramentos.

Outra proposta é a locacdo social, uma acdo do Estado para facilitar o acesso a moradia
através do pagamento de aluguel, havendo ou ndo parceria com o setor privado. O pagamento
do aluguel pode ser ou ndo subsidiado, ocorrendo de “maneira direta (orcamento) ou indireta
(contribuicdes e diferentes taxas cobradas em um parque locaticio com tipologias diversas)”
(BALBIM, 2015, p. 12). A locacgdo social é entendida como uma alternativa ndo sé de acesso a
moradia, como também de solucionar o esvaziamento de centros consolidados, processo
recorrente nas capitais brasileiras e do qual Natal ndo escapa.

No Brasil, segundo Balbim (2015, p. 15), esse tipo de medida ainda ndo se efetuou
enguanto politica de direito a moradia, sendo sua aplicagcdo pontual, parcial, ou em casos de
emergéncia, sendo realizada nas instancias municipais ou estaduais. Em Natal, um caso
recente em que se aplicou a locac¢do social foi justamente para atendimento emergencial as
familias que perderam suas casas em deslizamento ocorrido no bairro de Mae Luiza em junho
de 2014.

A maior dificuldade de aplicacdo da locacdo social em areas centrais, no entanto, é o
alto valor da terra. Uma vez que o MNPR/RN coloca a moradia no centro como essencial para
esse segmento da populacdo, o maior desafio é buscar formas de aplicar medidas como essa,
tendo em vista que o recurso do municipio para politicas habitacionais é escasso e esta
praticamente todo investido para o MCMV.

Ha ainda a proposta da construgdo de unidades habitacionais em terrenos vazios na area
de interesse a partir de regime de mutirdo, de maneira a baratear os custos da producdo dessa
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moradia. Apesar da forma como essas edificacdes novas seriam viabilizadas ainda nao ter sido
discutida a contento, principalmente tendo em vista que guarda dificuldades semelhantes as
da locagdo social, a verdadeira proposta estd no mutirdo em si, ndo sé enquanto tipo de
canteiro, mas também como ferramenta emancipatdria da populagao.

Segundo Arantes (2002, p. 170), é a partir do inicio da década de 80 que os movimentos
de moradia tém suas primeiras experiéncias construindo suas prdprias habitacdes através de
mutirdo, regime de construgdo que o autor entende como “forma mais tradicional de
cooperagao popular”. Nessa mesma época, o Estado passa a dar apoio a autoconstrugdo e a
institucionaliza-la enquanto politica publica, o que ndo é visto como positivo, uma vez que a
autonomia da comunidade beneficiada era minada (ARANTES, 2002, p. 171).

O MNPR/RN entende que a melhor maneira de aplicar essa modalidade de canteiro de
obras é a autogestionada, com a populacdo em situacdo de rua podendo exercitar sua
autonomia, estar a frente de todo o processo, conscientizar-se acerca dessa producdo e
capacitar-se para a construcdo civil, seja para futuramente efetuar manutencdes em sua
moradia, seja como meio de profissionalizacao.

O Nucleo de Habitagdo do MNPR/RN tem como caminhos futuros, nesse momento, uma
investigagcao acerca das edificagdes desocupadas e terrenos livres na area de interesse, bem
como de instrumentos legais para possibilitar a aquisicdo desses terrenos pelo poder publico
e aplicar solucGes cabiveis quanto a moradia para populacdo em situacdo de rua. Sera
produzido um relatdrio aprofundando as sugestdes do movimento, bem como apresentando
possiveis localidades para a sua efetivacdo nos bairros delimitados pelo movimento, tendo
como objetivo sua apresentacdo ao Conselho de Habitacdo de Interesse Social.

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto, a existéncia de pessoas em situacdo de rua, alijada dos seus direitos
basicos para uma vida digna, € uma questdo que ocorre mundialmente em decorréncia do
sistema capitalista que se alimenta da desigualdade socioecondmica.

Mesmo apresentando algumas peculiaridades de acordo com sua posicdo no mundo
capitalista, paises desenvolvidos e subdesenvolvidos enfrentam o mesmo problema e a
criacdo de politicas publicas que considerem a existéncia e as demandas dessa populacdo é
urgente.

O presente artigo procura servir de base para a criacdo de uma politica publica de
atendimento a populacdo da cidade de Natal, e para tanto partiu de uma premissa basica:
ouvir os representantes da classe, seja através das reunides com o MNPR, seja através da
aproximacdo com o grupo de pesquisa e extensao do Departamento de Psicologia que desde
2011 trabalha préximo a essa populacgao.

Ressalta-se aqui, que as sugestées apontadas para obtencdo da moradia (seja a
republica, seja o aluguel social, entre outras), ndo podem estar desvinculadas de politicas,
programas ou a¢des tanto de assisténcia social, quanto de salde e principalmente de emprego
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e renda. Essas politicas devem estar articuladas, em busca da fundamental conquista da
autonomia por essas pessoas.

O principal problema é sim a falta de acesso a moradia digna, porém entende-se que,
uma vez que se consiga essa moradia, uma fonte de renda é essencial para a manutencao
dessa condicdo e para uma efetiva saida das ruas.
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