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Resumo:

Os Residenciais Terras do Engenho | e Il sao dois dos 36 empreendimentos Faixa 1 entregues na
Regiao Metropolitana de Natal pelo Programa Minha Casa Minha Vida até o ano de 2016. Situados no
municipio de Parnamirim, esses conjuntos estao localizados desconectados da malha urbana e
distantes de servicos e equipamentos urbanos. Esse trabalho busca caracterizar os empreendimentos
Terras do Engenho | e |l e verificar o perfil populacional de seus residentes, bem como analisar se a
localidade em que estao situados impacta na vida de seus moradores. Para essa pesquisa se utilizou
de materiais bibliograficos e pesquisas de campo com os residentes dos empreendimentos
estudados. Os resultados demonstraram que a localidade é considerada inadequada para a maioria
dos moradores e que o principal motivo é a grande distancia dos servicos e infraestrutura urbana. Foi
verificado também que a populacao mais prejudicada é aquela que depende do transporte coletivo
para se deslocar.
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EM TERRAS DE ENGENHO:

Inser¢ao Urbana e segregagao socioespacial nos
Residenciais Terras do Engenho em Parnamirim-RN

INTRODUCAO

O Programa Minha Casa Minha Vida, por meio da Faixa 1, tem promovido habitagao
para familias de baixa renda e em situacdo vulneravel de moradia. Esses imdveis sdo
destinados a familias com renda familiar de até RS 1.800,00, sendo subsidiados em até 95%
pelo Estado. Estudos apontam que muitos empreendimentos Faixa 1 das regides
metropolitanas estdo localizados nas franjas das cidades e na maioria das vezes desprovidos
de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos.

A Regido Metropolitana de Natal (RMN) é composta por 14 municipios, e nove deles
foram contemplados com o programa. Nas fases | e Il do PMCMV, entre os anos de 2009 e
2016, foram contratados 51 empreendimentos distribuidos em 21 localidades na RMN.
Foram entregues até o final de 2016, 36 empreendimentos em 18 localidades. Dessas
localidades, sete estdo situadas em areas afastadas e desconectadas da malha urbana, ndo
tendo em seu entorno servicos e equipamentos urbanos. Os Residenciais Terras do Engenho
| e Terras do Engenho Il sdo dois dos nove empreendimentos entregues em Parnamirim e
fazem parte daqueles que estdo mal localizados, sendo o seu entorno rodeado de grandes
glebas. Esse trabalho tem o objetivo de caracterizar os Residenciais Terras do Engenho | e ll,
destacando sua localizacdo, populacdo e o grau de satisfacdo dos seus residentes em
diversos aspectos. Busca também analisar de forma especifica o fator locacional,
evidenciando de que maneira isso afeta a vida dos beneficidrios do programa que ali
residem.

Para a realizacdo desse trabalho, buscou-se de recursos bibliograficos sobre a
tematica da habitagcdo popular no Brasil e do Programa Minha Casa Minha Vida. Conta
também com uma pesquisa de campo realizada entre os meses de janeiro e fevereiro de
2018, em todos os empreendimentos da RM de Natal. Foram aplicados 882 questionarios,
numero amostral calculado estatisticamente (MEDEIROS e VALENCA, 2018).

Esse trabalho esta dividido em cinco partes, além dessa introducdo e consideracdes
finais. A primeira parte tratard do contexto histérico da periferia brasileira, sendo o destino
dos trabalhadores pobres com as reformas urbanisticas das grandes cidades. Para tanto sera
utilizada as discussdes de Maricato (2000; 2003), Vaz (1994), Villaca (2001;2011) e Bourdieu
(2013). Em seguida, sera descrito o Programa Minha Casa Minha Vida com suas
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regulamentag¢Ges com base na Lei 11.977/2009 e as principais experiéncias relatadas nas
coletaneas de Cardoso e Aragao (2013), Amore, Shimbo e Rufino (2015) e Cardoso, Aragao e
Jaenisch (2017). A terceira parte conta a apresentacdao do PMCMV na Regidao Metropolitana
de Natal, detalhando seus empreendimentos e as especificidades do programa na regido. Na
parte seguinte é realizada a exposicdo do PMCMV em Parnamirim, municipio em que se
localizam os residenciais em estudo, sendo na quinta e Ultima parte realizada a descri¢ao dos
Residenciais Terras do Engenho | e Il e apresentado os resultados da pesquisa para esses
empreendimentos.

A PERIFERIA COMO DESTINO DOS TRABALHADORES
POBRES

A urbanizagao das grandes cidades brasileiras foi acompanhada pelo crescimento
demografico nesses centros, o que resultou em grande demanda por habitacdo. Porém, a
mercadoria casa ndo estava acessivel a toda a populacdo, sendo essa explorada através dos
altos aluguéis cobrados por moradias aglomeradas e sem as adequadas condi¢cdes de
higiene. Com as epidemias, que muitas vezes eram provocadas pelas condi¢des insalubres de
vivéncia dos mais pobres, um processo de moderniza¢do e higienizacao foi implementado
em cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo. Isso teve como produto a expansao da periferia
como alternativa de moradia aos mais pobres por meio de acesso a terrenos mais baratos,
sendo acompanhada da autoconstrucdo. Esse tdpico traz uma breve discussdo sobre o inicio
da urbanizag¢do nas grandes cidades brasileiras e os cédigos e estratégias criadas pelos
Orgdos estatais. Maricato (2000; 2003) e Vaz (1994) ressaltam os resultados urbanisticos
dessas reformas e o novo lugar da classe trabalhadora mais pobre. Em seguida as discussées
de Villaca (2001; 2011) destacam que as localizacGes onde as populacdes se encontram sdo
definidas por uma construcdo social e que o espaco fisico representa relacbes de poder
entre os estratos da populacao.

O processo de urbanizacao das grandes cidades brasileiras foi acompanhado pela
industrializacdo, que atraia para perto das industrias um grande contingente de
trabalhadores. Assim, a populacdo de cidades como Rio de Janeiro e S3ao Paulo crescia e
criava uma demanda por moradias maior do que o estoque de habita¢des existentes. Essa
massa de trabalhadores passou a ser explorada, além de varios outros aspectos, pelas
formas precdrias de habitar. As casas de cdbmodos ou os famosos cortigos, que acomodaram
grande quantidade de familias pobres e muitas vezes em condi¢des insalubres, se
multiplicaram por essas cidades e passou a causar incOmodo na popula¢dao de renda mais
alta.

Com a alta aglomeracdo populacional nessas habitacdes e a falta de condicOes
adequadas de higiene e ventilacdo, eram frequentes os surtos de epidemias. Vaz (1994,
p.583), ao relatar a histdria da habitacdo no Rio de Janeiro, destaca que em meio as mazelas
higiénicas causadas pela aglomeracdo de pessoas em péssimas condicoes “as habitacOes
coletivas passaram a ser consideradas como a causa da insalubridade, e por esse motivo
foram condenadas a desaparecer, substituida por habitacdes higiénicas”. O combate as
habitacGes coletivas nos centros das cidades se deu por meio da acdo estatal que passa a
coibir a construcdo corticos e casas para habitacdo coletiva. Foram criadas normas e
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regulamentacgdes urbanisticas que resultaram no afastamento da populagdo mais pobre para
areas periféricas das cidades. Maricato (2003), ao refletir sobre essa questdo na cidade de
S3ao Paulo, argumenta que as normatizagées na cidade tiveram a fungao de “subordinar
certas areas da cidade ao capital imobilidrio acarretando a expulsdao da massa trabalhadora
pobre do centro da cidade” e mesmo que todas as restricdes organizassem espacialmente a
cidade, a autora enfatiza que isso contribuiu com a desigualdade e segregac¢ao espacial. Vaz
(1994, p.585), destaca esse mesmo fend6meno na cidade do Rio de Janeiro alegando que
embora as politicas de higiene habitacional tenham sido implementadas devido as condig¢des
insalubres dos mais pobres, esses foram excluidos do resultado da modernizacdo urbana.

“Mas a higiene e o moderno tinham seu preco: os moradores de corticos
nao podiam pagar os novos e altos aluguéis, inclusive o das casas
subsidiadas. Excluiam-se dos beneficios da modernizacdo os seus
destinatdrios especificos. Iniciava-se o processo de melhoramento das
moradias com substituicdo dos seus moradores.”(VAZ, 1994, p.585)

Portanto, a medida que a cidade vai sendo definida por meio de regularizacées e
normatizagdes construtivas, a populacao trabalhadora de baixa renda vai se adaptando a
novas formas e localizagdes para se morar. H4, com isso, a expansao da periferia que cresceu
com o espraiamento das camadas mais pobres em busca de moradias mais baratas. Segundo
Maricato (2000, p.22), esse processo se deu em variadas cidades brasileiras:

“As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o
final do século XIX e inicio do século XX, lancaram as bases de um
urbanismo moderno "a moda" da periferia. Eram feitas obras de
saneamento basico e embelezamento paisagistico, implantavam-se as
bases legais para um mercado imobilidrio de corte capitalista, ao mesmo
tempo em que a populacdo excluida desse processo era expulsa para os
morros e as franjas da cidade. Manaus, Belém, Porto Alegre, Curitiba,
Santos, Recife, Sdo Paulo e especialmente o Rio de Janeiro sdao cidades que
passaram, nesse periodo, por mudangas que conjugaram saneamento
ambiental, embelezamento e segregacao territorial.” (MARICATO, 2000,
p.22)

Ao analisar o processo de urbanizagdo de metrdpoles brasileiras, Villaga (2001)
defende que os espacos das cidades sdo diferenciados pela quantidade de trabalho coletivo
incorporado no mesmo. Para o autor, a sociedade é dividida por classes e essas classes
apropriam-se da cidade de forma distinta. Villaga (2011) defende que o Estado é uma
ferramenta da classe elitista que produz a cidade em func¢ado dos interesses dos mais ricos.

“Ao comandar a producdo do espaco urbano, a classe dominante comanda
[...] também as acdes do Estado sobre esse espaco (legislacdo urbanistica,
localizagdo dos aparelhos de Estado, producdo do sistema de transportes
etc.) e ainda a producdo das ideias dominantes a respeito dele. Tudo isso
na verdade é o que especifica o espaco urbano.” (VILLACA, 2011, p. 53)
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Assim, segundo Villaga (2011, p.37), a segregacdao ¢é refletida por meio da
“desigualdade econdémica e desigualdade de poder politico”, atuando no cotidiano da
populagdo que se desloca entre suas moradias, locais de trabalho, consumo de servigos e
produtos. Isto é, os bairros privilegiados das cidades concentram a maioria dos servigos de
gque sua populagao utiliza: escolas, supermercados, academias, shoppings, dentre outros,
além de existir nesses, infraestrutura urbana para as necessidades de moradia e locomogao.
J4 os bairros mais afastados, os que em sua maioria abrigam a populagdo mais pobre, sdao
carentes de infraestrutura urbana, estdo afastados dos locais de trabalho e de consumo das
familias que ali residem. Essa disposi¢cdo “cria um 6nus excepcional para os mais pobres e
uma excepcional vantagem para os mais ricos” (VILLACA, 2011, p.56).

Bourdieu (2013), ao tratar das localizagOes, argumenta que é a posse ou ndo do
capital que determina os privilégios que esse terd. O autor argumenta que o espaco fisico
retrata o espaco social, ou seja, o ordenamento das cidades e disposicdes dos individuos
estd ancorado numa construcdo social. Dessa maneira, lugares privilegiados que estdo
localizados proximos a infraestrutura e servicos, que o autor chama de “bem raro”, ou que
refletem poder, estdo vinculados a posse de capital. Porém, os mais pobres “sdo mantidos a
distancia, seja fisica ou simbolicamente [...] e condenados a conviver com as pessoas ou bens
mais indesejdveis” e essa “auséncia de capital [...] acorrenta a um lugar” os mais
desprovidos. (BOURDIEU, 2013, p. 137). Além dos privilégios, ou a falta deles, ocasionados
pela localizacdo que se ocupa no espac¢o, Bourdieu (2013) argumenta que estigmas sdo
criados a partir do local apropriado por cada individuo.

Essa discussdo demonstra que o desenvolvimento da periferia das grandes cidades,
cresceu em um processo de exclusdo dos mais pobres dos centros urbanos. Assim, essa
populacdo foi em busca de dreas com terrenos mais baratos e em diversas vezes irregulares
nas periferias carentes de infraestrutura e servicos urbanos. As construcdes das casas, que
em muitas vezes era realizada pelos prdprios moradores, familiares e amigos é chamada por
Maricato (1987) por “intensa espoliagdo no local de moradia”. A seguir, algumas
consideracdes sobre o Programa Minha Casa Minha Vida sdo descritas como a sua criacao,
publico alvo, e experiéncias ja relatadas do programa nas diversas regides brasileiras.

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Em meio a crise econémica iniciada nos Estados Unidos em 2008 e que se difundiu
para diversas regides do mundo, o Programa Minha Casa Minha Vida foi criado como
iniciativa de enfrentamento econémico. Conforme Amore (2015, p. 15), o programa é “na
origem, um programa econdmico”, porém, é o maior programa habitacional desenvolvido
no Brasil e reconhecido por atingir familias com menor poder aquisitivo por meio de
subsidios concedidos (Amore, 2015, p. 417). Esse tdpico tratard da criacdo e objetivo do
Programa Minha Casa Minha Vida com énfase na Faixa 1 do programa. O foco se dara nas
localizagbes dos empreendimentos Faixa 1 do PMCMV e suas consequéncias para a
populacdo moradora desses conjuntos habitacionais. Para tanto se utilizara dos estudos
contidos nas coletdneas de CARDOSO, 2013; AMORE, 2015 e CARDOSO, ARAGAO e
JAEINISCH, 2017, que refletem os resultados do programa nas diversas regides brasileiras.
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O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) foi instituido no ano de 2009 com o
intuito de amparar setores econdmicos frente a crise mundial. Inicialmente o PMCMV foi
dividido em trés faixas de renda e atendia a familias com renda de até 10 saldrios minimos
(CARDOSO e ARAGAO, 2013). No ano de 2016, quando se anunciou a fase lll do programa,
mais uma faixa de renda foi criada e atualmente atende a familias com renda até RS
7.000,00. O Quadro 1 dispde as faixas do programa, tanto urbano quanto rural, e mostra as

mudangas ocorridas nas trés fases.

Quadro 1 - Faixas do PMCMYV e seus limites de renda

Fases Faixa 1 Faixa 1,5 Faixa 2 Faixa 3

Urbano | PMCMV I | AtéRS | - Até Até RS
1.395,00/m R$2.790,00/m | 4.650,00/m

Urbano | PMCMV Il | Até | - Até RS Até RS
R$1.600,00/m 3.275,00/m 5.000,00/m

Urbano | PMCMV Il | Até RS Até RS Até RS Até RS
1.800,00/m 2.350,00/m | 3.600,00/m 6.500,00/m

Urbano | PMCMV Até RS Até RS Até RS Até RS
/2017 1.800,00/m 2.600,00/m | 4.000,00/m 7.000,00/m

Rural PMCMVI | AtéRS | - Até RS Até RS
10.000,00/a 22.000,00/a 55.800,00/a

Rural PMCMVII | Até | - Até RS Até RS
R$15.000,00/a 30.000,00/a 60.000,00/a

Rural PMCMV IIl | Até RS | - Até RS Até RS
15.000,00/a 30.000,00/a 60.000,00/a

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Caixa Econ6mica Federal

O programa prevé subsidios diretos para as trés primeiras faixas (Faixa 1, Faixa 1,5 e
Faixa 2) e taxas diferenciadas de juros. A Faixa 1 é destinada a familias que possuem renda
de até RS1.800,00. Os subsidios diretos para essa faixa de renda é de até 95% do valor do
imovel, e o financiamento do valor restante é feito em 120 meses e sem juros. Segundo
Cardoso e Aragdo (2013, p.36), essa prestacao atribuida as familias do Faixa 1 é como um
“pagamento simbdlico, ja que o programa previa para essa faixa um subsidio integral”. A
Faixa 1,5 e a Faixa 2 também recebem subsidios diretos de até RS 47.500,00 e RS 29.000,00,
respectivamente. J4 a Faixa 3, ndo recebe subsidio direto na forma de descontos. A taxa de
juros e o tempo de financiamento também sdo diferenciados entre as faixas de renda como
pode ser observado no Quadro 2.

Assim como o tempo de financiamento, taxa de juros e subsidios, o modo de
aquisicdo se da de forma diferente na Faixa 1. Enquanto as trés outras faixas podem ser
adquiridas por meio de construtora e da Caixa Econdmica Federal, as familias que se
enguadram no Faixa 1 necessitam preencher um cadastro nas prefeituras de seus municipios
e serem contempladas por meio de sorteio para adquirir o imovel.
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Quadro 2 — Diferencial entre as Faixas do Programa1
Aquisicao Subsidio Juros Tempo

Faixa 1 Através de cadastro 95% Isento 10 anos
nas prefeituras
municipais e acesso
por meio de sorteio

Faixa 1,5 Construtora e CEF Subsidio de até RS 5% ao ano Até 30
47.500,00 anos

Faixa 2 Construtora e CEF Subsidio de até RS | De 5,5% a 7% Até 30
29.000,00 anos

Faixa 3 Construtora e CEF N3o recebe De 8,16% a Até 30
9,16% anos

Fonte: Elaboragao prépria com dados da Caixa Econ6mica Federal

Em seus nove anos de existéncia, o programa tem sido questionado no que se refere
a localizacdo dos empreendimentos destinados aos mais pobres, ou seja, a Faixa 1. Em 2009,
ano em que o programa foi lancado, Bonduki (2009) analisa que o PMCMV na forma como
foi implementado, com a produgdo sob comando do setor privado da construgao civil,
poderia gerar empreendimentos em lugares afastados:

“A localizacdo dos empreendimentos podera ser inadequada, em areas
carentes de emprego, infraestrutura e equipamentos, correndo o risco,
ainda, de gerar impactos negativos como a elevagao do preco da terra, que
representaria a transferéncia do subsidio para a especulacdo imobiliaria,
desvirtuando os propdsitos do programa.” (BONDUKI, 2009, p. 13)

Do mesmo modo, Arantes e Fix (2009), também ja prenunciavam a localizacdo
periférica dos empreendimentos do programa. Ainda que a Lei 11.977 em seu artigo 5°
estabeleca que os empreendimentos devam ser construidos em localidades inseridas na
malha urbana, coletaneas de estudos realizados em diversas regides brasileiras mostram que
a maioria dos empreendimentos destinados a Faixa 1 estdao em localizagBes periféricas,
desconectados da malha urbana e com acesso precario a servigos e infraestrutura urbana
(CARDOSO, 2013; AMORE, SHIMBO e RUFINO, 2015; CARDOSO, ARAGAO e JAENISCH, 2017).

Rufino (2015, p.68) destaca que a maioria dos conjuntos residenciais estao inseridos
nas periferias das cidades, sendo essa uma “caracteristica predominante dos
empreendimentos da Faixa 1 do Programa”, formando novas areas de expansdo da periferia
e criando regides de valorizacdo imobilidria chamado pela autora de “frentes
pioneiras”(RUFINO, 2015,p. 67). Na Regido Metropolitana de Fortaleza, os estudos sobre as
localidades do PMCMV mostram que principalmente os empreendimentos destinados a
Faixa 1 estdo localizados em dareas periféricas de municipios conurbados a Fortaleza,
carentes de servicos e infraestrutura, agravando os problemas relacionados a segregacdo

1 T . ~ . . ~
Os valores de subsidios e as taxas de juros estdo de acordo com a fase 3 do Programa em sua ultima atualizagdo no ano de
2017.
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socioespacial. Os empreendimentos ofertados as Faixas 2 e 3 estao localizados nas melhores
areas da Regido Metropolitana e mais bem servidas de acesso a servigos, além de serem
empreendimentos de menor porte (PEQUENO e ROSA, 2015; PEQUENO, ROSA e SILVA,
2017). As mesmas caracteristicas de empreendimentos destinados as familias com menor
renda foram observadas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Morato et al (2015,
p.220) argumenta que esses empreendimentos se situam “predominantemente nas
periferias da malha urbana, em areas com baixos indices de bem-estar urbano”. Também
nessa regido houve uma distribuicdo diferenciada nos empreendimentos para as Faixas com
rendimentos mais altos.

Porém, mesmo que estudos indiquem que a maioria dos conjuntos destinados a Faixa
1 estejam localizados em regides periféricas das cidades, é necessario cuidado na analise,
pois, conforme alertam Cardoso e Aragdo (2013, p. 48), “o processo de periferizacdo dos
novos empreendimentos, no entanto, deve ser analisado a luz da especificidade de cada
cidade, ja que a dinamica metropolitana recente tem levado a criagao de subcentralidades
periféricas, o que torna a andlise mais complexa”.

Demonstrou aqui que o PMCMV foi criado como uma necessidade econdémica de
reagir a uma crise de propor¢des internacionais. Contudo, é necessdrio ressaltar a sua
importancia, dada a magnitude do programa e o efetivo atendimento as familias mais
pobres que foram atendidas por meio de subsidios quase integrais. No entanto, os
resultados de diversas pesquisas apontam que muitos conjuntos residenciais destinados a
Faixa 1 estdo localizados em areas das periferias urbanas, contribuindo para a fragmentacao
das cidades e acentuando a segregacdo socioespacial. Mesmo apds essa constatacdo, é
necessario cuidado, pois, esses resultados devem ser estudados segundo as particularidades
locacionais.

PMCMV NA REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

A Regido Metropolitana de Natal (RMN) contém 14 municipios e nove deles
receberam o Programa Minha Casa Minha Vida nas fases | e Il. Nessas fases, foram
contratados 51 empreendimentos, que estdo distribuidos em 21 localidades diferentes (Ver
Figura 1). Até o ano de 2016, haviam sido entregues 36 empreendimentos em 18
localidades, perfazendo um total de 11.276 unidades habitacionais (UH), como pode ser
verificado no quadro 3.

A RMN possui 17 empreendimentos de casas em lotes, totalizando 4.256 UH e 19
empreendimentos de apartamentos em blocos num total de 7.620 unidades. A tipologia de
apartamentos estd presente em empreendimentos de quatro municipios: Macaiba, Natal,
Parnamirim e S3o Gongalo do Amarante, entretanto, nos municipios de Natal (a capital do
estado) e de Parnamirim (segunda maior cidade da RM de Natal), essa é a Unica tipologia
presente.
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REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

OCEANO
ATLANTICO

NISIA FLORESTA

N
01 - Fauna, Flora, Terra e Mar 11 - Minha Santa ? ) ? ) ? L 116 Km
02 - Jardins de Extremoz I, Il, lll e IV 12 - lihas do Pacifico e Vida Nova
03 - Morar Bem Pajucara* 13 - lihas do Atiantico e llhas do Caribe** LEGENDA
04 - Dr. Rui Pereira dos Santos** 14 - Nelson Monteiro e Waldemar Rolim
05 - Jomar Alecrim 15 - Irma Dulce |, Il e lII* ®  LOCALIZAGOES PMCMV FAIXA 1
06 - Sao Pedro 16 - Terras do Engenho l e Il CENTRO DOS MUNICIPIOS
07 - Vivendas do Planalto |, II, lil e IV 17 -Américale ll
08 - Village de Prata , II, Ill, IV, V, VI, Vil e VIII** 18 - Monte Pascoal RODOVIAS
09 - Manoel Dias 19 - Alto da Floresta e Clévis Ferreira da Silva MALHA URBANA
10 - Campinas 20 - Esperanca

[ | REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

I rios
Nota:

* Nio entregue OCEANO ATLANTICO
** Parcialmente entregue

21 - Novo Monte

Fonte: Rodrigues, 2018.
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Quadro 3 - Municipios e Empreendimentos entregues do PMCMYV na RM de Natal

MUNICIPIO EMPREENDIMENTO UNIDADES TOTAL/MUNICIPIO
Residencial Fauna 401
R Residencial Flora 202
Ceara-Mirim 1155
Residencial Mar 322
Residencial Terra 230
Residencial Jardins de Extremoz | 200
Residencial Jardins de Extremoz Il 196
Extremoz 790
Residencial Jardins de Extremoz Ill 190
Residencial Jardins de Extremoz IV 204
Residencial Campinas 403
} Residencial Francisco Alipio (Manoel Dias) 256
Macaiba 1443
Residencial Lucia Marques (Manoel Dias) 284
Residencial Minha Santa 500
Residencial Novo Monte 350
Monte Alegre 519
Residencial Esperanga 169
Residencial Vivendas do Planalto | 224
Residencial Vivendas do Planalto Il 224
Natal Residencial Vivendas do Planalto Il 224 1096
Residencial Vivendas do Planalto IV 224
Residencial Sdo Pedro 200
L. Residencial Clévis Ferreira da Silva 199
Nisia Floresta 383
Residencial Alto da Floresta 184
Residencial Nelson Monteiro 352
Residencial Waldemar Rolim 496
Residencial Vida Nova 464
Residencial Ilhas do Pacifico 432
Parnamirim Residencial América | 496 4224
Residencial América Il 496
Residencial Ilhas do Atlantico 496
Residencial Terras do Engenho | 496
Residencial Terras do Engenho Il 496
Residencial Dr. Ruy Pereira | 300
Residencial Dr. Ruy Pereira IV 300
Sdo Gongalo do ] ] ] 1505
Amarante Residencial Dr. Ruy Pereira V 300
Residencial Dr. Ruy Pereira VI 300
Residencial Jomar Alecrim 305
Sdo José do Mipibu Residencial Monte Pascoal 161 161
Total 36 11276

Fonte: Elaboragdo Prépria com dados do Grupo de Estudos Cidades Contemporaneas — Departamento de
Politicas Publicas/UFRN.
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Rodrigues (2018) ao analisar aspectos relacionados a mobilidade e a localizagdo nos
empreendimentos Faixa 1 do PMCMV na RM de Natal, verificou que a maior parte desses
conjuntos estdo inseridos na malha urbana consolidada, possuindo ao seu redor acesso a
servicos e infraestrutura urbana. Porém, sete localidades foram destacadas pela autora por
estarem mal localizados e excluidos de servigos urbanos como pode ser observado no
quadro 4.

Quadro 4 — Empreendimentos mal localizados na RM de Natal

MUNICiPIO EMPREENDIMENTO
Natal Residencial Vivendas do Planalto I, 11, lll e IV
Parnamirim Residencial Américal e ll
Residencial Terras do Engenho | e Il
Residencial Campinas
Macaiba Residencial Francisco Alipio e Residencial Lucia Marques(Manoel Dias)
Residencial Minha Santa
Sdo Gongalo do Amarante Residencial Jomar Alecrim
Total 7

Fonte: Rodrigues, 2018.

Os Residenciais Terras do Engenho | e Il, alvo deste trabalho, estdo incluidos entre os
empreendimentos com ma localizagdo descrito por Rodrigues (2018). A seguir, sera feita a
descricdo do municipio de Parnamirim, onde se situa o maior numero de empreendimentos
entregues nas duas primeiras fases do programa.

PARNAMIRIM E O PMCMV

Parnamirim é o terceiro maior municipio do estado do Rio Grande do Norte, com
uma populacdo de 202.456 habitantes (CIDADES, IBGE, 2010), estando atras da capital Natal
e de Mossord, que fica no oeste potiguar. O municipio estd localizado no litoral potiguar e
faz limite territorial com Natal, Macaiba, S3o José de Mipibu e Nisia Floresta, conforme
ilustra a figura 2.

Na Regido Metropolitana de Natal, Parnamirim é o segundo maior municipio,
possuindo juntamente com S3o Gong¢alo do Amarante e Extremoz alta integracdo com a
capital Natal. Segundo Clementino e Ferreira (2015)

“Parnamirim se destaca dos demais municipios de alta integracdo
praticamente em todos os aspectos e apresenta “indicios” que revelam a
tendéncia de passagem ao nivel imediato “muito alto”, uma vez que ja
integra com o polo (Natal) uma unidade fisica (pela conurbacdo) e
funcional.” (CLEMENTINO e FERREIRA, 2015, p.34).
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Figura 2 - Localizagao do Municipio de Parnamirim-RN
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Fonte: Grupo de Estudos Cidades Contemporaneas — UFRN, 2018.

Parnamirim é o municipio que contém maior nimero de unidades do PMCMYV Faixa 1
entregues na Regidao Metropolitana de Natal, sendo 4224 unidades, o que corresponde a
37,5% do total da RMN, tendo como Unica tipologia o apartamento. Todos foram
distribuidos em blocos de quatro andares. Sao nove empreendimentos entregues no
municipio em cinco localidades diferentes e todos no formato de condominios fechados com

guarita (ver Figura 3).

Figura 3 — Localizacbes dos Empreendimentos PMCMV Faixa 1 em Parnamirim
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Fonte: Grupo de Estudos Cidades Contemporaneas — UFRN, 2018.

Os empreendimentos estdo situados em trés bairros distintos, conforme demonstra o
guadro 5, sdo eles: Nova Esperanca, Passagem de Areia e Liberdade. No bairro de Nova
Esperanca estdo localizados seis dos nove residenciais. Porém, sdo areas bastante distintas,
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tomando como meio de analise o seu entorno e proximidade com equipamentos e servigos
urbanos. Enquanto os Residenciais Nelson Monteiro e Waldemar Rolim estdo localizados em
uma area bem servida de infraestrutura e servigos urbanos, os empreendimentos Terras do
Engenho | e Il estao situados fora da malha urbana.

Quadro 5 — Empreendimentos PMCMV Faixa 1 em Parnamirim-RN

Localizagao Empreendimento Unidades Tipologia | Ano de Entrega
Nova Esperanga Residencial Nelson Monteiro 352 Apartamento 2011
Nova Esperanca Residencial Waldemar Rolim 496 Apartamento 2011

Passagem de Areia Residencial Vida Nova 464 Apartamento 2012
Passagem de Areia Residencial Ilhas do Pacifico 432 Apartamento 2013
Nova Esperanca Residencial América | 496 Apartamento 2012
Nova Esperanga Residencial América Il 496 Apartamento 2012
Nova Esperanga Residencial Terras do Engenho | 496 Apartamento 2013
Nova Esperangca | Residencial Terras do Engenho Il 496 Apartamento 2013
Liberdade Residencial Ilhas do Atlantico 496 Apartamento 2016

Fonte: Elaboracdo Prépria com Dados dos Grupos de Pesquisas Cidades Contemporaneas e Estidio Conceito —

UFRN

RESIDENCIAIS TERRAS DO ENGENHO

Os Residenciais Terras do Engenho | e Il foram entregues no final do ano de 2013 no
municipio de Parnamirim. Esses residenciais estdo construidos no bairro de Nova Esperanca,
muito préximo ao limite entre o municipio de Parnamirim e Macaiba. Segundo dados da
Caixa EconOmica Federal (2018), a construtora do empreendimento foi a “Borges e Santos” e
o contrato foi realizado no ano de 2012. Foram construidas 496 unidades habitacionais em
cada um dos residenciais distribuidos em 31 blocos por empreendimento. Cada bloco possui
quatro andares e em cada andar quatro apartamentos. O valor de cada um dos
empreendimentos foi de RS 26.288.000,00. Os dois empreendimentos estdo localizados um
ao lado do outro, sendo separado por um muro interno.

Figura 4 — ‘E_n'grada dos residenciais

Fonte: Chaves, 2018.

Os empreendimentos Terras do Engenho | e Terras do Engenho Il estdo 7 km
distantes do centro de Parnamirim, todavia, estdo inseridos em uma regido desconectada da
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malha urbana, ndo tendo a sua volta infraestrutura e servicos. Os Residenciais foram
construidos em local de grande vazio, estando inicialmente cercado de grandes glebas.

A Figura 4 mostra a frente dos dois residenciais, com as duas guaritas e os dois
portées de acesso, sendo esses empreendimentos divididos por um muro. A foto 5 retrata o
interior do Residencial Terras do Engenho Il, onde é possivel visualizar o muro que separa os
dois residenciais e os prédios do residencial vizinho.

Figura 6- Lateral dos residenciais Figura 7 — Frente dos residenciais

Fonte: Chaves, 2018.

O isolamento dos empreendimentos é destacado na figura 6, que foram construidos
cercados de grandes vazios. O entorno desses residenciais ndo possui acesso a servicos e
equipamentos urbanos como escolas, postos de salde, mercados, farmacias, lojas, dentre
outros. As Unicas estruturas observadas ao redor desses empreendimentos sdo pequenos
comércios que funcionam por meio de estruturas precdrias do outro lado da estrada que da
acesso aos residenciais, local onde se tem também a parada para o transporte coletivo
(Figura 7).

Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2018, foi realizada uma pesquisa de campo
em todos os empreendimentos Faixa 1 do PMCMV na regido metropolitana de Natal. A
pesquisa teve a sua amostra calculada pelo Laboratério de Estatistica Aplicada da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (LEA-UFRN), com margem de erro de 3% e
95% de confianca. A pesquisa buscou conhecer a satisfacdo das familias residentes nos
conjuntos, o uso da moradia, tamanho das familias, os meios de transportes utilizados,
localidades mais acessadas pelos moradores, dentre outros. Foram aplicados 882
guestionarios nos 36 empreendimentos da RM de Natal. Nos residenciais Terras do Engenho
| e Terras do Engenho Il foram realizados 79 questiondrios, sendo 40 no primeiro e 39 no
segundo residencial (MEDEIROS e VALENCA, 2018).

Os resultados demonstram que a maior parte da populagao adulta’ possui até 39
anos de idade (78%) como pode ser visualizado na piramide etdria da populagdo residente
nesses conjuntos (figuras 8 e 9) e a populacdo infantil encontra-se igualmente dividida.

?Para a construcdo da piramide etaria considerou-se os padrdes estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Assim, a populacdo acima dos 15 anos foi classificada como adulta.
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Figura 8- Piramide Etaria do Residencial Figura 9- Piramide Etdria do Residencial
Terras do Engenho | Terras do Engenho Il
65 ou mais 65 ou mais
60 - 64 60- 64
55-59 55-59
50-54 50-54
45-49 45 - 49
40-44 40-44
35-39 ® Mulheres 35-39 H Mulheres
30-34 30-34
25.29 B Homens 25.29 B Homens
20-24 20-24
15-19 15-19
10-14 10-14
5-9 5-9
0-4 0-4
15 10 5 0 5 10 15 15 10 5 0 5 10 15

Fonte: Elaboragdo Prépria com dados da Pesquisa de Campo do Grupo Cidades Contemporaneas,
DPP/UFRN, 2018.

Da populagao economicamente ativa®, 47,5% é constituida por homens e 52,5% de
mulheres. Dessa populagdo, 59% encontram-se empregados, 16% em situagcdo de
desemprego e 25% ndo trabalham, sendo enquadrados nessa ultima categoria donas de casa
e estudantes. Das pessoas que declararam estar empregadas, 41,4% sao contratados por
empresas privadas, 24,1% sdo auténomos, 20,7% trabalham de empregos informais e 13,8%
sao funciondrios publicos. Esses dados podem ser visualizados no grafico 1:

Grafico 1 —Tipo de emprego da populagdo de Terras do Engenho l e Il

50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -

10,0% -

0,0% T T T 1
Funciondrios  Autébnomo Empregos Funcionario
de empresas Informais Publico

privadas

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Pesquisa de Campo do Grupo Cidades Contemporaneas,
DPP/UFRN, 2018.

Quanto ao meio de transporte, a pesquisa mostrou que 27% das familias possuem
carro, 25% possuem moto e 13% possui bicicleta. Mostrou também que 48% das familias
ndo possuem nenhum meio de transporte particular, se locomovendo através de transporte
coletivo ou por meio de caminhada.

Quanto a escolaridade da populacdo adulta, no grafico 2 é possivel verificar que a
maioria estudou até o ensino médio (49,4%) e ensino fundamental (42,9%).

A Populagdo Economicamente Ativa (PEA) foi calculada com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
continua realizada pelo IBGE, que considera o intervalo entre 14 a 60 anos.
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Grafico 2 — Escolaridade da populagado
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
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Fonte: Elaboracdo Prépria com dados da Pesquisa de Campo do Grupo Cidades Contemporaneas,
DPP/UFRN, 2018.

A pesquisa também teve o objetivo de verificar a satisfacdo dos moradores dos
empreendimentos quanto aos aspectos de moradia em comparacdo com as condicoes de
moradia anterior das familias. Quando questionados se de modo geral a moradia atual é
melhor ou pior que a moradia anterior, mais de 80% das familias avaliam que a situagdo de
moradia atual melhorou.

Grafico 3 — Satisfacdo dos moradores - Gréfico 4 — Satisfacdo dos moradores -
Geral Residencial
81,6% 86,1% 69,4% 68,8%
30,6% 31,3%
18,4% 13,9%
| Melhorou  Piorou | Melhorou  Piorou | | Melhorou  Piorou | Melhorou  Piorou |
Terras do Engenho | | Terras do Engenho Il | | Terras do Engenho | | Terras do Engenho Il

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo do Grupo Cidades Contemporaneas, DPP/UFRN, 2018.

Os moradores também avaliaram as condi¢bes do residencial em que moram,
comparando com a vizinhanca e bairro de suas antigas moradias. As taxas de satisfacdao para
esse aspecto também foram altas para ambos os residenciais (grafico 4), chegando a quase
70% os que consideram que houve uma melhora com a residéncia atual.

Foi investigado o que os beneficidrios achavam sobre as construces das unidades
habitacionais, ou seja, o interior do imdvel onde residem. Nesse quesito ressalta-se que foi o
aspecto em que houve maior numero de satisfacdo nos dois residenciais, passando dos 94%,
dados que podem ser visualizados no grafico 5. Quanto ao tamanho do apartamento, 69,4%
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dos moradores do Terras do Engenho | e 68,8% do Terras do Engenho Il relatam ter havido
uma melhora em relacdo a antiga habitacdo em que residiam (grafico 6).

Gréfico 5 — Satisfacdo dos moradores - Grafico 6 — Satisfacdo dos moradores -
Unidade Tamanho
94,7% 94,4% 69,4% 68,8%
30,6% 31,3%
5,3% 5,6%
| Melhorou  Piorou | Melhorou  Piorou | | Melhorou  Piorou | Melhorou  Piorou |
Terras do Engenho | | Terras do Engenho Il | | Terras do Engenho | | Terras do Engenho Il

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo do Grupo Cidades Contemporaneas, DPP/UFRN, 2018.

Quando analisadas as situacdes atuais de moradia em relagdo a tamanho, a unidade
habitacional, bairro e aspectos gerais, a satisfacdo da populacdo residente nos
empreendimentos é maioria, destacando que houveram melhorias. Porém, ao se considerar
sobre a localizagao dos empreendimentos os resultados sao diferentes (grafico 7).

Gréfico 7 — Satisfacdo dos moradores - Gréfico 8 — Motivos para a insatisfacdo da
Localizagao Localizagao
76,9% 81,3%
55,3%
44,7%
23,1%
8,3% 10,4%

|Me|horou Piorou |Me|horou Piorou |

| Terras do Engenho | | Terras do Engenho Il | Distancia Transporte Outros

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo do Grupo Cidades Contemporaneas, DPP/UFRN, 2018.

Comparando a localizacdo dos residenciais Terras do Engenho | e Il com a da
residéncia anterior, a maioria dos entrevistados declarou ter havido uma piora. No Terras do
Engenho |, 55,3% da populacdo considerou a localizagcdo atual pior e no Terras do Engenho |l
esse percentual chega a 76,9%. Quando questionados sobre os motivos pela localizacdo do
empreendimento ser pior que a habitacdo anterior, 81,3% disseram que a distancia é o
principal motivo e 8,3% disseram que o problema é o meio de transporte.

Da populagao que se locomove de carro ou moto para o trabalho, 25% leva até 15

minutos nesse deslocamento e 58,3% de 16 a 30 minutos, como pode ser visto no quadro 6.
Ja a populacdo que utiliza o transporte coletivo e leva até 30 minutos representa apenas
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16,7%. As pessoas que utilizam o transporte coletivo, levam em sua maioria, de 31 minutos a
1 hora para chegarem (quadro 7).

Quadro 6 — Tempo para o trabalho - Quadro 7 — Tempo para o trabalho -
moto ou carro transporte coletivo
Até 15 minutos 25,0% Até 15 minutos 5,6%
De 15 a 30 minutos 58,3% De 15 a 30 minutos 11,1%
De 31 a 45 minutos 8,3% De 31 a 45 minutos 22,2%
De 46m a lhora 8,3% De 46m a lhora 33,3%
De 1h a 1h 30m 5,6%
De 1h31ma 2h 16,7%
Mais de 2horas 5,6%

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo do Grupo Cidades Contemporaneas, DPP/UFRN, 2018.

Percebe-se, com esses dados, que a populagdo mais penalizada pela localizagao
distante desses empreendimentos é aquela que ndo dispde de meios de transportes
préprios, dependendo do transporte coletivo e, com isso, demandando maior tempo de
locomocdo. A Unica linha de 6nibus que atende a localidade possui intervalos de no minimo
55 minutos variando até 1 hora e 50 minutos em determinados periodos do dia
(TRAMPOLIM DA VITORIA, 2018).

A partir dos resultados, foi possivel se constatar que a localizagdo dos
empreendimentos impacta na vida de seus moradores. A histdria de produzir a cidade para
poucos se repete a medida que o consumo dela ndo estd disponivel a todos. Para os
moradores dos Residenciais Terras do Engenho | e Il, viver a uma distancia tdo grande dos
equipamentos e servigos necessarios ao cotidiano ndo é uma opg¢ao, mas a necessidade de
se morar, que no caso desses, exclui outros direitos constitucionais.

Para uma populagdo com renda familiar entre R$S0,00 a RS 1.800,00, o custo de
deslocamento didrio é muito grande dada a localidade, seja por meio do transporte coletivo
ou por meios proprios. Nesse caso, fica evidente o que tanto Villaca (2011) quanto Bourdieu
(2013) argumentam sobre os espacos sociais: que a falta de recursos financeiros acorrenta a
populacdo a determinados espacos da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Minha Casa Minha Vida, desde a sua criacdo, tem sido avaliado em
diversas regides do Brasil e algumas criticas foram apontadas, como a constru¢ao no
formato de condominios, tipologias, arquitetura, localizacdo, dentre outros. O programa, ao
ser entregue as construtoras de capital privado para a execucdo da construcao, fez com que
medidas que impactam a qualidade de moradia fossem decididas visando o lucro de
empresas. A localizacdo reflete a busca das construtoras pelo aumento desse lucro.
Construir em glebas afastadas é mais barato, aumenta o ganho na unidade habitacional
construida e movimenta o mercado imobilidrio de terras ao redor, aumentando a vantagem
do capital imobilidrio, com o afastamento dos conjuntos residenciais de moradia popular.
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Nesse sentido, a periferia, que é carente de servigos e equipamentos urbanos, continua
como destino dos trabalhadores mais pobres.

Ressalta-se nesse trabalho que na Regido Metropolitana de Natal, conforme mostrou
Rodrigues (2018), das 21 localidades em que estdo situados os empreendimentos do
programa, sete estdo estabelecidos em mas localidades. Os Residenciais Terras do Engenho |
e Terras do Engenho Il, ambos na mesma localidade, estdo incluidos nesse grupo. Esses
residenciais estdo isolados, sem possuir nas suas imediacBes comeércios, servicos,
infraestrutura e equipamentos urbanos. Possuem a sua volta grandes glebas e é
desconectado da malha urbana. As visitas a campo puderam comprovar que os Unicos
comércios existentes na localidade sdo pequenas estruturas na frente da entrada para os
residenciais, junto ao ponto de Onibus, comércio esse, incapaz de fornecer os produtos
demandados pela populagao ali existente.

As pesquisas evidenciaram que 48% das familias que ali residem ndo possuem
nenhum meio de transporte e dependem de transporte coletivo para locomogdo. Essas
pessoas sao as mais afetadas com a localizagdo distante e pode ser demonstrado no tempo
gasto para se deslocar entre o residencial e as localidades da rotina da populagdao, como por
exemplo, o tempo gasto para o trabalho, sendo muito inferior o tempo de deslocamento das
pessoas que utilizam carro ou moto no percurso.

Embora a localizacdo seja um ponto negativo apontado pelos moradores, é
necessario ressaltar que outros aspectos como a unidade habitacional, tamanho do imével e
o residencial em que moram, foram avaliados de forma positiva pela a maioria dos
residentes. Esse fato demonstra a importancia de programas habitacionais direcionados
para a populacdo de baixa renda e para familias que vivem em condicdes inadequadas de
moradia.
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