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Resumo:

Este trabalho estuda os conflitos ambientais em curso na regiao de Caetité, BA, desde a implantacao
do Projeto Pedra de Ferro de extracdo de minério de ferro. A luz das reflexdes apresentadas pelo
Coletivo de Pesquisadores da Desigualdade Ambiental, a pesquisa mostra que, a despeito da
capacidade de geracao de emprego formal e informal e da dinamica que confere a economia regional,
este modelo de desenvolvimento, baseado nas metas de “eficassia competitiva”, amplia o conflito
ambiental e utilza praticas do que Harvey (2004) chama acumulac¢do por espoliacao, resultado em
uma profunda desigualdade socioambiental.
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DESIGUALDADE AMBIENTAL NO SERTAO DA
BAHIA

O Projeto Pedra de Ferro em Caetité

INTRODUCAO

Durante a ultima década, o estado da Bahia tem sido anunciado pela midia estadual e nacional
como um polo emergente da minera¢ao do Brasil e principal objeto de cobi¢a das maiores mineradoras
do mundo. A expectativa é que o estado seja deslocado da quinta colocacdo no ranking da exploracao

mineral do pais para a terceira.

Apresentado pelo Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) como “mais nova joia baiana” ou
como principal vetor de crescimento da minerag¢do na Bahia, o municipio de Caetité, que dista cerca de
650 km de Salvador, destaca-se, dentre as dezenas de municipios do interior do estado que receberam
novos projetos de mineragao, gracas ao Projeto Pedra de Ferro da Bahia Mineragdo (BAMIN)?, que
promete extracdo de quase 20 toneladas de minério de ferro, através de um investimento de 2,3 bilhdes

de délares.

A alta dos precos das “commodities” minerais®, impulsionada pela demanda da China, se tornou
um ingrediente fundamental dentro da conjuncao favoravel de fatores que iria inserir a Bahia entre os

estados “protagonistas” da atividade mineradora no Brasil. Com a valorizacdo desse tipo de

! Disponivel em http://ibram.org.br/150/15001002.asp?ttCD_CHAVE=150346. Acesso em Aceso em 10 de out. de 2018.

? A Bahia Minerac3o é uma empresa brasileira, Controlada pela Eurasian Natural Resources Corporation (ENRC), empresa com sede em Londres e origem no
Cazaquistdo. Sua formagdo foi iniciada em 2005 com a intensdo de, através do Projeto Pedra de Ferro, se tronar uma das mineradortas mais modernas do
mundo e contribuir para transformar a Bahia no terceiro maior produtor de minério de ferro do Brasil. Em 2013 passou a ser controlada pelo Eurasian
Resources Group(ERG), sociedade holding com sede em Luxemburgo. Disponiviel em https://www.bamin.com.br/quem-somos.php?cod=18 . Aceso em
10 de out. de 2018.

* Adota-se aqui a nogio de “commaodity” apresentada por Acselrad (2004) como vinculada a produtos homogéneos, produzidos e transportados em grandes

volumes, por grandes empreendimentos no setor mineral, na extragdo madeireira, na coleta de plantas com propriedades medicinais e nos produtos
industriais. Essa atividade estaria em confronto com a produgdo baseada na extragdo através do trabalho familiar, em cooperativas de produtores, de
base artesanal ou tecnologia simples, que agrega valor aos produtos da floresta, e que é comercializada em circuitos especificos de mercado.
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“commodities”, reservas até entdo desprezadas, embora ja conhecidas, voltaram a se tornar

comercialmente atrativas.

O movimento da industria da mineracdo para regides remotas do estado da Bahia ndo constitui
um fato isolado. Ele estd inserido em um contexto de reorganizagao espacial do capitalismo neoliberal
que, sustentado no argumento de inexorabilidade das consequéncias da globaliza¢do, apresenta a meta
da eficacia competitiva como Unica possibilidade para o desenvolvimento. Com o objetivo de atrair
empresas, o vasto carddpio de vantagens locacionais que tém sido oferecidas por governantes de
estados e municipio como possibilidades para rentabilizacdo do capital investido inclui: salarios mais
baixos, recursos naturais a explorar, ambientes a poluir, beneficios fiscais e crediticios, flexibilidade na
legislacdo ambiental e urbana e construcdo de infraestruturas. A essa agressiva politica de disputa por
grandes projetos de desenvolvimento urbano e regional, que produz uma guerra dos lugares, Vainer

(2007) nomeia como “neo-localismo competitivo”.

Os grandes projetos de desenvolvimento provocam, entretanto, um confronto de ldgicas
diferenciadas de apropriacdo do ambiente: a ldgica dos grupos que os gerenciam ou daqueles que a eles
se aliam e a ldgica dos grupos sociais atingidos. Essas disputas pela apropriacdo do ambiente geram
conflitos ambientais que envolvem diferentes formas de significacdo de modo de vida em busca de

legitimidade (ACSELRAD, 2004).

Esta pesquisa estuda os conflitos ambientais em curso na regidao de Caetité, BA, desde a
implantacdo do Projeto Pedra de Ferro, assumindo como ponto de partida as seguintes questdes: Seria
a regido de Caetité uma regido ganahdora (BENKO e LIPIETZ, 1984) nessa guerra competitiva entre os
lugares? Quais os atrativos que concorreram para uma situacdo “vantajosa” de Caetité, dentro do
cenario nacional, regional e estadual, na acirrada disputa por investimentos? Quais as impactos sécio-

ambientais do investimento sobre os habitantes do municipio de Caeteté?

O que se pretende mostrar é que, a despeito da capacidade de geracdo de emprego formal e
informal e da dindmica que confere a economia regional, este modelo de desenvolvimento, baseado nas
metas de “eficassia competitiva”, amplia o conflito ambiental e utilza praticas do que Harvey (2004)
chama acumulacgdo por espoliacdo, resultado em uma profunda “desigualdade ambiental” (Coletivo de

Pesquisadores da Desigualdade Ambiental, 2012)
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Dois motivos reforcam a relevancia da pesquisa. Em primeiro lugar, o poder impactante, devido a
relacdo entre a magnitude do empreendimento por um lado, e a pequena dimensdo populacional do
municipio estudado, por outro. Em segundo, a complexidade que o empreendimento adquire se
considerarmos o potencial impactante de dois outros grandes projetos de desenvolvimento em curso na

mesma regido.

O NEOLOCALISMO COMPETITIVO, A ACUMULACAO POR
ESPOLIACAO E A DESIGUALDADE AMBIENTAL

Privilegiando a competitividade em detrimento da cooperacdo, o neolocalismo competitivo tem
sido intensamente empregado no Brasil, conduzindo a uma verdadeira guerra de lugares na disputa
pelos grandes projetos de investimento. Vainer (2007) e Cano (2007) apontam dois fatores que
concorreram para a adog¢do dessa via para o crescimento econdmico. Em primeiro lugar, a ascendente
trajetdria de desconstituicdo — politica, intelectual e institucional — do planejamento regional nas
ultimas décadas, culminando na completa auséncia de uma politica para o desenvolvimento territorial
no pais. Em segundo, chamam a atencdo para a redefinicdo das relacdes entre as escalas sub-nacionais
(municipal, estadual, regional), nacional e global, determinada pela implementacdo da agenda
neoliberal, que estabelece novas formas de articulacdo entre capitais e forcas politicas. A progressiva
transferéncia de responsabilidades da federacdo para os estados e municipios, sem a correlata
transferéncia dos recursos para o atendimento as novas responsabilidades, tem sido a marca dessas
novas relacdes, cuja ténica estd determinada pela imposicdo da “responsabilidade fiscal” — como
extensdo do ajuste fiscal impostos pelo Fundo Monetdério Internacional (FMI) ao pais — que obriga os
entes sub-nacionais a comprometer grande parte de suas receitas ao renegociar suas dividas com a
Unido. Na busca pelo crescimento econdmico, gestores de estados e municipios assumem a condi¢ao de
protagonistas em uma guerra competitiva, que promove profundas desigualdades ambientais e da qual

so saem vencedoras as empresas privadas.

Muitos pesquisadores tém buscado entender e se contrapor a esses grandes projetos de
desenvolvimento que tém imposto uma parcela maior de riscos e impactos ambientais apenas a
determinados grupos sociais. Inspirado nas lutas contra o “racismo ambiental”, inicialmente travadas
pelos direitos civis dos afrodescendentes nos Estados por Unidos na década de 1960, Acselrad (2002)

propos a discussdo, na sociedade brasileira, do conceito de Justica Ambiental.
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Ja em 2001, era fundada a Rede Brasileira de Justica Ambiental com os seguintes principios: (a)
gue nenhum grupo social arque com uma carga desigual dos problemas ambientais; (b) que os recursos
ambientais sejam assegurados de maneira justa a todos; (c) que as informag¢Ges acerca do uso dos
recursos naturais sejam amplamente divulgadas de forma irrestrita; e (d) favorecer a criacdo de sujeitos
coletivos a fim de assegurar a democracia no acesso aos recursos naturais e a sustentabilidade no seu

uso (ACSELRAD, 2004).

Segundo Acselrad (2010), a justica ambiental surge como uma mudanca expressiva na forma de
encarar a questdo ambiental. Ela surge da “apropriacao singular da tematica do meio ambiente por
dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construcdo da justica social”(ACSELRAD,
2010). O autor levanta a questdo da necessidade de se reconstituir as “arenas” onde ocorrem os
embates sociais, alocando nestas discussdes as questdes ambientais, ao lado de questdes sociais
tradicionais como emprego e renda. Situacdes normalmente vistas como problemas ambientais
originados pelo desenvolvimento sdao compreendidas, dentro dessa perspectiva, através da nogdao de

conflitos ambientais.

Mais tarde, partindo do pressuposto de que as questdes sociais e ambientais sdo indissocidveis o
Coletivo de Pesquisadores da Desigualdade Ambiental (2012), propde a discussdo do conceito de
“desigualdade ambiental” como contraponto ao “discurso hegemébnico que reduz a problematica
ambiental ao equacionamento dos limites impostos pela escassez de recursos materiais e energéticos”
(COLETIVO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012, p. 165). Os autores mostram
como esse conceito permite entender a maneira como o capitalismo liberalizado conduz a uma
distribuicao desigual dos proveitos e rejeitos do desenvolvimento econémico, conduzindo os benéficos
aos grandes grupos econdmicos e fazendo com que os danos produzidos pelas praticas poluentes

incidam predominantemente sobre grupos sociais vulneraveis.

Em referéncia aos violentos processos de mercantilizacdo dos bens ndo mercantis — tais como
terra, agua e ar - promovida por esse tipo de projeto e intimamente relacionada as desigualdades
ambientais, o Coletivo de Pesquisadores da Desigualdade Ambiental (2012) recorrem ao conceito de
acumulacdo por espoliacdo, proposto por David Harvey (2004) que identifica uma permanéncia atual de
caracteristicas dos momentos inaugurais do capitalismo identificadas por Marx como caracteristicas da
acumulacdo primitiva. Os autores citados ndo sdo os Unicos a relacionar as injusticas socioambientais

relacionadas as disputas pela terra ao conceito de acumulagcdo por espoliacdo. Outros autores, por
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exemplo, associaram esse conceito as diferentes formas de expropriacdo capitalista das popula¢des

mais vulneraveis justificadas na realizacdo dos megaeventos esportivos no Brasil*.
O PROJETO PEDRA DE FERRO E A MINERACAO NO BRASIL

O Projeto Pedra de Ferro trata-se de um empreendimento da Bahia Mineragdo Ltda. (BAMIN)
que propde a construgcdo de um complexo que pretende dextrair, beneficiar e transportar o minério de
ferro da Mina Pedra de Ferro, localizada em Caetité. Os investimentos na construgao do projeto giram
em torno de USS 1,5 bilhdes e ao entrar em operagdo, a mina devera produzir, 15 milhdes de toneladas

de minério por ano (RELATORIO DE IMPACTOS AMBIENTAIS, 2009).

O empreendimento esta vinculado as politicas de desenvolvimento regional promovida pelo
Governo Estadual, dentro do modelo neolocalista competitivo e se legitima na promessa de criacdo de
postos de trabalho, arrecadacdo de impostos e royalties. Nesse sentido, esforcos foram empenhados
pelo poder publico para realizar o mapeamento geografico do solo baiano, com o objetivo de identificar
a presenca do mineral. O aumento do valor do minério de ferro no mercado mundial a partir de 2003,
fez com que a exploragcdao da Mina se tornasse comercialmente viavel e, portanto, objeto de cobica dos
empreendedores. Essa conjuncdo de fatores favoraveis contribuiu para o fortalecimento do setor no

Territorio de Identidade do Sertdo Produtivo.

O complexo Pedra de Ferro engloba a captacdao de dgua no Rio S3o Francisco, na cidade de
Malhada-BA, um Sistema de Suprimento de Agua Industrial (SSAI), que bombeara dgua de Malhada-BA a
Caetité-BA, com aproximadamente 150 km de extensdao; uma Mina Pedra de Ferro, que inclui a lavra,
planta de beneficiamento, pilha de estéril, barragem de rejeito e dreas de apoio operacional, localizadas
nas cidades de Caetité-BA e Pindai-BA e, por fim, um Terminal Privativo de Embarque, o Porto Sul em
IIhéus-BA, para onde o minério extraido sera transportado através da Ferrovia de Integracdo Oeste-
Leste (FIOL) com destino a exportacdo (RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2009). De acordo com o
Relatério de Impacto Ambeintal (2009) as pesquisas geoldgicas realizadas na drea mostraram que as
reservas e recursos de minério de ferro sdo acima de 1,087 bilhdo de toneladas e 370 milhdes de

toneladas, respectivamente.

* Ver, por exemplo, Freeman (2012), dentre outros.
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O processo produtivo do minério de ferro inicia-se com a perfuragdao do minério e do estéril
através de perfuratrizes. O minério é desmontado com o uso de cargas explosivas para ser carregado em
escavadeiras e transportado com o uso de caminhdes fora-de-estrada. O estéril, material sem valor
econdmico, gerado vai para o depdsito de estéril, drea préxima a cava com estruturas de contencdo de

sedimento e drenos (RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2009).

O minério é transportado para a planta de beneficiamento, onde ocorrem, sucessivamente, as
seguintes operagdes: britagem, onde é quebrado o minério, moagem e peneiramento, onde o minério é
separado por tamanho, e, por fim, a concentracdo através do método de flotacdo, que consiste em
processo de separar as particulas sélidas de diferentes naturezas pela suspensdo em um liquido do qual
elas sdo removidas. Ao final do processo, o minério passa da concentracdo de 42% de Fe para 66% de Fe

(RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL, 2009).

Neste processo de “lavagem” do minério, serd consumido um volume de 765 para m3/h de agua,
que sera captada no Rio Sdo Francisco. Nas operacdes de beneficiamento na mina localizada em Caetité
ha uma demanda de 180 a 110 MW de 230 kV de energia elétrica. O rejeito oriundo do processo de
beneficiamento sera transportado para a barragem de rejeitos e o minério ja beneficiado (concentragao
de 66%), chamado de Pallet Feed, sera encaminhado para o transporte que o levara para o Porto Sul, na

cidade de Ilhéus, onde sera exportado.
O MUNICIPIO DE CAETITE E A ATIVIDADE MINERADORA

O setor da mineracdo é, atualmente, o responsavel por 16,8% do Produto Interno Bruto (PIB)
Industrial® no Brasil. Ocupando uma &rea de 0,5% de todo territério nacional, a atividade gerou um
faturamento de USS 32 bilhdes no ano de 2017, produzindo mais de 2 bilhdes de toneladas/ano
(INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO,2018). Farias (2002) alega que o subsolo brasileiro possui
importantes depdsitos minerais, produzindo cerca de 70 substancias, sendo 21 dos grupos de minerais

metalicos, 45 dos ndao-metadlicos e quatro dos energéticos.

O Brasil é o principal produtor mundial de nidbio e tantalo, figurando em segundo lugar na

producdo de magnesita e, em terceiro, na de minério de ferro, bauxita, crisotila e grafita (ARAUJO,

>0 PIB Industrial é composto pelos Segmentos: Industria extrativa (4,2%), Indstria de transformacdo 12,3%), Producdo e distribuicdo de eletricidade e gas,
4gua, esgoto e limpeza urbana (2,0%) e Construgdo Civil (6,4%), sendo a composigdo do PIB: Agropecudria

5,3%; Industria 24,9%; Servigos 69,8% (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAGAO, 2018)
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OLIVIERI, FERNANDES, 2014). De 2006 a 2015 o Brasil passou por uma variagao crescente na produgao
de minérios, ampliando sua produc¢do em 550% (FERNANDES; ARAUJO, 2016) e, nos dias atuais, possui
9415 minas em regime de concessdo de lavra (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO, 2018).

Dentre os produtos da mineragdao no Brasil, destaca-se a classe dos metalicos, responsavel por
77% (71,9 bilhdes de reais) do valor total da produgdao mineral brasileira comercializada (DNPM, 2018).
Com uma producdo bruta de aproximadamente 560 milhdes de toneladas no ano de 2016 (DNPM,
2018), o Brasil é o terceiro maior produtor de minério de ferro do mundo, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Minera¢do (INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO, 2018). As principais empresas
responsaveis pela producdo mineral de ferro em nosso pais sdo a Vale S.A., que domina o mercado
nacional, com uma fatia de 77,29%, a Congonhas Minérios S.A com 7,93 e a Anglo American Minério de

Ferro Brasil S.A. com 5,74% (DNPM, 2018).

Nos ultimos trés anos, os principais estados produtores do pais tém sido Minas Gerais e o Para,
com aproximadamente 270 milhdes e 150 milhdes de toneladas, respectivamente, da produg¢ao de
minério de ferro nacional (DNPM, 2018). Através do Projeto Pedra de Ferro, a empresa Bahia Mineracao
(BAMIN) pretende transformar o estado da Bahia no 32 maior produtor de minério de ferro do Brasil,
com uma extracao de 18 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano (BAMIN, 2018). A mina de
ferro do projeto localiza-se no Territdrio de Identidade Sertdo Produtivo, nos municipios de Caetité e
Pindai, onde estd localizada a Serra Geral que, devido a sua formacdo geoldgica, apresenta condicdes

ideais para a existéncia de minérios (SANTQOS, 2004).

Localizada no Territério de Identidade do Sertdo Produtivo, a cidade de Caetité, conta com
52.853 habitantes. Segundo a Segundo a Superintendéncia de Assuntos Econémicos e Sociais da Bahia
(SEl, 2017), aproximadamente 45% da populacdo desta regido vive na zona rural fazendo com que o

setor da agricultura tenha grande relevancia na economia local.

De acordo com o IBGE Cidades (2018), o salario médio mensal no municipio de Caetité era de 1,8
saldrios minimos em 2016. A proporcdao de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de
12.8%. Na comparag¢dao com os outros municipios do estado, ocupava as posicGes 132 e 48 de 417,
respectivamente. Jd4 na comparacdao com cidades do pais todo, ficava na posicao 2836 de 5570 e 2455 de

5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo
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por pessoa, Caetité tinha 49% da populagao nessas condicdes, o que o colocava na posi¢gdo 286 de 417

dentre as cidades do estado e na posicdo 1574 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Dentro da mesma légica do neolocalismo competitivo, o municipio de Caetité sedia mais dois
grandes projetos de desenvolvimento regional: uma mina de uranio e o Complexo Eélico do Alto Sertao.
Instalada a 30 km da sede do municipio de Caetité, com capacidade para produzir 400 toneladas de
concentrado de uranio por ano, a mina de uranio de Caetité é o Unico empreendimento para extracio
do mineral em operac3o no Brasil e é operada pela estatal Industrias Nucleares do Brasil S.A. (INB)®. J4"0
Complexo Edlico do Alto Sertdo constitui o maior complexo de energia edlica na América Latina,
atuando na regidao de Caetité e mais seis municipios da regido: Guanambi, Igapora, Pindai, Riacho de
Santana, Urandi e Licinio de Almeida. Inicialmente empreendido pela Renova’ o projeto Alto Sertdo é
composto por um conjunto de trés complexos de producdo, sejam: O complexo Alto Sertdo I, que
corresponde ao investimento de RS 1,2 bilh&es e possui capacidade de producdo de 294,4 megawatts; o
Alto Sertdo Il, com um investimento de RS 1,5 bilhdes e capacidade de geracdo de 386,1 megawatts e o
Alto Sertdo lll, ainda em construcdo que tera a capacidade de gerar 400 megawats de energia. Em
agosto de 2017, o Alto Sertdo Il foi vendido para a AES Tieté Energia e, atualmente, a venda do Alto

Sertdo lll esta sendo negociada com grupos interessados.

A exploracdao mineral na regido da Serra Geral, sobretudo no municipio de Caetité, vem
promovendo grandes transformacdes (OLIVEIRA; SILVA; FERREIRA; 2014). Areas que outrora tinham sua
utilizacdo voltada para as praticas ligadas a agricultura, hoje sdo utilizadas para a mineragdo ou
atividades ligadas a grandes empreendimentos como a Ferrovia de Integracdo Oeste Leste e o Parque

Edlico, implantado na cidade de Caetité (PONTES; ET. AL., 2015).

J& em novembro de 2011 um conjunto de instituicbes ligadas as lutas de trabalhadores e
ambientalistas langaram a “Carta dos atingidos/as pela Bamin-Fiol-Porto Sul (BA)” (2011) que declarava
sua indignacdo pela forma como estavam sendo licenciadas e executadas as obras referentes ao Projeto
Pedra de Ferro. Os autores reclamavam pelo total desrespeito a natureza e a vida das popula¢des que

vivem no entorno do empreendimento e apontavam o desmatamento, a poluicdo, a extincdo de

®A INB é uma empresa vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.
7 0 controle acionario da Companhia é compartilhado entre os sécios fundadores, Renato Amaral e Ricardo Delneri (RR Participaces), Light Enrgia e Cemig
GT.
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ecossistemas raros e aexpulsio de comunidades inteiras de pescadores, indios, quilombolas,

assentados e camponeses, como simbolos eloquentes do desastre que se estaria anunciando.

RISCOS SOCIOAMBIENTAIS DO PROJETO PEDRA DE FERRO E
CONFLITOS GERADOS

Com base no Relatério de Impactos Ambientais do Projeto Pedra de Ferro (RIMA, 2009) e na
pesquisa de Pereira (2012), podem ser identificados alguns tipos de risco fisicos e bidticos e antrdpicos

associados ao Projeto Pedra de Ferro.

Em relagdo aos riscos fisicos, destacam-se aqueles relativos a poluicdo sonora proveniente das
explosdes e da utilizacdo de mdaquinas e do trafego intenso de veiculos pesados que, além de atrapalhar

a rotina e produzir stress nas comunidades no entorno, podem gerar acidentes.

J4 os riscos bidticos sdo aqueles derivados dos residuos sélidos, dos efluentes liquidos e sélidos e
da poluicdo do ar oriundos do empreendimento, além daqueles relacionados ao rebaixamento do nivel

do lencol freatico e as intervencdes em cursos d’agua.

Os residuos soélidos sdo aqueles gerados pelas atividades de operagdo da mina, pela disposicdo
da pilha de estéril, da planta de beneficiamento e pelas dreas de apoio operacional que sao
potencialmente produtores da poluicao de rios e corregos e podem, consequentemente, gerar danos a
seres humanos e animais. Igualmente poluente para rios e corregos e, desse modo, capaz de gerar
danos a seres humanos e animais, é a producao de efluentes liquidos que compreende o esgoto

sanitario, os efluentes oleosos e efluentes de rejeitos da barragem.

O recente desastre ocorrido em Mariana-MG mostrou a grande fragilidade nos processos de
licenciamento e acompanhamento ambiental dos empreendimentos atrelados as atividades
mineradoras. No caso do projeto Pedra de Ferro, a barragem de rejeito expde a riscos a Bacia do S3ao
Francisco e poderd comprometer o abastecimento de comunidades circunvizinhas, uma vez que que
serd construido em areas de nascentes, no leito do Rio Pedra de Ferro. (VILASBOAS, 2009). Uma tragédia
ambiental, como a que aconteceu em Mariana em Minas Gerais, poderia conduzir a “morte” um dos
maiores rios brasileiros, gerando um impacto sem precedentes. Além de responsavel pelo
abastecimento de milhdes de familias, o Rio Sdo Francisco é responsavel pela geracdo de energia

elétrica e fornecimento de dgua para irrigacdo de culturas de subsisténcia.
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A Exposicao do solo ao ar livre, o manuseio de terra e as emissdes atmosféricas constituem os
riscos de poluicdo atmosférica que resulta na emissdo de poeira e contaminacdo do ar. A poluicao
atmosférica tem sido inerente aos “empreendimentos” mineiros, e esta presente em praticamente
todas as fases do processo produtivo. Almeida (1999) destaca, entre os vdrios tipos de poluentes
atmosféricos resultantes da atividade, os éxidos de carbono (CO e CO2), os éxidos de nitrogénio

(NOx),os oxidos de enxofre (SOx), os hidrocarbonetos e os particulados.

Chama-se também a atengdo para os riscos antrépicos, ou seja, aqueles relativos a mudancas
sociais e econdmicas, ao uso do solo e a utilizagdo dos recursos hidricos. As mudangas sociais e
econdmicas devidas a maior movimentacdo de pessoas podem implicar em problemas de seguranca
publica e maior demanda por servicos sociais basicos, dentre outros. Além disso, a instalacdo da Mina
Pedra de Ferro ocasionara diversas mudancas nos estilos de vida das comunidades locais residentes no
entorno da obra. Tais conflitos j4 vém assolando as comunidades de Cana Brava, Acoita Cavalo, Fazenda
da Mata, Fazenda da Mata de Baixo, Rio da Faca e Rio da Faca de Cima, Fazenda das Flores/ Jodo
Barroca no municipio de Caetité e Brejo no vizinho municipio de Pindai. Os reassentamentos
involuntdrios sdo os principais conflitos relativos a utilizacdo do solo que integram os riscos antrdpicos
do projeto. Eles implicam em uma alteragdao na forma de utilizagdo do recurso naturais; produzem a
degradacdo comunitaria e a perda de areas de agricultura. A “Carta dos atingidos/as pela Bamin-Fiol-
Porto Sul (BA)” (2011) destacaram também que politicas publicas anteriormente implementadas pelos
governos estadual e federal com vistas a beneficiar populacdes com o turismo e a agricultura familiar

foram postas em xeque pelo projeto.

Dentro do cendrio de conflitos ambientais relacionados ao empreendimento, a questao da agua
se revela um aspecto crucial. A demanda de dgua para a operag¢ao do empreendimento, a demanda por
intervencdes em cursos d’agua e o rebaixamento do nivel d’agua subterraneo na area da cava altera a
disponibilidade de recursos hidricos e agrava o conflito por esse bem comum. Em primeiro lugar, o
rebaixamento tempordrio do lencol fredtico, para viabilizar a explotacdo do aquifero, compromete as
nascentes da regido, produzindo efeitos impactantes para a fauna e a flora. Em segundo lugar, a
demanda por intervencdo em cursos d’agua, para a execucdo das obras civis de construcao da barragem
de rejeitos, vem agravar ainda mais esse poder impactante. Por ultimo, de acordo com o site oficial da
empresa, BAMIN (2018), no processo de concentracdo do minério de ferro é fundamental a agua

industrial, que é utilizada para separar as impurezas. Para suprir esta demanda, a Bahia Mineracao terd
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um sistema de suprimento de agua industrial que percorrerd cerca de 150 km, margeando a BRO30,

entre os municipios de Malhada e Caetité, passando por luiu, Palmas de Monte Alto e Guanambi.

A Outorga Prévia concedida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) indica que serd bombeado
durante 24 horas o correspondente a 996,67 litros de dgua por segundo, gerando um volume de 86.112
m?3 de dgua por dia e 31 milhdes de metros cubicos por ano. Segundo a Baiana de Aguas e Saneamento —
EMBASA, o consumo médio de agua de uma pessoa equivale a 0,12 m3 por dia, o volume autorizado
pela ANA para a utilizacdo da BAMIN por dia. Isso significa que 86.112 m*® abasteceria uma cidade com

717.600 habitantes (CPT, 2009).

A regido pela qual o duto passara é marcada pela crise hidrica. As familias que ali habitam tém
sofrido historicamente com a falta de dgua em suas residéncias. De acordo com a EMBASA, a atual
captacdo de agua nessa regido corresponde a 18.265 m*® agua por dia, muito abaixo da quantidade
demandada de 24.670 m® por dia, implicando em um déficit hidrico de 6.405 m*® de agua por dia. A
situacdo de escassez tende a se agravar ainda mais devido aos movimentos migratérios em dire¢do a
regido, atraidos ndo apenas pelo projeto Pedra de Ferro, mas também pela mina de Uranio e pelo

Parque Edlico.

De acordo com o site da BAMIN, a “agua é imprdpria para o consumo humano, devido ao fato de
ndo passar por um sistema de tratamento semelhante ao da agua potdvel que chega até as cidades”
(BAMIN, 2018). Silva (2007) pontua que a poluicdo das aguas provocada pela mineracdo, se dd em sua
maioria pela polui¢cdo por lama. A poluicdao por compostos quimicos soluveis também existe e pode ser

localmente grave, mas é mais restrita.

Soma-se ainda a tais impactos um conjunto de efeitos ndo desejados, Farias (2002) destaca as
alteragdes ambientais, conflitos de uso do solo, depreciacdao de imdveis circunvizinhos, geracao de areas

degradadas e transtornos ao trafego urbano.

A instalacdo da Barragem de Rejeito destruiria uma area de vegetacao nativa preservada de 719
hectares. Nessa drea se localiza o Riacho Pedra de Ferro, responsavel pela formacdo do maior cérrego
conhecido na area como Rio Grande, e um dos afluentes do Rio Carnaiba de Dentro (afluente da Bacia
do Rio Sdo Francisco), um dos principais responsdveis pelo abastecimento e irrigacdo de inumeros
agricultores familiares em Ceraima, Guanambi, além de outras localidades. A drea da Alternativa 2, além

de suas nascentes como o Pedra de Ferro e o Pogco Cachoeira é composta por uma area florestal de
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grande riqgueza em termos de biodiversidade, e por se tratar de uma area de ecétono apresenta tanto
espécies endémicas de flora de Cerrado e Caatinga, como contém vegetacdo de porte arbdreo

remanescente de Mata Atlantica.

Tendo em vista os riscos ambientais produzidos pelo empreendimento, o Movimento pela
Soberania Popular na Mineragdao (MAM), a Pastoral da Terra e ambientalistas tém alertado para os
conflitos dele oriundos. Eles chamam a atencdo para a pressdo psicolégica do projeto sobre os
agricultores para que vendam suas casas e propriedades para a empresa, cujo projeto ocupa 1.820

hectares de area construida e mais 2.106 hectares.

No dia 3 de outubro de 2017 o Ministério Publico estadual expediu recomendagao a Bahia
Mineracdo Ltda. (Bamin) para ndo implantacdo da barragem de rejeitos na Area de Preservagdo
Permanente (APP) do Riacho Pedra de Ferro, localizada em Caetité e Pindai. A promotora de Justica
Luciana Khoury, autora da recomendacdo argumentou que na area ha nascentes de rios que abastecem
comunidades locais dos dois municipios e também de Malhada e Guanambi e que a instalacdo da
barragem naquele local poderia trazer sérios impactos as nascentes e a cursos de dgua e acarretar sérios
prejuizos ao modo de vida tradicional de comunidades de fundo e fecho de pasto que vivem na regido.
Ela solicitou estudos de areas alternativas e a complementacdo dos estudos de Estudos de Impacto
Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), uma vez que considerava sem consisténcia a
real abrangéncia em relacdo a dimensdo dos impactos para os meios fisicos, biéticos e socioeconémicos

do estudo elaborado e apresentado pela mineradora.

Em 27 de novembro de 2017 camponeses e camponesas da regido do Alto Sertdo da Bahia
ocuparam, a sede do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (INEMA) em Guanambi
para denunciar as consequéncias, para as comunidades tradicionais, da extracdo de minério e da

construcdo da ferrovia de escoamento de minério.

Uma das principais reclamacdes dos agricultores foi contra o rebaixamento do lencol fredtico
gue acaba com a agua utilizada para a producdo de hortalicas e verduras que abastece a populagao das
principais cidades do Alto Sertdo. Eles consideram o modelo de projeto implementado como de carater
exploratdrio e reivindicam “a soberania popular na mineracdo enquanto um debate urgente e

necessario para forjar uma forca popular que possa garantir as condicOes histéricas de exercer a
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mesma”, conforme declara Camila Mudrek, lider do movimento, divulgada no sitio eletrénico do

Movimento pela Soberania Popular na Mineragio (MAM)?2.

A despeito dos conflitos e movimentos de resisténcia, mecanismos institucionais autoritarios,
como o Novo Marco Legal da Mineragao, que remete ao Projeto de Lei n. 5.807, discutido pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) e pela Casa Civil entre 2009 e 2012 e apresentado ao Congresso
em junho de 2013 tém criado as condi¢cGes para a violenta conversdo de formas socialmente
compartilhadas de direito a terra — comunal ou do Estado — em direitos exclusivos de propriedade
privada. A principal critica que se faz ao projeto é a falta de cardter democratico na formulacdo do
marco que, em atendimento as demandas das empresas mineradoras, inviabiliza a representatividade
dos setores atingidos pelas atividades, movimentos sociais, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e

sindicatos dos trabalhadores envolvidos na mineragao.

Em 2013, estes movimentos fundaram, o Comité Nacional em Defesa dos Territorios frente a
Mineragdo - CNDTM, com o intuito de influenciar na formulag¢do de politicas publicas para o Marco Legal
da Mineracao (CASTRO; MILANEZ, 2015). Os principais pontos reivindicados pelo CNDTM (2013) sdo o
direito de consulta, consentimento e veto das comunidades envolvidas, o respeito a taxas e ritmos de
extragdo, a viabilizagdo do zoneamento econdmico e ecoldgico das areas, o contingenciamento de
recursos para o Plano de Fechamento das Minas, a garantia dos direitos dos trabalhadores e tratamento
das terras indigenas de acordo ao Estatuto dos Povos Indigenas e da Convencdo 169 da OIT. Desta
forma, as comunidades afetadas e ameacgadas participariam com mais incidéncia dos processos
decisérios, além de uma atuacdo mais democratica. O zoneamento teria como principal papel apontar
quais dreas podemou ndo receber atividades mineradoras, e o Plano de Fechamento das Minas,

mitigaria os danos socioambientais.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscou-se argumentar que os grandes projetos de desenvolvimento
regional pautados no modelo do “neolocalismo competitivo” conduzem a uma intensificacdo dos
conflitos socioambientais que resultam em profundas desigualdades ambientais onde sdo instalados.

Embora a mineracdo e em especial o minério de ferro, represente uma grande parcela da economia

& Disponivel em http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:FFeH_Oopu2MJ:mamnacional.org.br/2017/11/27/ba-mam-ocupa-sede-do-
inema-e-denuncia-impactos-causados-pela-bamin/+&cd=1&hl=pt-PT&ct=cInk&gl=br. Acesso em 01 de out de 2018.
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brasileira, o valor econdmico agregado ao PIB nacional ndo corresponde aos efeitos que produz na
sociedade. Afinal, o minério de ferro extraido sera exportado a custos muito baixos para retornar ao

Brasil transformado e a custos infinitamente superiores.

Através de uma analise do Projeto Pedra de Ferro percebe-se uma injusta distribuicdo entre o
onus e os bonus do desenvolvimento gerado. A regido de Caetité é uma regido com indice de
Desenvolvimento Humano de 0,631, abaixo da média brasileira de 0,739 (PNUD;IPEIA). A riqueza gerada
pela extracdo do minério de ferro em Caetité, entretanto, ndo permanecerd na regidao e nem se
converte no bem estar de seus cidadaos, mas os rejeitos de toda ordem gerados pela atividade sdo por
eles absorvidos. Soma-se a tais fatores, a auséncia de politicas publicas que sejam criadas no sentido de

minimizar tais injusticas.

Afinadas a um modelo de desenvolvimento que promove a mercantilizacdo de bens nao
mercantis, as pratica adotadas nos processos de acumulacdo do capital no empreendimento nos
remetem muitas vezes as teses de Harvey (2004) sobre a acumulagdo por espoliagdo, em consonancia
com os argumentos ja apresentados pelo Coletivo de Pesquisadores da Desigualdade Ambiental (2012).
A similaridades entre as praticas de desigualdade ambiental observadas e o as teses de Harvey sobre a
acumulacdo por espoliacdo acontece, tanto em relacdo as velhas praticas da acumulacdo primitiva ja
descritas por Marx, como a expulsdo de camponeses e formacdao de proletariado sem terra, a
privatizacdo de recursos antes compartilhados ou a Supressdo de formas alternativas de ‘producao e
consumo, quanto em relacdo aos novos mecanismos de espoliacdo implantados em nome da
“ortodoxia neoliberal” (HARVEY, 2004) sejam: a destruicdo dos recursos ambientais e degradacdo de
habitat através da mercadificacdo por atacado da natureza, a corporativizacdo e privatizacdo de bens e
utilidades até agora publicos e expropriagdo das terras comuns e a regressao dos estatutos regulatdrios

de protecdo do trabalho e do meio ambiente.

Note-se, também no caso estudado, a presenca decisiva do Estado no processo de promoc¢ao do
projeto de extracdo mineral, quando garante, tanto pelos aspectos institucionais e regulatdrios, quanto
pelo fornecimento de infraestruturas, o funcionamento desses empreendimentos. Dessa vez,
entretanto, em contraposicdo ao periodo desenvolvimentista, em que a exploracdo mineral estava
vinculada ao projeto de industrializacao, voltada para o abastecimento da siderurgia nacional e para a

agregacao de valor ao produto, o atual modelo se direciona a producdo de “commodities” de baixo
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valor agregado e concorre para a promogdao da desigualdade ambiental e da acumulagdao por

espoliagao.

A construcdo de um projeto que preze pela justica ambiental perpassa por priorizar aspectos que
atualmente sao marginalizados nos debates sobre o meio ambientes, como a necessidade de preservar
0s recursos naturais e reverter o processo de desigualdade social. O caso especifico do Projeto Pedra de
Ferro carece de uma consistente agenda de pesquisa que leve em conta as multiplas interacdes
existentes em diferentes escalas e dimensdes que envolve uma andlise da a¢dao simultanea dos dois
outros grandes projetos de desenvolvimento regional, o Complexo Edlico Alto Sertdo e a Mina de
Exploracdo de Uranio e do projeto Pedra de Ferro em outras cidades afetadas desde Caetité até o Porto

Sul.
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