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Resumo:

Este artigo trata das correlacdes entre seguranca publica e planejamento urbano na cidade de
Fortaleza, Ceard (CE), tendo como principal objetivo compreender como as atuais politicas de
seguranca, baseadas na territorializacao de infraestruturas e no patrulhamento policial, articulam-se
com o desenvolvimento urbano estratégico da cidade, responsavel por consolidar Fortaleza como o
“paraiso das flexibilizacbes”. Assim, a partir da analise dos programas de seguranca “Pacto por um
Ceara Pacifico” e “Plano Municipal de Protecao Urbana” (PMPU), respectivamente a nivel estadual e
municipal, serd possivel evidenciar como, em alguns bairros, a melhoria na seguranca publica
influencia no desenvolvimento de um ambiente capaz de impulsionar os setores imobiliario e
turistico, enquanto em outros bairros, e principalmente nos assentamentos precarios, é responsavel
pelo controle social e acirramento das vulnerabilidades sociais.
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Cidade competitiva e apavorada

Uma analise sobre seguranca publica e planejamento
urbano em Fortaleza (CE)?.

INTRODUCAO

Os processos de producdo das cidades brasileiras, baseados na segregacao
socioespacial, tornam-se cada vez mais extremos, intensos e explicitos, sustentados por uma
crescente percepcdo da inseguranca (GOES, SPOSITO, 2014), perpetuam o estigma da
violéncia em territérios historicamente marginalizados nas cidades brasileiras, afetando
diretamente o cotidiano dos moradores desses locais.

A disseminacdo do discurso sobre as “cidades violentas”, principalmente pelos veiculos
midiaticos, sem um aprofundamento da questdo da violéncia urbana e seus efeitos na
sociedade, oculta que a violéncia ndo se distribui homogeneamente no espaco urbano e que
cria diferentes niveis de exclusdes e auto exclusdes na cidade (SOUZA, 2008). Desse modo,
enguanto a elite e a classe média optam por condominios fechados ou por ruas cercadas de
portGes com guaritas e segurancas, reproduzindo praticas privatizantes individualistas como
alternativas a questdo da seguranca publica, as classes mais baixas tém seu espaco cerceado,
de um lado pelo poder do trafico e de outro pelo poder do Estado, materializado nas
instituicdes punitivas. Essa situagdo dificulta o acesso ao direito a cidade, fazendo com que a
organizacgao territorial seja pautada em um reordenamento urbano de controle e segregacao.

Os processos de planejamento urbano, em geral, ndo sdo vinculados aos planos de
seguranca, e, em virtude disso, os problemas urbanos causados pelas desigualdades sociais
sao reforcados por planos e projetos excludentes e racistas. Nem o planejamento urbano e
nem o de seguranca, dissociados de politicas publicas adequadas e pensadas a curto, médio e
longo prazo, conseguirao resolver ou minimizar a problematica da violéncia urbana. Enquanto
ndo se tiver um plano interdisciplinar com investimentos adequados em politicas publicas, os
bairros mais pobres e as favelas continuardo sendo desassistidas pelo Estado em questdo de
servicos basicos e de infraestrutura técnica e social, porém assistidas quanto ao policiamento
e ao cerceamento da vida cotidiana.

1 Esse artigo é resultante de parte da pesquisa desenvolvida para o Trabalho de Conclusdo de Curso 2, intitulado “Cidade
Competitiva e Apavorada: uma contraproposta de planejamento no bairro Jangurussu” apresentado no curso de Arquitetura e Urbanismo,
do departamento de Arquitetura e Urbanismo e Design da Universidade Federal do Ceara (DAUD-UFC), em 2018.2, sob orientagdo do
professor Luis Renato Pequeno.
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Compreendendo essa situagao, pretende-se analisar a cidade de Fortaleza, capital do
Ceard, em decorréncia da crescente organizacdo e territorializagao do tréfico de drogas na
regiao, resultando no aumento dos indices de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLIs).
No Ceara, por exemplo, foram registrados somente em janeiro de 2018, 469 casos de
homicidios dos quais 196 foram apenas na capital e na Regido Metropolitana (RMF). Em sua
maioria, os mais vitimados sdo jovens, negros e moradores das periferias. Além disso, ha
também o surgimento dos “refugiados urbanos”, isto é, familias que foram expulsas de suas
casas pelos traficantes, um fendmeno que vem ocorrendo, para além das favelas, em
conjuntos habitacionais recém construidos.

Como consequéncia, o governo do estado e do municipio investem na seguranca
publica em aumento do efetivo policial e na territorializacdo de equipamentos de seguranca,
por meio de politicas ditas “comunitarias” e “inovadoras”. A nivel estadual, tem-se o programa
“Pacto por um Ceard Pacifico” que “opera a partir de politicas publicas interinstitucionais de
prevencao social e seguranca publica” (Ceard Pacifico, 2015), e tem sua materializacdo no
territério a partir das Unidades Integradas de Seguranca (UNISEGS), que tem como objetivo a
integragdo das policias e o maior patrulhamento nos bairros. Ja a nivel municipal, tem-se a
implementacdo do Plano Municipal de Prote¢do Urbana (PMPU) com a instalacao de torres
de seguranca e de cdmeras de video nos bairros com os mais altos indices de homicidios,
criando um “cinturdo de seguranca” que controla as vias de entrada e saida de Fortaleza.

Assim, o objetivo desse artigo é compreender as correlagdes entre o planejamento
urbano de Fortaleza - pautado em “negdcios urbanos”, com a utilizacao constante de Parcerias
Publico Privadas (PPPs) e de projetos voltados para o turismo -, e os programas de seguranca
publica, que a nivel estatal e municipal estdo focando na ostensividade policial e na
territorializacdo de equipamentos. Essa relacdo é evidenciada a partir de duas questbes
primordiais: de um lado da cidade os programas de seguranca visam ao beneficio do mercado
imobiliario e do setor turistico, e do outro visam ao cerceamento social, convertendo o
territério em instrumento de controle e contencdo de determinados segmentos sociais.
(WACQUANT, 2003, 2015). Tendo em vista, principalmente, que tais equipamentos estdo
sendo dispostos estrategicamente na cidade, como ao lado de espacos culturais para a
juventude e em dreas de expansado imobiliaria.

Como metodologia, esse trabalho foi dividido em trés partes, come¢ando com uma
discussdo acerca da guerra assimétrica nas cidades neoliberais, a partir dos estudos de
Stephen Graham (2010), contextualizando a militarizacdo da questdo urbana, através de
Marcelo Lopes de Souza (2008), nas cidades brasileiras. Em seguida, a aproximacado da cidade
de Fortaleza, por meio da contextualizacdo dos programas de seguranca atuais a niveis
estadual e municipal, que seriam respectivamente o “Pacto por um Ceard Pacifico” e o “Plano
Municipal de Protecdo Urbana”. Por fim, tem-se a andlise das correlagdes entre planejamento
urbano e de seguranca, a partir do mapeamento dos equipamentos ndo convencionais de
seguranca confrontados com os principais processos de planejamento urbano em pratica
atualmente, além da andlise critica das consequéncias da intensificacdo do uso da forca
policial na cidade, principalmente nas periferias urbanas, e seus impactos na sociabilidade dos
moradores.
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A GUERRA ASSIMETRICA NAS CIDADES NEOLIBERAIS

As solucdes de seguranca emergem como alternativa aos problemas sociais complexos
das grandes cidades - que incessantemente sdo tratadas como problematicas por seus
gestores e pela propria populagao. Assim, as ideias de violéncia e guerra sao continuamente
associadas aos espagos urbanos cotidianos. Por conseguinte, medidas de seguridade e de
controle sdo adotadas em diferentes niveis da vida urbana, seja nos grandes complexos
empresariais e institucionais, seja nos edificios habitacionais e nos espacos de lazer.
Entretanto, esse processo acontece de maneiras e intensidades diferentes nas cidades do
mundo:

“Enquanto cidades de relativa igualdade, como as da Europa ocidental
continental, tendem a oferecer uma sensacdao de seguranca, sociedade
altamente desiguais sdo com frequéncia, marcadas pelo medo, por altos
niveis de crime e violéncia e pela militarizagdao cada vez mais intensa. O
predominio de modelos neoliberais de administracdo nas ultimas trés
décadas, combinado com a difusdo de modelos punitivos e autoritarios de
policiamento e controle social, exacerbou as desigualdades urbanas. Como
resultado, os pobres da cidade sdo muitas vezes confrontados com a
reducdo nos servigos publicos, de um lado, e uma palpdvel demonizacdo e
criminalizag¢do, do outro. ” (GRAHAM, 2010, p. 52)

Assim sendo, é no contexto das cidades neoliberais - territérios de ampla acumulagao
capitalista e principais “campos de batalha” atuais - que sdo difundidos os mecanismos
militares de guerra a fim de conter a crescente violéncia urbana. Equipamentos como drones,
GPS e sistemas de controle como o de biometria, utilizados inicialmente em territérios em
guerra, tornam-se de uso habitual na sociedade. Para além disso, as armas nao letais também
sao utilizadas pelas policias como instrumentos de coercao de determinados agentes sociais
— esses considerados suspeitos e perigosos — sob o argumento de contencdo de
manifestacbes sociais, de atividades tidas como desordeiras da juventude da periferia e de
controle dos confrontos entre torcidas organizadas. Em suma, as taticas de guerra se
introduzem nas cidades a fim de refrear a guerra assimétrica ou de baixa intensidade
(GRAHAM, 2010).

A securitizacdo da vida urbana torna frequente os debates militarizados entre a
populacdo e as instituicdes, impregnando os discursos com o uso da guerra como metéfora. E
comum ver nos programas policialescos e nos discursos politicos, a fala exagerada sobre o
combate a guerra as drogas e ao crime, principalmente nos paises sul americanos e nos
Estados Unidos. Nos paises Europeus, esse discurso se estende a guerra ao terror, na qual,
conforme a critica Graham (2010), alguns autores de visdo maniqueista defendem a ideia de
gue a imigracdo deve ser considerada um ato de guerra a ser contido.

Associados a esses discursos, tém-se a elaboracdo dos perfis suspeitos, a partir da
identificacdo de individuos, locais, comportamentos, associacbes e grupos que sejam
supostamente relacionados com violéncia, desordem ou resisténcia contra as ordens
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geograficas dominantes que sustentam o capitalismo neoliberal global (GRAHAM, 2010, p.
28). Com isso, os cidaddos devem provar sua legitimidade caso queiram viver tranquilamente
na cidade, o que nem sempre acontecera de maneira pacifica. Visto que os responsaveis pelos
aparelhos estatais de seguranga tém um perfil formado sobre quem é o outro perigoso,
baseado no racismo estrutural que impregna as cidades, tendo como consequéncia o abuso
de poder contra essas pessoas.

Contexto brasileiro: a militarizagao das cidades e institucionalizacdao do racismo

Baseado nos estudos do gedgrafo Marcelo Lopes de Souza, a militarizagao da questado
urbana no Brasil, em sentido estrito, teve inicio em meados da primeira metade dos anos
1990. Entretanto, considerando-se a referida militarizacdo em sentido amplo, esse processo
se iniciou bem antes. Estritamente, a militarizacdo consiste “no envolvimento das Forcas
Armadas em assuntos de seguranca publica, para exercer fungdes de policia” (SOUZA, 2012,
p. 175). Ja em sentido amplo essa “militarizacdo da questdo urbana” representa, conforme o
autor (2012, p. 175):

“A utilizacdo crescente de “solucdes” bélicas (explicitamente repressivas ou
mesmo “preventivas”, mas restritas ao emprego de dispositivos de
controle), seja pelo aparelho de Estado (aumento do efetivo policial,
modernizagao de equipamentos de policiamento, etc.), seja pelo capital
privado (mas, geralmente, envolvendo o papel regulatério do Estado:
“condominios exclusivos”, firmas particulares de vigilancia, etc.). ”

Esse processo de ampliagdao da militarizacdo da questdo urbana nas cidades brasileiras,
associadas a um sistema penal baseado no encarceramento em massa e em politicas publicas
sem continuidade, faz com que os principais atingidos dessas politicas securitizadas sejam
jovens negros das periferias urbanas. Assim, entende-se que, como a violéncia acontece de
maneira distinta no territdrio, em espacos segregados ela reflete caracteristicas similares as
prisdes, que seriam: estigma, coacdo, confinamento territorial e segregacao institucional
(WACQUANT, 2003).

No Brasil, o excedente de violéncia associado ao sistema penal e aos conflitos
territoriais refletem uma taxa de homicidio de 30 mortes por 100 mil habitantes. Dados do
Atlas da Violéncia (2017) revelam que a cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71
sdo negras. Ademais, desconsiderando aspectos como idade, sexo, escolaridade, estado civil
e bairro de residéncia, os negros tém 23,5% mais chances de sofrerem assassinato, e
correspondem aos 78,9% que pertencem aos grupos dos 10% com mais chances de serem
vitimas fatais. J& de acordo com os dados do Atlas da Violéncia de 2018, entre 2006 e 2016
houve um aumento de 23,1% na taxa de homicidios de negros, enquanto a de individuos ndo
negros diminuiu 6,8%. Além disso, o nimero de homicidios de mulheres negras foi 71% maior
que o de mulheres brancas. Portanto, é notdrio que a questdo racial no Brasil, mais que
identitdria, constitui um indicador social. Convergindo com essa ideia, a reportagem da Carta
Capital caracteriza o Brasil como “o pais mais perigoso para negros e defensores dos direitos
humanos”:
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“No Brasil, a cada 23 minutos um jovem negro é morto, de acordo com o
Mapa da Violéncia, da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(Flacso). O relatdrio de 2018 da Anistia Internacional também aponta para o
alto risco de vida para o qual os ativistas de direitos humanos estao
expostos. Em 2016, o pais teve mais de um defensor assassinado a cada
cinco dias no pais e a mesma estatistica no primeiro semestre de 2017. Os
assassinatos de mulheres negras cresceram 22%, entre 2005 e 2015, sendo
gue no mesmo periodo, a mortalidade de n3ao negras caiu 7,4%” (CARTA
CAPITAL, 15/03/2018).

Além disso, o pais possui hoje a terceira maior populacdo carcerdria do mundo (grafico
1), com mais de 726 mil presos até 2016. Os nimeros atuais revelam que da década de 90 até
hoje houve um aumento de 707% na populacdo prisional brasileira (grafico 2), com uma taxa
de aprisionamento atual de 352 presos para cada 100 mil habitantes. De maneira analoga, se
a populacdo carcerdria do Brasil correspondesse a uma cidade, ela estaria entre os 25
municipios mais populosos do pais. Excetuando-se as capitais, estaria entre os 10 mais
populosos (IBGE 2010).

Populagdo Carceraria no Brasil

Populagdo Carceraria (2016) (1990 - 2016)
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Grafico 1 — Populagdo Carceraria 2016 (fonte: World Prison Brief) Grafico 2 — Populagdo Carceraria no Brasil (1990-2016)
(fonte: World Prison Brief, Ifopen 2016)

Em uma suposta guerra ao crime organizado, investe-se em uma policia com
armamento ostensivo, com base em um programa de seguranca de ocupacdo de areas
vulneraveis, assim como no encarceramento em massa. Desse modo, por mais que nao esteja
em um contexto de guerra, os gestores nos diferentes niveis governamentais no Brasil
insistem na militarizacdo da questdo urbana como solucdo ao problema de seguranca publica,
apresentando numeros altissimos de homicidios e de populag¢ao encarcerada.

A titulo de exemplo da militarizacdo nas grandes cidades brasileiras, tem-se o cenario
de guerra instaurado no Rio de Janeiro com as Forgas Armadas e todo o seu aparato policial,
gue ocupam as favelas da cidade carioca e afetam o cotidiano dos moradores, os quais vivem
sobre constante vigilancia. O Estado exerce legalmente a violéncia nos territdrios vulneraveis
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em prol de uma guerra as facgdes criminosas. De acordo com Franco (2014, p. 43), essa é uma
politica de exclusdo, punicdo e controle dos pobres, principalmente dos jovens negros:

“A forma como a policia militarizada do Brasil trata jovens negros, pobres,
como inimigos em potencial do Estado de Direito precisa produzir uma
impressao, na populacdo, de que estd em jogo a defesa de todos. Ou seja,
produz no imaginario social a diferenciacdo de classe e a diferenciacao racial,
uma vez que sao justificadas as incursées que vitimam o publico descrito
acima”.

Como uma atualizacdo do conceito de biopolitica cunhado por Foucault, que
caracteriza o “dominio da vida sobre o qual o poder tomou controle”, a necropolitica faz
referéncia as formas contemporaneas que submetem populagdes a condicdao de “mortos-
vivos” (MBEMBE, 2016, p. 146). Ja o racismo regula a distribuicdo da morte e possibilita as
funcdes assassinas do Estado (IDEM, 2016, p. 128). Ou seja, em termos foucaultianos, o
racismo é “a tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder”, sendo uma das
primeiras instancias de experimentacao biopolitica. Conclui-se, entdo, que a passagem da
biopolitica a necropolitica revela-se para além dos cenarios propriamente em guerra. No
Brasil, particularmente com o conflito relacionado ao trafico de drogas e com a militarizacao
urbana, os numeros de homicidios tendem a aumentar, principalmente por que nao se
consideram politicas publicas integradas que visem a melhoria dos territérios vulneraveis.
Dessa maneira, os principais atingidos, como explicitado com os dados do Atlas da Violéncia,
sdo os jovens negros moradores da periferia.

FORTALEZA: CIDADE COMPETITIVA E APAVORADA

A producdo do espaco em Fortaleza, nos ultimos anos, evidencia o processo de
financeirizacdo do desenvolvimento urbano, a partir da priorizacdao de grandes projetos
urbanos frente aos processos democraticos de planejamento, além das flexibilizacdes na
legislacao urbanistica que favorecem o mercado imobilidrio. Esse processo se apresenta de
maneira mais acirrada nos anos que precedem a Copa Mundial de 2014, periodo no qual sdo
viabilizados projetos de grande impacto social e territorial, a exemplo do Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT), que ainda hoje traz consequéncias negativas aos moradores do entorno
imediato das obras, visto que essas ainda ndo foram concluidas.

Alguns casos sdo importantes de se visibilizar nos atuais processos de planejamento
urbano local, dentre eles: a revisdo da Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo (LUQOS), o
lancamento do planejamento estratégico Fortaleza 2040, o programa Fortaleza Competitiva,
e, no ambito estadual, o Ceara 2050. Além da questdo das PPPs que, por meio das Operacées
Urbanas Consorciadas (OUCs) e das Outorgas Onerosas, se mostraram como instrumentos
urbanos do Plano Diretor Participativo (PDPFOR) prioritarios a regulamentacdo por parte dos
gestores municipais, caracterizando Fortaleza como “o paraiso da flexibilizacdo” (Rosa et al,
2018: 94).
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Além disso, em 2017, por meio da politica federal de concessdes aeroportudrias, o
Aeroporto Internacional Pinto Martins foi cedido a iniciativa privada, com administracao da
empresa alema Fraport. Essa concessao, juntamente com a politica local “Trinca dos HUBs”,
que favoreceu a instalagdo do HUB Air France/KLM — GOL, foi responsavel pelo aumento de
voos internacionais para a regidao. O que gerou a expectativa do incremento do turismo no
estado. Assim, a cidade tem convivido com uma diversidade de obras de infraestrutura, que
reunem desde a requalificacdo da orla até a reestruturacdo vidria2.

Todavia, se por um lado Fortaleza se apresenta como uma cidade de oportunidades,
principalmente, ao mercado imobiliario, ao turismo e aos investidores estrangeiros. De outro,
a cidade se apresenta como “a capital mais violenta do pais”. Os ultimos cinco anos em
contabilizaram casos que chocaram e sensibilizaram a populacdo, e que tiveram como maior
consequéncia o aumento da sensacdo de inseguranca urbana. Os numeros oficiais sdo
alarmantes, reforcando o imagindrio de que a inseguranca se dissemina homogeneamente
em todo o territério fortalezense, entretanto eles ndo traduzem a situacdo conflituosa em
determinados bairros da cidade. Ou seja, nos bairros periféricos e nos assentamentos
precarios gue, em meio a tantas vulnerabilidades, tornaram-se zonas de disputas constantes
das fac¢Oes criminosas.

Em 2017, Fortaleza foi apontada no levantamento de homicidios a nivel mundial da
ONG mexicana “Seguridad, Justicia y Paz” como a sétima cidade mais violenta do mundo e a
segunda capital mais violenta do Brasil, atrds somente de Natal (RN). Os dados do Atlas da
Violéncia divulgado neste ano de 2018, trazem mais nUmero acerca da problematica. Por
exemplo, 50% das mortes violentas do pais ocorreram em 123 municipios, desses, 4 sdo
cearenses: Fortaleza (55), Caucaia (61,1), Maracanau (95), Juazeiro do Norte (52,2).
Acrescenta-se a esses dados o Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA) de 2014, no qual o
Ceara ocupa a primeira posicdo entre as unidades da federacdo, com uma taxa de 8,71
adolescentes perdidos a cada grupo de 1.000 habitantes. Sendo, junto com Alagoas, os Unicos
estados com indice superior a 8. Entre as capitais, Fortaleza aparece também na primeira
posicdo, com um indice de 10,94, segundo o relatério o indice é trés vezes maior que a do
conjunto do pais. Considerando os municipios com mais de 200 mil habitantes, Fortaleza
assume a terceira posicao, atras das cidades de Serra (ES) e Itabuna (BA).

Esses indices se apresentam enquanto reflexo da consolidacdo e territorializacdo do
crime organizado na regido. Apesar de existirem ha pelo menos 20 anos, nunca houve uma
interferéncia eficaz na dinamica dessas fac¢des, o que ajudou na sua consolidacdo nos
presidios e nas comunidades cearenses. Visto que, por muito tempo o estado negou a
presenca dos grupos no Ceara. Principalmente, devido a diminuicdo dos homicidios em 2016,
gue se para o Estado era resultado das politicas de seguranca publica, para os moradores das
periferias, foi resultado de um periodo conhecido como “pacificacdo” entre as facgoes.

2 A reportagem “Fortaleza: uma cidade que convive com grandes obras em andamento” veiculada no jornal local O Povo discrimina
as obras que estdo sendo realizadas na cidade. Dentre eles, pode-se destacar a obra do aeroporto, realizada a partir da Fraport (empresa
alem3 que é atual responsavel pela administragdo do equipamento), a duplicagdo da CE-025 fruto de reivindicagcdo do setor imobilirio e dos
donos de imdveis no Porto das Dunas e a requalificagdo da Beira-Mar e a obra do Vila do Mar que tem como objetivo a reestruturagdo da
orla fortalezense. Fonte: https://www.opovo.com.br/jornal/reportagem/2018/11/uma-cidade-que-convive-com-grandes-obras-em-
andamento.html (acesso em: 28/11/2018)
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E nessa conjuntura que sdo implementados dois projetos importantes no ambito da
seguranga publica, o “Pacto por um Ceara Pacifico” e o “Plano Municipal de Prote¢ao Urbana”
(PMPU), respectivamente, a nivel estadual e municipal. Como ambas sdo pautadas na
territorializacao de equipamentos de seguranga e no maior policiamento nos bairros, torna-
se importante compreender como a disposicao desses equipamentos se articula com os
processos de planejamento urbano em andamento em Fortaleza.

A “INOVACAO” NA SEGURANCA PUBLICA DE FORTALEZA

Os governos estaduais sdao os principais responsaveis pela seguranga publica, o que
quer dizer que é no nivel estadual que as politicas de seguranca para as cidades sdo
determinadas. Entdo, é de responsabilidade do Estado a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo
de Bombeiros Militar, assim como a administracdo das prisdes. A nivel municipal, apesar de
ndo ser o principal, a prefeitura deve contribuir para zelar a seguranca publica a partir do nivel
preventivo. Ou seja, por meio do planejamento urbano, da oferta de servicos e
infraestruturas, de politicas publicas em geral. Além de que, o0 municipio também pode fazer
uso de guardas municipais para a protecdo de bens, servicos e instalacdes?.

Em Fortaleza, a partir da andlise dos programas de seguranca publica, percebe-se uma
dicotomia em relagdo a essas atribuicdes, visto que a nivel municipal o preventivo vem sendo
caracterizado no sentido de “prever o delito” e evita-lo, e ndo no sentido de garantir que as
vulnerabilidades sociais sejam um fator determinante para a proliferacao do crime na cidade.
Em virtude disso, investe-se na militarizacdao do espac¢o urbano, no armamento de guardas
municipais e na territorializacdo de equipamentos de seguranca que utilizam cameras e
drones para a vigilancia de determinados bairros da cidade.

Em suma, a resposta do estado ao aumento da criminalidade se dd com “mudancas na
legislagdao penal, modernizagao e o reaparelhamento policial e com o aumento da oferta de
vagas no sistema penitenciario” (ADORNO, 1994, p. 115). O recrudescimento da seguranca
publica sera percebido inclusive a nivel municipal, com a construcdo de torres de seguranca,
conhecidas como “células comunitdrias”, por meio do Plano Municipal de Segurancga Publica
(PMPU) na gestao do prefeito Roberto Claudio, e concebido pelo seu vice Moroni Torgan. Ou
seja, o preventivo também passa a ser abordado como uma questdo de vigilancia e
policiamento constantes.

O programa “Pacto por um Ceara Pacifico”
O “Ceara Pacifico” consiste em uma politica publica no ambito da seguranca da atual

gestdo estadual do governador Camilo Santana (PT), anunciado em 2015 a partir do declinio
do programa “Ronda do Quarteirdo”*. O programa, inspirado em politicas de seguranca

3 Paragrafo 8° do art. 144 da Constitui¢do Federal de 1988.

4 0 Ronda do Quarteirdo consistiu em uma politica de segurancga publica da gestdo do governador Cid Gomes (2007-2015). A
metodologia do programa era baseada no policiamento comunitdrio, através de uma equipe de 12 policiais divididos em trés turnos de oito
horas. Assim, os policiais eram dispostos em viaturas e motocicletas fazendo a ronda de um perimetro de até 3km, com o intuito de que o
tempo de resposta de cada equipe fosse de até 5 minutos.
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externas (como a experiéncia colombiana), tem como premissa a “formulacdo e
implementacdo de estratégias de prevenc¢ao e enfrentamento da violéncia a partir de uma
perspectiva sistémica, baseado no conceito de seguranca cidad3d” (CEARA PACIFICO, VOL. 03,
2015, p. 7). O principal marco do Ceard Pacifico tem sido a implementag¢do das Unidades
Integradas de Seguranga (UNISEGS), que em Fortaleza subdividem a cidade em 25 areas de
seguranca, para além da divisdo ja& existente em 9 Areas Integradas de Seguranga (AlS)
(Imagem 1). Assim, em cada nova zona que se implementa uma UNISEG aumenta-se o efetivo
policial por area.

Imagem 1 — Mapas ilustrativos com a divisdo em AIS e em UNISEGS, respectivamente. Fonte: realizado pela autora

O plano é dividido em trés volumes, sendo o primeiro uma analise de experiéncias
internacionais e nacionais no ambito de seguranca publica, o segundo uma ementa com dados
sobre o cenario da violéncia no Brasil e no Cear3, e o terceiro, nomeado “Ceara Pacifico em
Acdo”, reline as diretrizes e os eixos de intervengdes. No diagndstico do plano é evidenciado
gue as taxas de homicidios sdo mais altas entre a populacdo jovem do sexo masculino, negra
e com baixa escolaridade. Ademais, a analise para Fortaleza demonstra que “os homicidios,
ao contrario dos roubos, sdo mais presentes em bairros deficitarios em infraestrutura, mais
pobres, com maior densidade domiciliar e maior taxa de analfabetismo” (CEARA PACIFICO,
VOL. 03, 2015, p. 9)

A partir desse diagndstico, a cidade de Fortaleza foi dividida em 25 areas de
implantacdao das UNISEG, a fim de ampliar a area de atuagdo dos policiais civis e militares. As
intervengdes, entdo, sao divididas por niveis e eixos. Os niveis de interven¢bes envolvem
atuacdes urbanas, setoriais (servicos publicos), comunitdrias, culturais, educacionais, trabalho
e renda e comunica¢do. Enquanto os eixos dividem-se em quatro: projetos estruturantes (com
acGes em todo o municipio), pacote basico de ac¢bes territoriais (intervencdes com base nos
niveis descritos acima que podem ser replicados), planos de acdo territorial (acOes a partir das
secretarias municipais) e projetos agregados (projetos de instituicdes e sociedade civil que se
vinculam ao Ceara Pacifico). Entretanto, as Unicas politicas realmente detalhadas no plano sdo
as de seguranga, enquanto para os outros setores optou-se por nao incluir as pautas na matriz
I6gica do plano para ndo “securitiza-las”. Dessa maneira, a “visdo multifacetada” do programa
torna-se falha, a partir do momento que essas a¢des ndo sdao pensadas conjuntamente.
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O Plano Municipal de Protec¢ao Urbana

O Plano Municipal de Prote¢dao Urbana (PMPU) é anunciado em 2017, a nivel
municipal, enquanto um programa preventivo baseado em uma policia cidada. Idealizado por
Moroni Torgan>, atual vice-prefeito de Fortaleza, o plano tem como premissa a acdo
preventiva, ou seja, que tem o intuito de evitar a ocorréncia de qualquer ato ilicito. Com isso,
foi difundido que, para além das medidas de “vigilancia sistematica, eletrénica e ostensiva”, o
plano também contaria com ac¢des sociais, educativas e urbanisticas, divididas em trés escalas
de prevencao (tabela 1).

Acoes

Prevencgdo Primaria Urbanizagdo, lazer e iluminagao.

Iniciativas culturais, educativas, esportivas e terapéuticas, assim como

Prevencgdo Secundaria ~ . - =
acles na area social, na geragcdo de emprego e renda.

Vigilancia eletrénica e agdes de patrulhamento, envolvendo também a
Prevencdo Tercidria vigilancia comunitaria através de um aplicativo, une a populagdo aos
esforgos da guarda e da policia.

Tabela 1 - A¢Bes PMPU, fonte: Prefeitura de Fortaleza (2018)

Entretanto, as j& implementadas e divulgadas na Unica apresentacdo veiculada do
plano, dizem respeito a “prevencao tercidria”, ou seja, a vigilancia e ao aumento do efetivo
policial nos bairros. Essa medida é materializada a partir de “torres de seguranca” (imagem 1
e 2) estrategicamente construidas no espaco urbano, como o modelo pandptico de Bentham.

Imagem 2 —Fontez 'Mauri Melo/O Povo

Imagem 1 — Fonte: Kid Junior/Didrio do Nordeste

A partir dessas torres sdo delimitados raios de patrulhamento policial: 3 quarteirGes
guardas municipais em bicicleta, 9 quarteirGes guardas municipais em motos, 14 quarteirdes
policiais militares em motos (imagem 3). Também sdo tragadas vias para a instalagdo de
cameras de seguranca, que sao complementadas com o uso de drones (imagem 4).

5 Moroni Torgan, atualmente filiado ao Democratas (DEM), é gatiicho com formag&o na Policia Federal, foi um dos escolhidos, no
Governo das Mudangas, a compor uma cupula dirigente externa ao Estado do Ceara que tinha o intuito de superar a conjuntura desfavoravel
de deterioragdo das relagGes internas nos 6rgdos de seguranca publica (BARREIRA, 2004, p. 79).
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L PMPU MODELOS DE CELULA comumTA

CELULA DE PROTEGAO COMUNITARIA DO JANGURUSSU

L PMPU DISPOSICAO DO VIDEOMONITORAMENTO

REGIAO DE
JANGURUSSU:

SEJA FEITO EM TRES
PERIMETROS.

Imagem 3 — Apresentagdo PMPU - Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2018) Imagem 2 —Fonte: Prefeitura de Fortaleza (2018)

A primeira apresentac¢do do programa dizia que este foi criado em sintonia com o mapa
da violéncia da cidade de 2016, assim os bairros priorizados seriam os 10 com o maior nimero
de homicidios no referido ano: Jangurussu, Barra do Ceard, Granja Lisboa, Barroso,
Mondubim, Vicente Pizén, Floresta, Planalto Ayrton Sena, Pici e Bom Jardim (Mapa 1).
Todavia, as localiza¢Oes das células de prote¢do comunitaria ndo contemplariam todos esses
bairros.

Jdnoanode 2018, por meio dos jornais locais, foram divulgadas outras regiées a serem
implementadas as torres até julho de 2018, como por exemplo no Edson Queiroz (Dendé).
Assim, os veiculos mididticos traziam informacdes acerca dos bairros escolhidos que nao
condiziam com as premissas da primeira apresentacao.

Entdo, apds a instalacdo de duas torres (Jangurussu e Goiabeiras), foi realizada uma
nova apresentacdo, na qual eram expostas cinco areas como um projeto piloto, escolhidas
através de “avaliacdo e pesquisa, levantando as localidades mais vulneraveis a violéncia”. A
partir do “sucesso” da instalacdo dos projetos pilotos, foi aprovada a construcdo das proximas,
gue formariam um “cinturdo de seguranca” na cidade, em mais dez localidades para além das
ja concluidas: Barra do Ceara, Canindezinho, Vila Velha, Dendé, Mister Hull, Bonsucesso,
Mondubim, Tancredo Neves, Caca e Pesca e CE-040 (Mapa 1). Desse modo, ja foram lancadas
cinco células de protecdo comunitaria, e acredita-se que até o proximo ano as “torres
estratégicas” estardo construidas em duas BRs e cinco CEs.

11
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Mapa 1 — Localizagdo das Torres de Seguranga (PMPU) — fonte: mapa realizado pla autora

Com isso, o plano ndo se apresenta como algo realmente novo. Mas sim como mais
um programa de ostensividade policial implementado em favelas e em assentamentos
precdrios com o intuito de exercer um poder disciplinador nessas zonas. Afinal, depois de tudo
o que ja foi exposto temos a questdo social e racial bastante evidentes nas relagées de poder
entre as instituicdes de seguranga e a sociedade.

Parafraseando Foucault, este é o efeito mais importante das torres de seguranca do
PMPU: induzir nos moradores um estado consciente e permanente de visibilidade que
assegurando o funcionamento automatico do poder. Esse poder que, idealizado por Bentham,
assume um carater visivel e inverificavel:

“Visivel: sem cessar o detento tera diante dos olhos a alta silhueta da torre
central de onde é espionado. Inverificivel: o detento nunca deve saber se
estd sendo observado; mas deve ter certeza de que sempre pode sé-lo”
(FOUCAULT, 2013, p. 191).

O PMPU entdo surge nesse contexto de aumento do numero de homicidios em
Fortaleza que ndo sao investigados com afinco pelos setores responsaveis. Caracterizando-se
como uma politica de seguran¢a pautada no controle das favelas e dos assentamentos
precdrios em detrimento das reformas graduais e profundas, baseadas em politicas publicas
integradas, que realmente democratizem direitos.

12
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CORRELACOES ENTRE PLANEJAMENTO URBANO E
SEGURANCA PUBLICA

A territorializagdo de equipamentos nao convencionais de seguranca publica em
Fortaleza demonstra alguns conflitos com a producdo da cidade que vem sendo baseada no
desenvolvimento de “negdcios urbanos”. Ou seja, ha uma prevaléncia na utilizacdo de
instrumentos que beneficiam o mercado imobilidrio, em detrimento da utilizacdo de
instrumentos urbanos que favorecam o planejamento progressista da cidade de
enfrentamento as vulnerabilidades sociais. Como imaginar, portanto, que uma cidade,
direcionada para fins de acumulacao capitalista, vd conseguir mitigar os problemas causados
pela violéncia urbana por intermédio de policiamento ostensivo?

Nesse contexto, é essencial compreender a forma com a qual os equipamentos de
seguranca se relacionam com o desenvolvimento da cidade a partir do momento em que em
algumas areas, ele visa ao aumento da sensacdo de seguranca a fim de beneficiar
principalmente o turismo, enquanto em outras areas ele assume uma posi¢cdo de controle de
conflitos relacionados ao trafico de drogas.

Segundo o “trade turistico” do Ceard, a seguranca publica é o principal entrave em
como é retratada aimagem da regido para o exterior. Entretanto, ainda ndo se pode dizer que
esses problemas afetam, de fato, os corredores turisticos:

“O presidente da Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis do Ceard
(ABIH-CE), Eliseu Barros, reforca que até o momento a crise da inseguranca
ndao chegou com mais forca aos corredores turisticos. As principais
ocorréncias aos visitantes ainda s3ao de furtos e roubos.
Mas reconhece que a repercussao das chacinas e ataques ao transporte
publico trazem danos a imagem do Ceara la fora.
“Ainformacgdo que a gente tem dos parceiros € que as vendas cairam de 20%
a 30% por conta destas noticias, mas, aos poucos, e com as medidas que
estdo sendo anunciadas pelo Governo, a exemplo do Centro de Inteligéncia,
de mais policiamento nas ruas, as coisas estdo acalmando. Sé que o
resultado tem de chegar”, considera”. (O POVO, 29/04/2018)

A primeira medida adotada entre o setor turistico e o de seguranca publica foi em
2015, com a instalacdo de um container como base policial na Beira-Mar, ja representando a
preocupacao do setor com a violéncia urbana:

“Um novo modelo de posto policial sera instalado na Avenida Beira-Mar.
Dentro de um container, o posto funcionara 24 horas por dia e servira de
base fixa para a Policia Militar na orla da Capital. O primeiro serd instalado
em frente ao Nautico e foi adotado pela Associacdo Brasileira da Industria
de Hotéis Ceara (ABIH-CE). ” (DIARIO DO NORDESTE, 20/08/2015)

13
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Além disso, nesse mesmo ano, é construida uma nova sede do Batalhdo de
Policiamento Turistico na Beira-Mar (BPTur), visando ao aumento do policiamento na regido,
sendo uma medida adotada em consonancia com o projeto de revitalizagdo da regido. Em
2018, anunciou-se a colocagdao de mais um container de policiamento 24 horas, agora em um
trecho da Praia de Iracema conhecido popularmente como “Praia dos Crush”, em uma
demanda que surge, também, como parte de um projeto de revitalizagao e ocupagao urbana
da Praia de Iracema.

Outro aspecto a ser considerado, é a construcao da nova sede do Batalhdo de Policia
de Choque (BPChoque) da Policia Militar do Ceara (PMCE) na Praia do Futuro, regido também
bastante visitada pelos turistas. A obra foi realizada em parceria com o grupo M. Dias Branco,
através da Dias Branco Administracdo e Participacdo (Dibra), que cedeu um terreno na regiao
de aproximadamente 10.000m? e investiu cerca de RS 15 milhdes no projeto. Nas
proximidades do terreno cedido para ao BOPE, a Dibra tem construidos dois condominios de
alto padrao, o Alto das Dunas, e ja possui um terreno reservado para a constru¢dao de um novo
condominio. Segundo a pagina da internet dos condominios, eles sao valorizados pela sua
“localizagdo privilegiada”:

“Préximo de escolas, faculdades, shoppings e, claro, da praia. Essa é a
comodidade que o Alto das Dunas oferece. Combinamos conforto, facil
acesso e seguranca, tudo em um condominio clube. Além disso, o Alto das
Dunas fica préximo ao futuro Batalhdo de Choque da Policia Militar do
Governo do Estado do Ceara. ” (Site do empreendimento)

A proliferagdo de condominios horizontais e de grandes loteamentos urbanos é
caracterizada por Souza (2008) como a “auto segregacdo das elites”, visto que sao
empreendimentos baseados nas ideias de conforto, exclusividade e seguranca. Segundo o
autor:

“Sob a influéncia do medo, do sentimento de insegurancga que se dissemina,
morar em casas isoladas e mesmo em prédios de apartamentos que nao
estejam protegidos pelo aparato de segurangca de um verdadeiro
“condominio exclusivo” vai-se apresentando como uma opg¢do cada vez
menos atraente em favor do tipo de habitat representado por uma gated
community. A organizacdo espacial da cidade se vai, na esteira disso,
modificando”. (SOUZA, 2008, p.72)

14
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fonte: site do empreendimento, https://www.altodasdunas.com.br/

A nova unidade do BPChoque faz parte do Pacto por um Ceara Pacifico e da plataforma
Juntos por Fortaleza, uma articulacdo entre os niveis estaduais e municipais de governo,
visando, também, a atracdo de investimentos para essa regido da orla que é bastante
disputada pelo mercado imobilidrio. Segundo o governador Camilo Santana:

“Essa é uma das regides mais procuradas por turistas e também por
fortalezenses que, quando procuram a praia, vao para a Praia do Futuro. A
escolha desse local é estratégica e vai trazer uma movimentagao muito forte
de policiais nesta regido. A gente ja tem reforgado a presenga da PM em toda
a Praia do Futuro. Todos nds, poder publico, iniciativa privada, estamos nos
unindo aqui para construir um Ceara mais seguro para o povo cearense”.

Ja para o prefeito Roberto Claudio, essa medida significa a atracao de investimentos
imobilidrios a partir da articulacdo com o setor privado:

“Uma das areas de maior potencial de habitacdo qualificada é essa area que
envolve a Sabiaguaba, Praia do Futuro e vai até o Porto do Mucuripe.
Certamente, a presenca desse batalhdo aqui abre novas possibilidades de
investimentos publicos e privados”.
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O avango do maior policiamento a partir da territorializagdo de equipamentos de
segurancga articulado com o planejamento urbano posto em Fortaleza nos ultimos anos,
principalmente a partir dos programas Fortaleza 2040 e Fortaleza Competitiva e com a
alteracdo da LUOS, podem representar um processo de avango do mercado imobilidrio em
areas onde os conflitos com comunidades tradicionais e com moradores pobres sao
recorrentes. Essa situagdo se agrava com o fato de que o Fortaleza 2040 esta servindo como
base para o processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFOR).

Com o mapa a seguir podemos ver que muitos dos equipamentos de seguran¢a vem
sendo instalados em areas que atraem o setor imobilidrio, ou seja, ao longo das Zonas
Especiais de Dinamiza¢do Urbanistica e Socioeconémica (ZEDUS), na orla fortalezense, cujo a
zona leste vem sendo alvo de disputa pelo setor imobilidrio, devido aos grandes terrenos
disponiveis e a possibilidade de construcdo na area agora que o gabarito dos edificios
aumentou devido ao aumento do farol do Mucuripe® (Mapa 2).

LEGENDA
A Plano Piloto (atual) [—: OUCs (estudo)
A Proximas Torres (atual) [j OUCs (efetivadas)
@ UNISEGS (implementada- ZEDUS

- Projeto Orla l ___f Bairros

®  Outorgas
Mapa 2 — Planejamento Urbano x Seguranga Publica — fonte: mapa realizado pela autora

6 A obra foi realizada através de uma PPP entre a Marinha do Brasil e o Grupo Empresarial J. Macédo: ““N6s precisamos contribuir
para que o crescimento vertical da cidade de Fortaleza seja viabilizado. Essa viabilizagdo vem através da ampliagdo da altura do farol”, destaca
o presidente do Conselho de Administracdo do grupo J. Macédo S.A., Amarilio Macédo. Com o aumento do limite de altura, o grupo pode
ampliar a capacidade de armazenamento de trigo com a elevagdo dos silos da fabrica localizada no Porto do Mucuripe.” Fonte:
https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/09/tamanho-de-novo-farol-do-mucuripe-permitira-construcoes-mais-altas.html (acesso
em: 27/11/2018)
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Periferias de Fortaleza: entre o poder estatal e o poder paralelo

Segundo Marcelo Lopes de Souza (2008), o discurso das cidades violentas mascara o
fato de que a segmentacdo do territério envolve processos de exclusGes e auto exclusdes,
caracterizadas pelo autor, respectivamente, como o processo de exclusdo das periferias e a
disseminagdo de condominios fechados. Os dois processos acabam se relacionando com a
territorializacdo das fac¢des criminosas. Nas favelas e assentamentos precarios, entretanto, o
poder paralelo desafia o controle territorial estatal:

“A territorializacao de favelas pelo crime organizado &, assim, um fator de
fragmentacdo sdécio politico-espacial do tecido urbano e de desordem a
escala da cidade como um todo, embora essa desordem represente, ao
mesmo tempo, uma nova ordem social e espacial em construgdo” (SOUZA,
2008, p. 196)

Em Fortaleza, o conflito entre fac¢des criminosas tem a partir do segundo semestre de
2015 o efeito da “pacificacdo”:

“A narrativa sobre “pacificacdo” se tornou algo recorrente em diversos
bairros que compdem as periferias do municipio de Fortaleza, capital do
estado do Ceara. O fendbmeno conhecido como “pacificacao” consistiu em
um “acordo de paz” ou “trégua” local entre coletivos criminais faccionados
nas prisdes e nos bairros, sobretudo, da cidade de Fortaleza. Este fato
mobilizou principalmente o Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando
Vermelho (CV), Guardides do Estado (GDE) e Familia do Norte (FDN). Com
multiplos eventos e efeitos, o periodo de vigéncia corresponde do segundo
semestre de 2015 ao inicio de 2017. ” (LINS, SILVA, 2018, pag. 82)

Entretanto, o fim desse periodo é marcado pelo grande nimero de chacinas, pelo
aumento do numero de crimes violentos e letais e pela perversidade desses crimes, e também
pelo aumento do numero de “refugiados urbanos”, familias expulsas de suas residéncias pelas
faccbes. Segundo a Defensoria Publica da Unido (DPU) estima-se que pelo menos 500 pessoas
foram expulsas de suas residéncias de 2017 para 2018, e acredita-se que esse numero é
subestimado, visto que muitas pessoas ndo registram a dendncia com medo de represalias’.

7 “Crime expulsa morador de casa, e Ceara acumula refugiados urbanos”, fonte:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/08/crime-expulsa-morador-de-casa-e-ceara-acumula-refugiados-urbanos.shtml (acesso:

27/11/2018)
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Fonte: Mateus Dantas/O POVO

Registra-se ainda que beneficidrios de unidades habitacionais do programa “Minha
Casa, Minha Vida” também foram expulsos ou ameacados de expulsdao dos conjuntos, como
no caso da comunidade Babilonia (conjunto ocupado no periodo da Copa Mundial de 2014),
do conjunto Cidade Jardim no bairro José Walter e o conjunto Euclides da Cunha no bairro
Jangurussu®. Como solugdo, a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS) optou
por colocar bases policiais nos assentamentos precarios e conjuntos habitacionais que
estivessem sendo alvo de conflito entre as facgdes (mapa 3). Essa situacdo revela como a
politica habitacional, ausente de uma implantacdo adequada de equipamentos e de
infraestrutura e de um acompanhamento da situacdo dos moradores facilitam a acdo de
consolidacdo dos grupos criminosos.

No mapa a seguir, é possivel perceber a area de intervencao das torres de seguranca
do PMPU. Com um raio maximo de 14 quarteirdes, essas torres, juntamente com o sistema
de vigilancia com cameras e drones, ocupam uma drea considerdvel de assentamentos
precarios. Tal situacdo, desacompanhada de politicas publicas efetivas, visto que ndo foi
detalhado claramente nos planos como seria a atuacdo desse eixo, podem ter um efeito
semelhante a das Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro, que tem como principal
efeito o controle constante dos moradores das favelas cariocas.

8 “Pelo menos 133 familias foram expulsas de casa por facgdes nos ultimos 12 meses em Fortaleza” fonte:
http://tribunadoceara.uol.com.br/noticias/segurancapublica/pelo-menos-131-familias-foram-expulsas-de-casa-por-faccoes-nos-ultimos-
12-meses-em-fortaleza/ (acesso: 12/10/2018)
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LEGENDA
A Plano Piloto (atual)
A Proximas Torres (atual)
'« Comunidades com Base Policial
- Assentamentos Precdrios

Mapa 3 — Area de Intervencio das Torres de Seguranga e comunidades com base policial — fonte: mapa realizado pela autora

A dicotomia evidencia ainda como alguns desses moradores, removidos anteriormente
pelo Estado devido as grandes obras de urbanizacdo, também se encontram em situagao de
vulnerabilidade nos conjuntos produzidos a partir de politicas publicas. Tornando-se, assim,
um caso de seguranca publica e passando a ser ocupada por diferentes equipamentos de
seguranga, que resultam no aumento do efetivo policial. Nesse contexto, ndo se pode
esquecer que a violéncia, mesmo daqueles que deveriam proteger, continua a acontecer
principalmente por que se considera o “alvo a ser combatido”:

“Penso que a violéncia é um recurso para criacao e gestao de uma ordem
social desigual, em que as diferengas podem ser harmonizadas pelo uso
indiscriminado da forga contra pessoas que ocupam posi¢des subalternas na
hierarquia social. Os moradores dos bairros mais pobres sao as principais
vitimas de violéncias que envolvem tanto a agao criminosa de pessoas que
os vitimam em seus locais de moradia quanto daqueles que, em tese,
deveriam os proteger. Isso ocorre justamente porque a violéncia é o meio
escolhido para conter a violéncia, gerando apenas mais violéncia e
vitimizagdo. ” (PAIVA, 2015, p. 275)

Por um lado, a populacdo da periferia torna-se refém das diretrizes de convivio
determinadas pelas fac¢des, por outro tem as determinacdes policiais. Por exemplo, o
aumento do efetivo policial tem impacto direto nas atividades realizadas pelos jovens. Em
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geral, sdo reggaes e saraus auto organizados pela juventude da periferia em pragas publicas
ou nos Cucas - Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte. Muitos desses eventos ja
foram dispersados pela policia, em bairros como Pirambu, Mondubim, Bom Jardim, Vila Velha,
Serrinha, Vila Peri, Bom Jardim e Jangurussu (mapa 4). Assim como outros, tornaram-se
esvaziados, devido a abordagem policial. Em matéria realizada pelo O Povo, uma das
organizadoras do Cuca Roots, relata a falha atuacdo da policia no evento:

“Com um publico de mil pessoas, eles ndo prenderam ninguém. Abordaram
os meninos com fuzil e cassetetes. Essa repressao acontece ha tempos, mas
antes ndo havia tanta exposicao dos prdéprios policiais. O que estamos vendo
€ uma repressao ao que é produzido pela juventude” (Livia Thais Morais, 21
anos, articuladora do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente —
Cedeca — O POVO 19/06/2016)

Dessa maneira, os jovens, que vém sendo os maiores acometidos pelos homicidios,
nao sdo atingidos de maneira eficaz pela abordagem da “policia comunitdria” ou pelos
programas sociais que, em geral, sdo mais quantitativos do que qualitativos.

LEGENDA
*  Movimentos de Juventude
A Plano Piloto (atual)
A Préximas Torres (atual)

l:l estas Dispersadas pela Policia

10 bairros mais altos IHA

Mapa 4 — Movimentos Culturais de Juventude frente aos bairros com festas dispersadas pela policia e aos com o mais alto indice de
homicidio na adolescéncia — fonte: mapa realizado pela autora

20



XV” ENANPUR
71 NATAL2019
27 a3Imaio

CONCLUSOES

A territorializacdao de equipamentos de seguranga publica em Fortaleza, a partir do
Ceard Pacifico e do PMPU, evidencia conflitos com a produgdo da cidade que vem sendo
pautada no desenvolvimento de “negdcios urbanos”. Assim, cada vez mais o interesse em
tornar Fortaleza uma capital internacional, por parte dos setores publicos e da iniciativa
privada, demonstra que a segurancga publica é um fator determinante a ser considerado.

Nesse contexto, sdo realizadas parcerias publico-privadas, como o caso da construcao
da sede do BPChoque, que visam a melhoria da seguranca frente a construcdo de condominios
de alto padrdo, devido a seguranca publica ser considerada um indicador primordial de
valorizacdo imobilidria. Com os mesmos interesses que a iniciativa privada, os atuais gestores
estaduais e municipais ja demonstraram que a melhoria da seguranca na zona leste da cidade,
mais especificamente na Praia do Futuro e na Sabiaguaba, pode impulsionar a producao
imobiliaria através da atracdao de investimentos privados na regidao, o que ja é previsto com o
Fortaleza 2040, por exemplo.

Assim, a l6gica de planejamento urbana baseada na centralizagdao de investimentos em
um mesmo territério, é percebida na disposicdo dos equipamentos de seguranca. Como
consequéncia, a garantia da pacificacdo em determinados assentamentos precarios, pode
favorecer também essa valorizacdo imobilidria, com o investimento em grandes
infraestruturas urbanas, em moradias de alto padrdao e em hotelaria.

Todavia, é sabido que Fortaleza necessita de um plano eficaz na area de seguranca
publica, vide os elevados indices de homicidios, principalmente entre os jovens, relacionados
com a consolidacdo do trafico de drogas. Percebe-se que os planos vao na contramao do
enfrentamento ao problema. Investe-se em programas que reproduzem as mesmas
estratégias que ja foram adotadas anteriormente, como o caso do Ronda do Quarteirao, que,
assim como o Ceara Pacifico e o PMPU, possui a estratégia de patrulhamento em areas
localizadas e na ostensividade policial.

Conclui-se, entdo, que enquanto a seguranca é um indicador de valorizacao imobiliaria
e de valorizacdo da imagem de Fortaleza frente ao desenvolvimento turistico, a seguranca das
periferias, que vivem entre o poder estatal e o poder paralelo do trafico, continua sendo
pautado sob a ldgica da ostensividade policial. Dessa forma, torna-se cada vez mais necessaria
a articulacdo entre planejamento urbano e seguranca publica, assim como a articulagcdo com
outros setores de politicas publicas, com a finalidade de agir em dareas que realmente
necessitam de intervencdo. Assim, entende-se que tanto o planejamento urbano quanto o de
seguranca, necessitam de medidas progressistas e que realmente atuam no ambito da
prevencao. Por fim, além de garantir condi¢cdes adequadas de trabalho aos policiais, também
deve-se garantir uma policia comunitaria e desmilitarizada, para que a acdo em territérios em
vulnerabilidade social tenha resultados positivos.
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