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Resumo:

O presente artigo analisa os desafios da politica habitacional nas Areas de Recuperacéo e Protecio
dos Mananciais (APRM) do Municipio de Sao Paulo. Apds um breve exame da producao social do
espaco urbano das cidades brasileiras em um cenario de urbanizacao desigual, examina-se a questao
ambiental urbana e as consequéncias da presenca da agenda ambiental que legitima os processos de
reestruturacao urbana nas areas de mananciais da porcao sul do Municipio de Sao Paulo. A sequir,
identifica-se o histérico da atuacdo do poder publico na politica habitacional desde o Programa
Guarapiranga até o Programa Mananciais, em sua terceira Fase, a partir da contribuicao da
experiéncia dos autores deste artigo. Os argumentos sao apresentados na hipétese principal de que
0s processos de remocdes de familias, concentrados nas APRMs, ocorrem com violagdes de direitos.
Ao final, destaca-se a importancia da construcao e implementacao de uma politica habitacional
municipal que garanta, acima de tudo, o direito a moradia digna.
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OS LIMITES DA POLITICA HABITACIONAL NAS
AREAS DE RECUPERACAO E PROTECAO AOS
MANANCIAIS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO"

1 — O MODELO BRASILEIRO DE URBANIZACAO

O processo de periferizacdo pode ser observado na cidade de S3o Paulo
principalmente a partir da década de 1940 como Unica forma possivel de acesso a moradia
de grande parte da populacdo da cidade. Segundo Lucio Kowarick (1979), nos anos 1930,
em S3do Paulo, boa parte das moradias da populacdo trabalhadora de baixa renda era
oferecida pelas préprias fabricas e industrias em que os operdrios trabalhavam. Essas
moradias populares eram construidas em formas de vilas operadrias, préximas ou contiguas
as fabricas e eram compradas ou alugadas pelos trabalhadores. Além das vilas operarias, a
populacdo de baixa renda ocupava também corticos nas dreas centrais da cidade, que
apesar das condicdes muitas vezes insalubres das residéncias, permitia aos trabalhadores

usufruir de moradias centrais e préximas ao trabalho, com custos relativamente acessiveis.

Porém, com a intensificacdo do processo de industrializacdo na década de 1940 na
cidade de S3ao Paulo, cresce também o nimero de trabalhadores e a pressao sobre a oferta
de habita¢cdes populares. Como consequéncia dessa pressdao por moradia, o Estado
sancionou uma sequéncia de leis do inquilinato que, a partir de 1942, decretaram o

congelamento do valor dos aluguéis, na tentativa de manter os valores acessiveis para a

'o presente artigo apresenta a atualiza¢cdo da discussdo de artigo apresentado no Ill Seminario Nacional
sobre Urbanizacdo de Favelas, em Novembro de 2018. Além disso, busca atualizar os dados sobre as
ocupacgdes nas areas de Mananciais do municipio de Sdo Paulo, com base no livro Urbanizag¢do de Favelas no
Brasil: um balango preliminar do PAC e estudo realizado pelo Centro de Estudos da Metrépole (CEM) em
conjunto com a Secretaria Municipal de Habita¢do (SEHAB/PMSP), no ano de 2016.
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populacdo de baixa renda. Entretanto, a impossibilidade de aumentar os valores dos

imoveis alugados, somada a valorizacdo dos terrenos fabris e residenciais ocupadas pela
populacdo de baixa renda (KOWARICK, 1979), acabou por estimular a venda das moradias

ocupadas, e, portanto, o despejo de muitos inquilinos (BONDUKI, 1998).

Além disso, como explica Lucio Kowarick (1979) e Yvonne Mautner (1999), as
politicas de habitacdo do Estado eram apoiadas essencialmente no financiamento para a
aquisicdo de novas unidades habitacionais, o qual a grande maioria da populacdo de baixa
renda ndo tinha condi¢Ges de acessar e se beneficiar. Segundo Kowarick (1979), 80% dos
empréstimos do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) foram canalizados para os estratos de
renda média e alta, o qual, entre 1964 e 1977 financiou “1.739.000 habitacdes, que foram
destinadas, de modo particular, a familias com rendimentos superiores a 12 saldrios

minimos” (KOWARICK, 1979, p. 67).

O cenario enfrentado, portanto, pelas familias de baixa renda a partir da década de
1940 é o de um déficit de solu¢des habitacionais que acentuava a dificuldade de acesso ao
mercado formal de moradias e tornava invidvel para muitas familias permanecer morando

nas regiées mais centrais da cidade (BONDUKI, 1998).

Sem opcodes acessiveis de moradia, a populagdo de baixa renda restou apenas a
opc¢ao de construirem suas vidas em dreas mais baratas e, portanto, mais afastadas do
centro da cidade. Essa ocupacdo de bairros mais afastados se deu através de ocupacdes
irregulares e constituicdes de favelas, e também pela compra de terrenos em loteamentos
clandestinos, os quais, na maioria das vezes, ndo possuiam ruas pavimentadas, ndo tinham
acesso a agua canalizada, nem a rede de coleta de esgoto ou sistema de drenagem para a
captacdo da dgua da chuva. Desta forma, “muitos dos novos bairros operarios tanto no que
se refere a qualidade das construcdes e de infraestrutura bdsica como no que tange aos
aspectos legais da posse do terreno, ndo se diferenciam substancialmente das favelas”

(KOWARICK, 1979, p. 39).



i W” ENANPUR
‘ NATAL.2019
27 a3Imaio

Foi durante esse periodo que “consolidou-se a aceitacdo, pelo Estado e pela

populacdo, de alternativas habitacionais precarias, ilegais e excluidas do ambito capitalista,
como a favela e a casa propria em loteamentos clandestinos e desprovidos de

infraestrutura” (BONDUKI, 1998, p. 209).

Um dos fatores essenciais para que o trinbmio loteamento popular/casa
prépria/autoconstrucdo se tornasse a forma predominante de assentamento residencial da
classe trabalhadora, foi a possibilidade de acesso as terras distantes através de linhas de
onibus (MAUTNER, 1999). Monte-mor e Costa (2014) sdo autores que tratam do fen6meno
de espraiamento da malha urbana na légica urbano-industrial, definindo a urbaniza¢do
extensiva como uma forma de urbanizacdo na qual o tecido urbano é estendido nas
cidades e regibes metropolitanas pressionando as areas rurais. Essa dindmica foi
fundamental para o processo de ocupacdo do extremo sul da cidade de S3ao Paulo,

incluindo as dreas de mananciais, préximos a represa Billings e Guarapiranga.

Segundo o Instituto Socioambiental (ISA, 2009), a ocupacdo da zona sul tem inicio
com as intervencdes realizadas pela companhia Light na regido, tais como a construcao do
lago artificial da Guarapiranga (de 1906 a 1909) e a instalacdo da linha de bonde (1913) que
conectou os nucleos urbanos do centro com a regido, o que estimulou o loteamento das

chacaras existentes.

Na década de 1940, aparecem os primeiros bairros populares associados as
moradias de trabalhadores da industria ou de empresas prestadoras de servico, e ja entre
1949 a 1962, com o espraiamento da area urbanizada da cidade de Sdo Paulo e o grande
crescimento populacional que se deu nas décadas de 1950 e 1960, iniciou-se a ocupacao

irregular sobre as areas de mananciais das duas represas (ISA, 2009).

A partir dos anos 1970, como consequéncia desse processo de urbanizagdo em que
parte da populacdo seguia excluida do mercado residencial privado, grande parcela da
bacia hidrografica do Alto Tieté ja se encontrava comprometida pela falta de saneamento

das novas ocupacdes. A forte demanda por abastecimento da zona sul da cidade exigia
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captacdo de aguas da bacia do Rio Piracicaba e a rapida expansdo urbana necessitava

ordenamento.

Dessa forma, foram criadas as Leis Estaduais n? 898/75 e n21.172/76 para protecdo
dos mananciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP). De maneira geral, a lei
considerava as ocupacdes das bordas das represas como a grande causa da ma qualidade
da dgua e propunha, portanto, ocupac¢des de baixa densidade ou desocupacdo total de

algumas dreas.

Com o intenso espraiamento e crescimento da malha urbana, a gestdo das leis ndo
foi bem-sucedida ao que se propunham. Ao longo da década de 1980 e inicio dos anos
1990, a regido de mananciais sofreu intenso processo de ocupacdo, com alto nivel de
adensamento de construcdes precdrias e irregulares. A fiscalizacdo e intervencdo por parte
dos 6rgaos publicos, porém, ndo tinha a mesma rapidez das novas construcdes e da
consequente degradacdo ambiental. Em 1997, o Governo de Estado se viu obrigado a
atualizar sua legislagdo e criar a Lei Estadual n? 9.866/97, com novas estratégias de

protecdo e recuperacdo dos corpos hidricos.

A nova lei definiu que a gestao das dreas de planejamento se daria pelos perimetros
das bacias hidrograficas, criando as Areas de Protecdo e Recupera¢do dos Mananciais
(APRMs). A proposta de gestdo das politicas passa a ser efetuada pelos comités de bacias,
formados por técnicos do poder publico estadual, municipal e sociedade civil. Para cada
Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais é desenvolvida uma Lei Especifica, que
tem como objetivo estabelecer diretrizes, normas ambientais e criar parametros
urbanisticos especificos, visando aplicar dispositivos normativos e implementar politicas
publicas para a qualificacdo da producdo hidrica e a efetiva protecdo e recuperacao dos

mananciais.

O desafio enfrentado hoje pelo poder publico na area de mananciais
passa pela qualificacdo da producdo hidrica e a efetiva protecdo e recuperagao dos

mananciais, mas também pela garantia do direito a moradia da populacdo residente do
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perimetro. De acordo com Cardoso e Denaldi (2018), o estudo realizado pelo Centro de

Estudos da Metrépole (CEM) contratado pela Secretaria de Habitacdo de Sdo Paulo,

identificou que

“ha no municipio [de Sdo Paulo] aproximadamente 2.098 favelas e 1.559
loteamentos irregulares de baixa renda, sendo que a densidade
demografica das favelas chega a ser trés vezes maior do que a do
municipio. No total, cerca de 24% dos domicilios de S3o Paulo encontram-
se em situacdo de precariedade urbana, principalmente no que diz
respeito ao esgotamento sanitario, concentrados principalmente na Zona
Sul do Municipio, sendo uma parte significativa desses localizados em
areas de protegao aos mananciais. Estima-se que aproximadamente 17%
do total desses domicilios estejam nessas dreas de protecdo”. (CARDOSO;

DENALDI, 2018, p. 49)

2 - OS CONFLITOS DA POLITICA HABITACIONAL EM

AREA DE PROTECAO E RECUPERACAO DOS

MANANCIAIS

A partir da contextualizacdo tedrica sobre os processos de ocupacado das APRMs na

porcdo sul do municipio de Sdo Paulo discutidos no item acima, o presente item procura

analisar a questao ambiental urbana decorrente desse modelo de urbanizagdo e o histérico

da atuacdo da politica habitacional perante tais problematicas, desde o Programa

Guarapiranga até o Programa Mananciais em sua ultima fase.

O desafio central da atuagdo do poder publico na politica habitacional em Area de

Protecdo e Recuperacao dos Mananciais “trata-se do conflito de dificil equagdo entre

demanda por moradia e preservacao ambiental, ja que se refere a familias de baixa renda

morando precariamente em areas de protecdo aos mananciais de abastecimento de dgua

da grande S3o Paulo”. (ROLNIK, R.; LEITAO, K.; COMARU, F. A.; LINS, R. D, 2017, p. 26).
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A necessidade da conciliacdo entre cidade e natureza em um contexto em que
emergem multiplos discursos, posicionamentos e prdticas em relacao a protecdo do meio
ambiente é definida por Ferrara como “questdo ambiental urbana”, e nesse contexto “os
efeitos nocivos do processo de urbanizacdo atingem desigualmente diferentes classes

sociais, e mais drasticamente os pobres”. (FERRARA, 2013, p.26)

Outros autores que tratam da questdo ambiental urbana sob um viés marxista
argumentam ser impossivel compreender a degradacdao ambiental sem vé-la como parte
necessaria do processo de producdo capitalista (HARVEY, 1996; SMITH, 1998;
SWYNGEDOUW, 2001). N3do se trata somente da critica ao crescimento e ao produtivismo,
e da constatacdo da finitude dos recursos naturais, mas das contradi¢cdes entre o modo de
producdo e as relagdes sociais de producgdo, inerentes a légica da obtencdo desmesurada

do lucro sobre exploracdo do trabalho e da natureza.?

Atualmente, a questdo ambiental se apresenta como uma pauta comum a diversos
setores da sociedade — cidaddos, empresas e instituicdes nacionais e internacionais.
Porém, segundo Harvey (1996), a disputa de classes sociais permanece como ponto central
na discuss3o, ainda que os discursos hegemdnicos sobre o tema da sustentabilidade?

parecam consensuais entre os diversos setores da sociedade.

“A reducdo da durabilidade da cidade a sua dimensao estritamente material tende a
descaracterizar a dimensao politica do espago urbano, desconsiderando a complexidade da
trama social responsavel tanto pela reproducdo como pela inovacdo na temporalidade

historica das cidades”. (ACSELRAD, 1999, pag. 87)

Portanto, a relacdo direta entre moradia de baixa renda e degradacdo ambiental,
citada acima, muitas vezes contribui para embasar as concep¢des pautadas na ideia de que

sdo os “pobres os Unicos responsaveis pelo desmatamento e a poluicdo dos corpos hidricos

2 FERRARA, 2013, p.26
> Em “Discursos da Sustentabilidade Urbana” (1999), Acselrad caracteriza a nogdo e definicdo de
Sustentabilidade como uma discussdo vaga, cuja constru¢do do discurso ainda se encontra em disputa entre
setores da sociedade.
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ocorridos ao longo de décadas” (COMPANS, 2005, p. 19) e dessa forma, os moradores da

favela seriam os principais agentes poluidores do meio ambiente (FUKS, 1998), excluindo-
se assim o fato de que a ocupacdo de areas ambientalmente frageis esta associada ao

processo de urbanizagdo desigual brasileiro. (MARICATO, 2001).*

Nesse sentido, o Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental - PDPA’ do
Reservatério Billings indica que as principais fontes de poluicdo da represa, para além do
esgoto produzido pela ocupacdo urbana em suas adjacéncias, sao o bombeamento das
, . . . . A . , . 6
aguas dos Rios Pinheiros e Tieté para controle de cheias em periodos de chuvas intensas’, a
ressuspensao dos sedimentos acumulados no fundo do reservatério e as atividades

econdmicas como industrias e mineragao.

Na pratica, a defesa em prol da recuperacao e preservacao ambiental, na maioria
das vezes, gera um conflito assimétrico entre o direito a moradia e o direito ao meio
ambiente. Tal assimetria esta fundamentada no “principio’ de que o direito ao meio
ambiente, por ser um direito difuso, seria “superior” ao direito a moradia, pois além do
fato de este ultimo estar relacionado ao direito de apenas um individuo, o direito a

moradia poderia ser assegurado em outro local.” (LUZ, 2013, p. 02)

Ainda segundo a autora, as
“acdes pautadas nessa ldégica, que hierarquizam o direito ao meio
ambiente e o direito a moradia, sdo utilizadas, em muitos casos, para

justificar a remocdo de favelas, ou para garantir a preservacao de espacos

* LUz, 2013 apud FUKS, 1998; MARICATO, 2001

> A elaborac¢do do Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Reservatério
Billings foi desenvolvido pela empresa Cobrape e contratado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo, em 2010. (0] relatério final pode ser acessado pelo link:
http://pdpa.cobrape.com.br/Arquivos/Pdpas/PDPA-Billings.pdf

6 Segundo Ferrara (2013), “os acordos sobre o bombeamento variaram muito ao longo dos anos. A ultima
norma identificada sobre a operacdo do Sistema Billings é a Resolu¢do SES-SMA-SRH 50-1, de 13/03/1996, na
qual o bombeamento dos Rios Tieté e Pinheiros ficam autorizados em situacdo de emergéncia em caso de
cheias, mas também no caso de geragdo insuficiente de energia em Henry Borden para situagOes
emergenciais. Além disso, as regras operacionais ndo foram discutidas com a sociedade e ficam limitadas a
uma visdo particular do subsistema Billings, ndo tendo sido avaliados os impactos decorrentes em outras
bacias da qual ele faz parte”.



o] W” ENANPUR
’ NATAL.2019
27 a3Imaio

ambientais de interesse do mercado imobiliario. De uma maneira ou de

outra, essas acbes podem ampliar as desigualdades socioambientais,
principalmente quando a defesa em prol do meio ambiente exclui a
garantia de moradia adequada. Essa questdo torna-se ainda mais
prejudicial se considerarmos que a populacdo pobre estd mais sujeita aos
riscos ambientais e sdo, portanto, mais vulneraveis do ponto de vista

socioambiental.”(LUZ, 2013, p. 02)

Considerando as assimetrias entre o direito ao meio ambiente e o direito a moradia
relacionadas acima, a préoxima secdo busca trazer um retrospecto da organizagcao
institucional da politica habitacional e sua atuacdo na regido dos mananciais da porc¢ao sul
de S3o Paulo, entre os anos de 1989 a 2016, a fim de questionar se a atuacdo estatal que se
propds a resolver os conflitos territoriais de fato o fez ou se, em alguma medida,

contribuiram para a ampliacdo da desigualdade socioambiental.

2.1 — A POLITICA HABITACIONAL EM AREA DE
MANANCIAIS

A primeira politica habitacional proposta pelo poder municipal foi conhecida por
Programa Guarapiranga, iniciado em 1989, pela gestdo da entdo prefeita Luiza Erundina.
Legitimado pelo argumento da piora da qualidade da dgua do reservatério e devido ao
despejo de esgotos da ocupacdo urbana na bacia hidrografica, o programa atuava nas
Administracdes Regionais da Capela do Socorro e Campo Limpo. Segundo ISA, “as
intervengdes ocorriam nas areas mais proximas dos corpos d’agua, visando dar condicdes

de permanéncia aos moradores. Para isso, executavam obras de urbanizacao, trazendo

infraestrutura, em sistema de mutirdo e empreitada global”. (ISA, 2009, p.107)

Em 1992, foi celebrado um acordo de empréstimo entre o Governo do Estado e o
Banco Mundial — BIRD, além de convénios e contratos de repasse entre o Governo e drgaos

executores, como a SABESP e a Eletropaulo. De acordo com ISA:
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“(...) um dos principais atores na implementacdo do Programa foi
o agente financiador, o Banco Mundial, cujos valores foram
determinantes de sua estrutura, dos seus ritmos e dos prazos de
implementacdo, dos instrumentos técnicos empregados em sua
concepcao, implementacdo e avaliagdo e mesmo na conceituagao
empregada em sua formulacdo. Até mesmo o jargdao empregado nos
relatérios é dos economistas prestigiados em Washington”. (ISA, 2009,

pag. 108)

Tabela 01 — Recursos do Programa Guarapiranga (1992-1997)

Recursos do Programa Guarapiranga, a serem gastos
entre 1992-1997 (valores iniciais)

Banco Mundial - BIRD USS 119,00
Governo do Estado de Sao Paulo USS 68,00
Prefeitura de Sao Paulo USS 28,00
Sabesp USS$ 40,00
Eletropaulo US$ 7,00
Total US$ 262,00

Fonte: INSTITUTO SOCIOAMBENTAL. Mananciais: diagndstico e politicas

habitacionais, 2009)

A mudanca de gestdo na prefeitura, em 1993, levou ao desmonte da estrutura da
politica urbana na esfera municipal e ao corte dos recursos a serem destinados ao
programa. O papel desempenhado pela mesma no SOS Mananciais passou a ser
incorporado pelo Governo do Estado, através da Comissdo Especial de Protecdo aos
Mananciais — CEPM. Dessa maneira, conforme a tabela 01 acima, o Banco Mundial se
manteve como principal agente financiador, o Governo do Estado e o Municipio tinham
participacdo no aporte de recursos para desapropriacdao de areas para reassentamento das

familias, a SABESP era o 6rgdo executor das obras de abastecimento de agua e
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implementacdo das redes de esgoto e os recursos da Eletropaulo seriam transferidos a

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo para ampliacdo das redes de energia elétrica.

Segundo o ISA (2009), o Programa visava atender entre os anos de 1992 e 1997,
63.120 familias que habitavam as dreas de protecdo aos mananciais. Entretanto, foi

prorrogado até 2000, beneficiando 22.088 familias.

Na gestdo Marta Suplicy, entre os anos 2001 e 2004, optou-se por garantir a
continuidade do programa com algumas diferencas que cabem ser destacadas. Além de
garantir recursos do orcamento municipal para as obras de urbanizacdo de favelas, as
acdes do programa foram ampliadas, além da Bacia da Guarapiranga, para as ocupacdes da
Bacia da Represa Billings. Dessa forma, no ambito da Prefeitura Municipal, o programa

passou a ser chamado de Programa Mananciais.

A partir de 2005, foi iniciada o que a gestdo Serra/Kassab chamou de 1° Fase do
Programa Mananciais. Segundo Ferrara, essa fase
“(...) abrangeu a complementacdo de urbanizacdo de assentamentos
precarios de lotes de obras que ndao haviam sido concluidos desde o
Programa Guarapiranga e incluiu nove novas dareas, onde obras foram
executadas entre 2005 e 2008. Outras areas que por motivos diversos
ficaram com obras paralisadas ou precisavam de obras complementares,
entraram no planejamento da Fase 2 do Programa”. (FERRARA, 2013,

p.298)

A chamada Fase 2 do Programa Mananciais, iniciada em 2008, teve um incremento
consideravel de recursos da Unido a fundo perdido, investidos pelo entdo lancado
Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC Mananciais. Essa fase era composta de 81
areas de intervencdo que compunham oito lotes, circunscritos as Bacias Billings e
Guarapiranga, foram eleitas de acordos com critérios como presenca de risco geotécnico,

areas do Plano Emergencial e areas com acdes civis publicas.
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“Segundo Ricardo Araujo, coordenador do Projeto Mananciais pela SSE

em 2008, um dos fatores importantes a considerar no quadro de
ampliacdo dos investimentos é a mudanca do contexto econémico, de
2000 a 2008. Se em 2000 as dificuldades fiscais limitavam a capacidade de
investimento estatal, a partir de 2003 ocorreu o crescimento do PIB e
maiores condicdes de ‘salude fiscal’. Mas destaca-se também a decisdo do
governo federal de ampliar os investimentos em urbanizacdo de favelas e

loteamentos e em saneamento”. (FERRARA, 2013, p. 303)

Desse total, 45 areas receberam recursos do Governo Federal via PAC — Mananciais,
além das contrapartidas da Prefeitura Municipal e do Governo do Estado. O restante das
36 areas seria urbanizada com recursos exclusivamente municipais e estaduais, conforme o

guadro a seguir.

Tabela 02 — Composicdo de Recursos do Programa Mananciais Fase 2

Orcamento do Programa (valores em milhdes de reais)

Origens
Recursos
130,00 urbanizagao de 45 nucleos  ppMSP / SEHAB
Srzciggento GESSP-SSE 250,00 saneamento(agua, esgoio)
12000 €M 45 nucleos PMSP / SEHAB
Orcamento construgao de unidades
Estado CDHU 130,60 habitacionais para reassen-  CDHU
- tamento
T urbanizagao de 45 nucleos
Municipio PMSP 446,58 + construgao de unidades ~ PMSP / SEHAB
' para reassentamento
SABESP PMSP 42,13 saneamento (492 e esgot) pisp SeHAB
TOTAL 869,31

Fonte: INSTITUTO SOCIOAMBENTAL. Mananciais: diagndstico e politicas

habitacionais, 2009)

Na Fase 2 do Programa, a previsdao de atendimento era de 77.327 familias, 58%
dessas familias seriam beneficiadas pelo PAC — Mananciais. Do total, foram atendidas

aproximadamente 47.406 familias até maio de 2012. Essas familias, e dreas que ndo foram

11
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atendidas pela Fase 2 do programa, foram incorporadas em sua Terceira Fase. De acordo

com Ferrara,
“apds o anuncio da Fase 3 do Programa, uma comparacao entre as areas
objeto de intervencdo da Fase 2 e da Fase 3 apresenta sobreposicoes,
justamente porque grande parte das areas da Fase 2 encontrava-se, em
2012, em fase de contratacdo de obras. A comparacdo entre essas duas
listas de atendimento nos permitiu concluir que das 61 dreas a serem
atendidas na Fase 3, 39 também estava prevista para serem atendidas na
Fase 2 e 22 sdo areas novas nao contempladas anteriormente. Ha ainda
areas que sdo remanescentes da Fase 1 do programa”. (FERRARA, 2013,

p. 302)

A fim de atender o passivo das demais fases e dar continuidade ao programa, foi
lancada a 3° Fase do Programa Mananciais no ultimo ano da gest3o Kassab. Mesmo na
auséncia do Plano Plurianual ou da composicdo orcamentdria no ano seguinte, os contratos
entre o municipio e as empresas vencedoras da licitacdo foram assinados em outubro de
2012. Com valor licitado na ordem de 2.8 bilhdes de reais, os oito lotes eram formados por
um universo de 64 areas de intervencao, distribuidas geograficamente nas Bacias das
represas Billings e Guarapiranga e previam beneficiar diretamente 46.445 familias. Além
disso, estava prevista a construcdo de 15.000 novas unidades habitacionais através do
Programa Minha Casa Minha Vida. As areas foram elegidas por critérios como areas de

risco, areas objeto de agdes civis publicas e areas remanescentes da Fase 2 do Programa.

Em 2013, a Prefeitura de Sao Paulo celebrou junto ao Ministério das Cidades o
Termo de Compromisso para recebimento de recursos da Unido pelo PAC 2 — Mananciais.
Assim, do total das 64 areas de intervencdo, 23 delas receberiam recursos federais para
urbanizacdo de assentamentos precadrios, via Orcamento Geral da Unido — OGU, chegando
ao montante de 1 bilhdo de reais. As outras 41 areas de intervencdo (1,8 bilhGes de reais,

portanto) receberiam recursos do municipio e, em alguns casos, do Governo do Estado.
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Tabela 03 — Distribuicdo dos lotes do Programa Mananciais — Fase 3

FASE 3 EMPREITEIRA VALOR LICITADO LS FEEEG REMOCOES (N2 NOVAS UHS CONTRATO ORDEM DE
BENEFICIADAS | BENEFICIADA ¢ ASSINADO SERVICO
Consércio Vill -
LOTE1 onsorelo viflanoua RS 205.584.729,18 1.209 4.836 1.159 1.159 31/10/2012 |01/11/2012
Construcap
LOTE 2 EIT Engenharia S/A RS 221.916.408,04 3.677 14.708 1123 1.123 31/10/2012 01/11/2012
Consércio Aguas Limpas
LOTE 3 " RS 396.851.444,39 12.683 50.732 2.325 2.325 31/10/2012 01/11/2012
(Camargo Corréa / Planova)
C ércio Urbanizagdo S&a
LOTE4 | —onedroe Broamizasdo 580 | ps398.182.74,73 4302 17.208 2.09 2.09 31/10/2012 | 01/11/2012
Paulo (Schahin / Galv&o)
Consércio Mananciais SP
LOTES . . RS 387.782.082,99 7.238 28.952 1.977 1.977 31/10/2012 01/11/2012
(Carioca / Passarelli)
LOTE6 | Consércio CGL - FM Rodrigues | RS$396.601.527,71 3.983 15.932 2.407 2.407 31/10/2012 01/11/2012
Consércio Recuperagdo
LOTE 7 Ambiental (Construbase / RS 398.697.721,17 8.396 33.584 1.388 1.388 31/10/2012 01/11/2012
Engeform)
Consércio Saneamento
LOTE 8 Mananciais (OAS / VIA) RS 391.408.565,00 4.957 19.828 1.237 1.237 31/10/2012 01/11/2012
TOTAL R$ 2.797.024.753,21 46.445 185.780 13.712 13.712

Fonte: PMSP - SEHAB

Deste histérico da politica habitacional do Programa Mananciais o que encontramos
hoje sdo oito consércios contratados — ver tabela 03 — para a execucdao de obras de
urbanizacdo de 64 areas, sem recurso para sua execug¢ao, uma vez que 0s recursos da
Unido do contrato do PAC 2 ndo foram repassados, o contrato foi cancelado pelo
Ministério das Cidades em 2017 e o or¢camento municipal ndo é suficiente para o pleno

andamento dos contratos’.

Como explicado anteriormente, algumas dessas areas ja haviam sido contempladas
com recursos das fases anteriores do programa, os quais nao haviam finalizado as obras de
urbanizacdo, deixando passivos de familias em auxilio aluguel sem prazo para
reassentamento e areas com familias ja removidas, mas sem obras iniciadas. Segundo

dados da PMSP — SEHAB, em 2016 cerca de 4.791 familias removidas por frentes de obras

7 Os oito lotes licitados totalizam um valor de aproximadamente 2,8 bilhdes de reais para serem executados
em 36 meses, sendo, desta forma, necessarios para a execuc¢do dos contratos, aproximadamente 9,7 milhdes
de reais por consércio/més. O orcamento municipal para o Programa Mananciais em 2016 foi de
aproximadamente 30 milhdes de reais (Fonte SEHAB-PMSP), e teria, portanto, a capacidade de repassar valor
proporcional a 300 mil reais por consércio/més.
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da Fase 2 do Programa Mananciais ainda ndo haviam sido reassentadas em unidades

habitacionais novas.

O que podemos perceber, é que apesar da urbanizacdo de favelas ser considerada
uma pauta historicamente progressista também pelos movimentos organizados em torno
dos direitos dos favelados e ativistas da luta pela reforma urbana, na pratica ela muitas
vezes é responsdavel pela remocdo de familias sem a garantia da totalidade da execugdo das
obras de urbanizacdo nas areas de intervencdo e sem a garantia do reassentamento com

prazo e previsdo real.

A pesquisa “Observando de Perto”, realizada pelo Observatério de Remocgdes,
revela que mesmo nos projetos de urbanizacdo tem havido remoc¢des de familias com
violacdes de direitos.

“Chamamos atencao para o fato de que o que é comumente chamado na
literatura de qualificacdo urbana e consolidacdo de assentamentos
precarios coloca as familias sob ameaca de remocgdo e/ou as remove de
seus locais de moradia — remog¢des cujos motivos, inclusive, sdo passiveis
de questionamento e poderiam eventualmente ser evitados ou
acomodados no interior do préprio assentamento”. (ROLNIK, R.; LEITAO,

K.; COMARU, F. A,; LINS, R. D, 2017, p.16)

Segundo a pesquisas, os dois maiores motivos para remocgdes, ou ameacas de
remocOes, em S3ao Paulo e nos municipios do ABC sdo, em primeiro lugar as urbanizacdes
de favelas —47% dos casos — e em segundo lugar a implantagdo de areas verdes, relativos a
19% dos casos. Considerando o cenario econdmico da ultima década, principalmente as
Fases 2 e 3 do Programa Mananciais, deduz-se que o consideravel aumento de recurso
destinado a urbanizacdo levou a um aumento da inseguranca de posse das familias em

Areas de Prote¢do aos Mananciais, conforme a distribuic3o territorial no mapa acima.

8 . - ~ . . . .

O estudo realizado pelo Observatério de Remogdes foi desenvolvido através de uma plataforma online,
onde qualquer pessoa poderia preencher, de forma interativa, informacdo sobre remog¢des e ameacas de
remocdes, criando assim um mapeamento interativo georreferenciado.
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Mapa 01 — Rodoanel e Mananciais: territdrios de ocorréncias de remocgdes e

ameacgas
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Fonte: Observatério de Remocgodes, 2016

“O que vemos é que muitas favelas marcadas tanto como alvo de
urbanizacdo quanto como removidas para implantacdo de area verde
encontram-se em area de prote¢cdo dos mananciais, configurando entao
este territério como um daqueles onde se encontram hoje populacdes
alvo de remocgdes e, portanto, um dos territérios de concentracao destes

processos”. (ROLNIK, R.; LEITAOQ, K.; COMARU, F. A; LINS, R. D, 2017, 26)

3 — CONSIDERACOES FINAIS

A partir do fendmeno sécio-espacial da urbanizacdo extensiva (MONTE-MOR,
2014) e dos processos de periferizagdo, os conflitos entre a populacdo de baixa renda e o

mercado imobilidrio, através do aumento dos precos da terra, acaba expulsando a

1
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populacdo para a periferia, espraiando a malha urbana e forcando a ocupacao das areas

ambientalmente frageis, onde o mercado formal ndo tem poder de atuacao.

Em decorréncia deste modelo de urbanizacdo, a questdo ambiental urbana
evidencia a hierarquiza¢do do direito ao meio ambiente sobre o direito a moradia. Em certa
medida, o discurso hegemonico em prol do meio ambiente legitima e justifica os processos
de reestruturacdo urbana nas Areas de Prote¢do e Recupera¢do dos Mananciais. A visdo
consensual da protecdo ambiental por um lado cria uma atmosfera de urgéncia na
intervencdo e, por outro, um esvaziamento politico dos processos, colocando os
assentamentos precarios como os principais agentes da degradacdao ambiental — embora
dados oficiais demonstrem que outras atividade sejam tdo, ou mais, poluidoras dos

reservatoérios da Billings e Guarapiranga.

O item 2.1 analisa o histérico da politica habitacional nas Areas de Protecdo dos
Mananciais no municipio de Sdo Paulo, trazendo uma contribuicdo dos autores do presente
artigo pela experiéncia vivida na gestdo de parte da Fase 3 do Programa Mananciais. De
maneira geral, os dados mostram que, apesar da crescente capacidade de financiamento
por diversos drgdos governamentais — Banco Mundial, convénios entre Municipio e Estado
e recursos da Unido através do PAC — Mananciais — as obras de urbanizacdo dificilmente
sdo cumpridas em sua totalidade ou dentro dos prazos contratuais e as areas de
intervencdo em grande parte sao repetidas de uma fase a outra do Programa, dificultando

a regularizacao fundiaria dos assentamentos.

Além das obras parciais, os dados revelam a morosidade do processo de
reassentamento das familias removidas. Pesam a favor disso, a baixa oferta de areas
publicas livres de ocupacgdes, o longo tempo dos processos de desapropriacdo das areas
particulares e a dificuldade dos processos de licenciamento pela CETESB. Porém, as 4.791
familias removidas por frentes de obra da Fase 2 do Programa Mananciais ainda nao
haviam sido reassentadas até ano de 2016 e recebiam auxilio aluguel de 400 reais por més
durante esse periodo, podendo-se assim criar indiretamente outros nulcleos de

precariedade na cidade. O estudo Observando de Perto — Observatério de Remogdes
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distribui no territério, através do mapeamento interativo, as ameacas de remocdes e
remocoes, e evidencia a concentracao das ocorréncias e maior vulnerabilidade em torno da

seguranca de posse das familias que habitam as areas de Mananciais.

Para encarar essas questdes, faz-se necessario a implementacao de uma politica
habitacional estruturadora que leve em consideracdo a diversidade dos problemas
habitacionais e urbanos, a capacidade institucional do municipio e a articulagdo com a
Regido Metropolitana e demais esferas federativas, sobretudo garantindo o direito a
moradia digna, consolidado pela Constituicdo Federal de 1988. A exemplo disso, o Plano
Municipal de Habitacdo — Projeto de Lei n. 619/16, apds amplo processo participativo, foi
encaminhado ao Poder Legislativo no fim do ano de 2016 com uma proposta para os
préximos 16 anos. Cabe aos representantes dos legislativo definirem o futuro da politica
habitacional que afeta, ndo sé os moradores das areas Protecdo de Mananciais, como os

habitantes de toda a cidade.
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