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Resumo:

Este trabalho pretende espacializar e analisar os dados referentes a educacao publica fundamental do
municipio do Rio de Janeiro a partir de projecdes feitas na pesquisa “Do espaco escolar ao Territério
Educativo: o lugar da arquitetura na conversa da escola de educacao integral com a cidade”
baseadas nos dados populacionais referentes a faixa etaria de 0-10 do Censo 2010 realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano 2010, na matricula infantil da rede publica
da Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro e no indice de desenvolvimento da educacéo
bdsica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Apontar-se-ao
problematicas referentes ao déficit estrutural de equipamentos educativos, a qualidade dos
ambientes educativos e a mobilidade infantil "casa - escola". O reconhecimento de territérios
educativos em conjunto com o sistema de espacos livres busca sustentar a premissa de
entendimento das politicas publicas de viés educativo como possiveis mecanismos estruturantes das
cidades e a gestao urbana.
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TERRITORIO EDUCATIVO E POLITICAS
PUBLICAS EDUCATIVAS

MECANISMOS ESTRUTURANTES DAS CIDADES ATRAVES
DA EDUCACAO

PROJETO EDUCATIVO BRASILEIRO DE COMECO DE
SECULO

A elaboragdo de politicas publicas de carater educativo tem sido tema de debate
durante a ultima década na regido. Desde a elaboragao da Constituicdo Politica de 1988, o
Brasil tem construido um processo de democratizacdo no qual se tem realizado politicas
visando atender os setores de saude, habitacdo e educacdo. No campo da saude foi instituido
o Sistema Unico de Satde (SUS) como marco juridico-institucional para o acesso universal a
saude; na habitacdo, houve o intuito de diminuir o déficit habitacional de interesse social com
o programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) assim como a elaboragao do Estatuto da Cidade
e da Metrdpole, estabelecendo normas de ordem publica e de interesse social para a
regulamentacdo do uso da propriedade urbana. No campo educacional, foi gerado o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e seus respectivos programas e planos de viabilizacdo municipal
buscando prover uma educacdo publica de qualidade dentro dos territérios.

O cumprimento e aplicagao satisfatoria destas estruturas legais encontra-se longe do
desejado evidenciando brechas existentes entre a prdpria retdrica constitucional e a pratica.
Para este artigo, sera considerado o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010 como
marco regente na consolidacdo de um projeto educativo brasileiro recente e se tracaram
possiveis relacdes com o planejamento urbano através do conceito de Territdrio Educativo,
atendendo ao Programa Mais Educacdo ciclo 2007-2016 (PME) incluido dentro do Programa
de Desenvolvimento Educacional (PDE).

Através da espacializagdo dos dados referentes a educagdo publica fundamental do
municipio do Rio de Janeiro serdo analisadas projecdes feitas baseadas nos dados
populacionais referentes a faixa etdria de 0-10 do Censo 2010 realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano 2010, na matricula infantil da rede publica
da Secretaria Municipal de Educac3o do Rio de Janeiro e no indice de desenvolvimento da
educagao basica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). O reconhecimento de territérios educativos em conjunto com o sistema de espacos
livres busca sustentar a premissa de entendimento das politicas publicas de viés educativo
como possiveis mecanismos estruturantes das cidades e a gestao urbana.
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TERRITORIO EDUCATIVO E A ESPACIALIZACAO DE
POLITICAS PUBLICAS EDUCATIVAS

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2001- 2010 procura incluir quatro dos pilares da
educacdo publica: acesso, qualidade, conteldo e corpo docente. Embora esses principios
devam ser debatidos no campo do urbanismo e a arquitetura, os dois primeiros -acesso e
qualidade- estao relacionados de maneira mais direta. Historicamente, a atuagao do discurso
arquitetdnico e urbanistico dentro da formacdo e aplicagdo de politicas publicas é
acompanhado de um proselitismo politico utilizando os programas e politicas educacionais de
maneira panfletdria, resultando em solu¢cdes compensatdrias com aplicacdes pouco
satisfatdrias e questionaveis.

Na tentativa de evitar a repeticao deste cenario foi a elaboragdao do Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE)' no ano de 2007. O PDE tem como objetivo melhorar a
Educacdo Basica a partir de 30 a¢bes que incidem sobre os mais variados aspectos da
educacdo em seus diversos niveis e modalidades.

Segundo o documento "PDE: Razdes, Principios e Programas", o plano pode ser
apresentado como um conjunto de programas que buscam dar consequéncia aos objetivos
guantitativos estabelecidos pelo Plano Nacional de Educacdo (Brasil,2007). Ele esta
sustentado nos seis pilares seguintes: visdo sistémica da educacdo; territorialidade;
desenvolvimento; regime de colaboracao; responsabilidade e mobilizacdo social. Esses pilares
sao implementagdes consistentes de principios e objetivos constitucionais com o objetivo de
expressar, por um lado, o elo necessario entre educacao, territdrio e desenvolvimento, e por
outro lado, o elo entre qualidade, equidade e potencialidade.

Como parte integrante das 30 ag¢des do PDE, encontra-se o Programa Mais Educagao
(PME), no qual é proposto um modelo de educacdo que busque a formacdo do educando para
a vida, onde a percepgao de Educagao Integral estaria presente na formagao do ser humano
e ndo vinculada somente ao tempo escolar em jornada ampliada. Com essa perspectiva, se
estrutura um ensino integrado a comunidade e a cidade, "uma educacdo ambiciosamente
integrada e integradora", reconhecendo o papel da escola como um “centro irradiador” da
educacdo para o bairro, para a comunidade e para a cidade (Azevedo, Tangari, Goulart, 2016,
p.344-345).

Em 2008 no municipio do Rio de Janeiro, foi elaborado o primeiro Plano Municipal de
Educacdo. Este foi criado para atuar em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
determinando a autonomia do Distrito Federal, Estados e Municipios em elaborarem seus
proprios planos. Nele é feito um diagndstico preciso da educacdao no municipio através de uma
extensa analise histdrica e levantamento de demandas da populagao infantil.

Apesar de trazer um olhar humanista e participativo sobre a educagdo, as metas e
diretrizes do plano evidenciam a urgéncia do poder publico em atender demandas basicas da

! O PDE foi lancado em conjunto com o Plano Metas Compromisso Todos pela Educagdo, instituido pelo Decreto Lei n2 6.094.
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rede escolar (espaco interno, com iluminacao, insolacdo, ventilacdo, rede elétrica e seguranca,
agua potavel e esgotamento sanitario). Ademais, outras das metas do Plano Municipal se
referem ao aprimoramento na coleta de dados relativos a educagdao, demonstrando uma
deficiéncia do poder publico ndo apenas na resolucdo de problemas, mas também em seu
adequado diagnéstico.

O conceito Territério Educativo busca atender os principios do programa federal de
educagdao de ensino fundamental “Programa Mais Educagao”, estabelecido em 2007 e
interrompido em 2016 através da portaria MEC n21.444/2016. Esta estabelece a entrada em
vigor do “Programa Novo Mais Educagao”, considerado pelo Ministério de Educagdao como
uma estratégia reestruturadora do governo substituto resultado do processo de impeachment
a presidente eleita Dilma Rouseff (2011-2016). O objetivo principal do novo programa é a
redistribuicdo de esforcos e recursos econdmico-sociais na priorizacdo da aprendizagem em
lingua portuguesa e matematica por meio da ampliagao da jornada escolar de criangas e
jovens. A logica politica e pedagdgica baseia-se no principio de otimizagao do tempo de
permanéncia dos estudantes na escola, distanciando-se do modelo anterior no qual optava-
se pela construgao integral do estudante como sujeito ativo participante de sua comunidade
e de seu territorio.

AS CONFIGURACOES URBANAS DE POTENCIA E
IMPOTENCIA EDUCATIVA DENTRO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

A partir de diagnésticos prévios2 no municipio do Rio de Janeiro constata-se a notdvel
potencialidade de configuragdes urbanas e pedagdgicas, tanto pela rede municipal de ensino
fundamental considerada a maior da América Latina® (1367 unidades no territério) guanto
pela multiplicidade espacos urbanos construidos e livres (Flandes, 2017).

O Municipio do Rio de Janeiro é a segunda metrdpole do Pais com uma drea de 1224,56
km2. Atualmente, o municipio conta com cinco Areas de Planejamento (AP), 33 Regides
Administrativas (RA) e 160 Bairros. Cruzando dados da Secretaria Municipal de Educacdo -
nlimero de criangas matriculadas e o nimero de unidades escolares- como também dados
demogréficos do Censo de 2010% cada AP apresenta a seguinte configuracdo conforme
apresentado no quadro 1 e figuras 1, 2.

Area de Planejamento Extensdo territorial (Km?) Populacéo total (2000) Populacéo infantil 0-9 anos (2013) Criancas matriculadas até o 4 ano do Ensino Fundamental
AP1 34,39 267 280 16 361 15 832
AP2 100,43 996 478 41374 25793
AP3 203,49 2353590 141 455 129 327
AP4 293,78 681051 55 526 47714
AP5 592,33 1556 505 115 037 117 005

Quadro 1. Dados demograficos e educacionais de cada AP do Rio de Janeiro. Fonte: Flandes, 2017.

Diagnosticos realizados de maneira vertical, conjugando esforcos entre grupos de pesquisa dentro do programa de pos-
graduacdo e disciplinas ministradas na graduacao.

3 Segundo dados da Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (SME-Rio), 2015.
4 Realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2010.
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De acordo com o Plano Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (Brasil, 2008) o
Sistema Municipal de Ensino compde-se do Conselho Municipal de Educacdo; da Secretaria
Municipal de Educagdo funcionando descentralizadamente com 11 (onze) Coordenadorias
Regionais de Educacdo (CRE); e das InstituicGes Educacionais mantidas pelo Poder Publico
Municipal.

As 1.367 escolas da Rede Municipal sdo coordenadas pelas Coordenadorias Regionais
de Educacdo (CRE) conforme mostrado na figura 3. As CRE’s funcionam como instancias
intermediarias entre a Secretaria Municipal de Educacdo e cada uma das unidades que
compdem a rede municipal de ensino. Suas funcbes sdo: planejamento e organizacao das
matriculas e acompanhamento do trabalho realizado pelas escolas e creches de sua area de
abrangéncia.
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Figura 1. Comparativa de populacdo por Area de Planejamento (AP) com dados do Censo 2000 e a projecdo de
2012 sobre dados do Censo 2010. Fonte: Flandes, 2017.
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Figura 2. No. de criangas matriculadas no ensino infantil e fundamental em cada Area Administrativa do Rio de Janeiro no
periodo 2010-2013. Fonte: Flandes, 2017.

Escolas municipais no Rio de Janeiro

distribuicao de escolas e municipais por APs

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Institutc Pereira Passos
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Figura 3. Unidades escolares dentro do territério do Municipio do Rio de Janeiro. Fonte: Flandes, 2017.
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No ano de 2012, a AP3 mostrou um crescimento do 3.5% com relacdo ao ultimo censo
realizado. Esta AP apresenta a maior densidade populacional da cidade, uma taxa significativa
de 117,87 hab/ha, de acordo com o IBGE - Censo Demografico de 2010, com 2.440.118
habitantes em 20.349,14 ha. Por apresentar um tecido urbano com alto indice de
consolidagao, a tendéncia é a manutengdo dessa caracteristica de elevada densidade
demografica (Bahiana, Costa, Tangari, 2016). Sobre as transformacdes urbanas na area, pode
se dizer que a estrutura urbana se encontra recentemente em processo de mudangas,
atraindo grandes interesses imobilidrios e tendendo a uma futura verticalizacdo, movimento
consequente da sua consolidagdo predominante.

Em termos de matricula na rede publica de ensino infantil e fundamental, conforme
figura 2, aprecia-se um maior numero de matriculas dentro da AP3 (246.910 no total para o
ano letivo 2013) e da AP5 (235.355 no total para o ano letivo 2013). Em paralelo, a leitura da
amostra durante o periodo de 5 anos permite identificar uma certa estabilidade matricular
em relacdo ao numero de criancas dentro da escola. Situacao que pode ser interpretada como
benéfica, no entanto, ao analisar os dados populacionais que levantam o nimero de criancas
por AP e cruza-los com o nimero de criangas matriculadas efetivamente, é evidente o déficit
atual de unidades escolares necessdrias para atender as necessidades educativas no municipio
do Rio de Janeiro, resultando na necessidade de complementacdo de vagas pela rede
particular de ensino.

A distribuicao das unidades escolares dentro do territorio do Rio de Janeiro aponta
uma maior concentracdo dentro das AP1, AP2 e AP3, as quais manifestam um tecido urbano
mais consolidado. Situacdo correlacional que permitiria presumir um didlogo dos edificios
escolares e as diversas centralidades, sejam elas politicas, econémicas, comerciais e/ou sociais
(Monnet, 2007).

Unidade Escolares

12 CRE 96
232 CRE 152
32 CRE 134
42 CRE 166
52 CRE 130
62 CRE 113
72 CRE 180
82 CRE 188
92 CRE 164
102 CRE 198
112 CRE 43

Quadro 2. Numero de unidades escolares por CRE.
Fonte: Flandes, 2017.
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O préprio conceito de Territdrio Educativo sugere a ampliacdo da visdo de escola atual,
considerando outros indicadores sécio-territoriais para compreender de maneira mais
apurada o conceito de educacdo. Para este artigo, foram selecionados os trés parametros
seguintes: Relacdo entre populacao infantil e nimero de vagas na rede publica, percentual de
espacos livres e padrao de renda. Estes parametros sao especializados nos mapas a seguir.
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®  Unidades escolares municipais
Relagao entre populagao infantil e matriculas na rede publica
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Figura 4. Mapa da relacdo entre populagdo infantil e matriculas na rede publica com dados por R.A. Fonte:
Mapa elaborado pelos autores, com dados do IBGE (2010) e do INEP (2013), sob base do Portal GeoRio (2018).
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Figura 5. Mapa do percentual de espacos livres publicos x extens3o territorial (RA). Fonte: Mapa elaborado pelos autores,
sobre base do Portal GeoRio, 2018.
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Figura 6. Padrdo de renda na Cidade do Rio de Janeiro. Fonte: Jonathas Magalhdes Pereira da Silva
(2016), com base nos dados censitarios do IBGE, 2011.
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Objetivando complementar a discussdo obtida na escala macro, foram produzidas
tabelas com parametros relativos as escolas municipais melhores e piores avaliadas no IDEB
(Indice de desenvolvimento da educacdo basica). Os resultados obtidos encontram-se abaixo.

ESCOLAS MUNICIPAIS MAIS BEM POSICIONADAS NO IDEB 2017

Posicao Escola Nota no Ideb Bairro
1 Escola Municipal professora Didia Machado Fontes 8 Barra da Tijuca
2 Escola Municipal Friedenreich 79 Maracana
3 Escola Municipal Roberto Burle Marx 78 Jacarepagua
4 Escola Municipal Ayrton Senna da Silva 76 Bangu
5 Escola Municipal Adlai Stenson 76 Iraja
6 Escola Municipal Padre José de Anchieta 74 Jardim Guanabarra
7 Escola Municipal Jean Mermoz 73 Cachambi
8 Escola Municipal Dom Meinrado 72 Campo Grande
9 Escola Municipal Floriano Peixoto 72 Sdo Cristévéo
10 Escola Municipal Barao Homem de Mello 7.2 Vila Isabel
1 Escola Municipal Engenheiro Lafayette de Andrada 72 Deodoro

Quadro 3. Escolas Municipais melhor posicionadas segundo o indice de desenvolvimento da educagdo basica (IDEB) 2017.
Fonte: Quadro elaborado pelos autores com dados do IDEB 2017.

ESCOLAS MUNICIPAIS COM MENOR NOTA NO IDEB 2017

Posicao Escola Nota no Ideb Bairro
1 Ciep Deputado Carlos Brandao Monteiro 39 Complexo do Aleméo
2 Escola Municipal Joaquim Fontes 41 Cidade de Deus
3 Escola Municipal Presidente Jodo Goulart 42 Tijuca
4 Ciep Presidente Samora Machel 43 Mare
5 Escola Municipal José Pedro Varela 43 Pavuna
6 Escola Municipal Zilda Nunes da Costa 43 Pavuna
7 Escola Municipal Jenny Gomes 44 Rio Comprido
8 Escola Municipal Albino Souza Cruz 44 Manguinhos
9 Escola Municipal Jorge de Gouveia 45 Vigario Geral
10 Ciep Rubens Gomes 45 Barros Filho
11 Ciep Anténio Candeia Filho 45 Acari

Quadro 4. Escolas Municipais com menor nota segundo o indice de desenvolvimento da educacdo
basica (IDEB) 2017. Quadro elaborado pelos autores com dados do IDEB 2017.
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Posicao Escola Praca Parque Campo de futebol Ciclovia

1 Escola Municipal professora Didia Machado Fontes & X & X
2 Escola Municipal Friedenreich & X X &
3 Escola Municipal Roberto Burle Marx & (V) (V) &
4 Escola Municipal Ayrton Senna da Silva V] X v X
5 Escola Municipal Adlai Stenson X X X X
6 Escola Municipal Padre José de Anchieta & X X X
7 Escola Municipal Jean Mermoz X X X X
8 Escola Municipal Dom Meinrado X X X X
9 Escola Municipal Floriano Peixoto & X X X
10 Escola Municipal Bardo Homem de Mello X X X X
1 Escola Municipal Engenheiro Lafayette de Andrada & X X X

Quadro 5. Escolas Municipais mais bem avaliadas no IDEB e o espaco livre de seus respectivos entornos. Fonte: Tabela
elaborada pelos autores com base em imagens via satélite.

Posicdo Escola Praca Parque Campo de futebol Ciclova
1 Ciep Deputado Carlos Branddo Monteiro X X X b 4
2 Escola Municipal Joaquim Fontes v X b 4 X
3 Escola Municipal Presidente Jodo Goulart X X X X
4 Ciep Presidente Samora Machel X X X X
5 Escola Municipal José Pedro Varela & X & X
6 Escola Municipal Zilda Nunes da Costa X X X X
7 Escola Municipal Jenny Gomes X X X X
8 Escola Municipal Albino Souza Cruz X b 4 X X
9 Escola Municipal Jorge de Gouveia X X X X
10 Ciep Rubens Gomes v X & X
1 Ciep Anténio Candeia Filho X X X

Quadro 6. Escolas Municipais mais mal avaliadas no IDEB e o espaco livre de seus respectivos entornos. Fonte: Tabela
elaborada pelos autores com base em imagens via satélite.

A comparacdo entre os dados de populacdo infantil e matricula (figura 4) e de
distribuicdo socioeconémica (figura 6) evidencia que algumas R.A’s com nivel de renda menor
apresentam ndo apenas um grande numero de escolas publicas, mas também um superdvit
no numero de matriculas em relacdo a populacao infantil. Apesar de aparentemente positivo,
esse dado pode ser, na realidade, uma indicacdao de que essas sdo regides onde o ensino
particular tem menos capilaridade devido a incapacidade econ6mica de seus moradores de
matricularem seus filhos em escolas privadas. Analisando a figura 6, é possivel observar que
na R.A de Santa Cruz grande parte da populacdo vive com renda de até 1 salario minimo. Esta
R.A é também uma das maiores em numero de estudantes, embora a regido ndo seja
conhecida positivamente por nenhum dado relativo a indicadores educacionais.

10
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CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos, desde o marco legal mais amplo até as particularidades necessarias para
a sua realizagao a partir do lugar de agao da arquitetura e urbanismo, sao sugeridas novas
aproximagoes e abordagens que permitem a escola assumir uma constante transformagao
coletiva e mais participativa, alimentando-se de suas func¢des de articulacdo e troca para
desenvolver um equipamento social, cuja maxima expressao poderia ser uma interface entre
os diferentes agentes que atuam no espaco urbano (Flandes, 2017). E assim que o conceito
de Territdrio Educativo em sua construcdo busca extrapolar para a cidade os servicos, as
atividades e os equipamentos da escola, entendendo que a educacdo contemporanea nao
deveria ser um trabalho restrito aos equipamentos tradicionais dos ambientes educativos
fechados e ao tempo escolar.

Apesar da necessidade de pensar a educacdo para além da sala de aula, como exposto
acima, cabe constatar a regressdo a esse pensamento que vem se construindo desde a
aprovagao do Programa Novo Mais Educagdo, previsto no PNE 2014-2024. Este, aponta na
direcao de mais investimentos do ensino tradicional, priorizando disciplinas tais como
Portugués e Matematica, ignorando em suas diretrizes os avangos conquistados pelo PNE
anterior, que ja abordava em seu texto um enlace entre Educagdo integral, territério e
desenvolvimento como propdsitos, qualidade, equidade e potencialidade. Da mesma forma,
trazer o processo de aprendizagem de volta ao modelo pedagdgico tradicional - dentro das
paredes das escolas - nega a possibilidade de assimilar como artefatos co-educadores as
particularidades urbanas e territoriais das cidades brasileiras.

A partir da avaliagao dada pelo IDEB, se constatou que as unidades escolares mais bem
posicionadas se encontram inseridas em areas que oferecem espaco livre publico. Embora as
unidades com uma avaliagdo insatisfatoria estejam presentes em areas com infraestrutura
urbana inadequada, nao é possivel concluir que exista uma relagdo direta entre o percentual
de espacos livres publicos e os bons indices escolares dado que outros indices ndo estdo sendo
avaliados (seguranga, saude, qualidade do lugar, etc).

Comparando as informacdes obtidas nos mapas (figura 4, 5, 6), é possivel constatar
que, independentemente dos indicadores socioecondmicos, a populagao infantil tende a ser
maior que o numero de vagas oferecidas pelo ensino publico. Ou seja, tendo como premissa
a universalizagao de um ensino amplo, gratuito e de qualidade, previsto nas diretrizes do Plano
Nacional de Educagao, seriam necessarios investimentos na infraestrutura educacional nesses
lugares visando atender ao proposto pelo PNE. Em paralelo e com a mesma importancia,
deveria existir uma melhoria na constituicdo de espacos livres publicos de qualidade.

Esta andlise busca sustentar a ideia de se pensar a educacdo publica de um forma
integral, multiescalar e transdisciplinar considerando a potencialidade dos espacos livres
publicos da cidade como componentes de infraestrutura educativa para a populagao.
Posicionando a Escola e seu Territério Educativo dentro da discussdao de politicas publicas
como possiveis mecanismos estruturantes das cidades.

11
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