XV” ENANPUR
¥ NATAL2019
‘j 27 a31maio

Ocupacoes para moradia no centro e na periferia: repensando a
espoliacao urbana a partir das das dinamicas imobiliarias e
insurgéncias em Sao Paulo

Autores:

Francisco de Assis Comaru - UFABC - francisco.comaru@ufabc.edu.br
Luciana Nicolau Ferrara - UFABC - luferrara@gmail.com

Talita Anzei Gonsales - UFABC - talita.anzei@gmail.com

Resumo:

O conceito de espoliacao urbana foi importante para explicar a exploracdo a que estava submetido o
trabalhador no contexto de urbanizacao e industrializacao, evidenciando que o problema da moradia
fazia parte desse processo, em Sao Paulo, nos anos 1970. De la para ca, a producao imobiliaria
ganhou centralidade na instrumentalizacao do espaco. Observa-se a crescente valorizagao
imobiliaria, o aumento dos aluguéis, do custo de vida, e das precariedades socioambientais. O artigo
visa refletir sobre conflitos e contradicdes relativos as atuais formas producao imobilidria como
geradora de novas formas de espoliacdo. Busca também identificar as insurgéncias pelo direito de
morar e contra o imperativo da propriedade privada. Para isso, baseia-se em observacdes empiricas
sobre duas ocupacdes no municipio de Sao Paulo: um recente assentamento no Grajau, extremo sul,
em darea de protecao dos mananciais; e um prédio na Sé, centro. As situacdes possuem
especificidades e sao distintas quanto a histéria e organizacao socioespacial, contudo, serao
analisadas a luz de um processo comum que as articula, ou seja, as formas contemporaneas de
producao do espaco da metrépole.
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OCUPAGOES PARA MORADIA NO CENTRO E
NA PERIFERIA:

Repensando a espoliacao urbana a partir das das
dinamicas imobiliarias e insurgéncias em Sao Paulo

INTRODUCAO

Nas cidades brasileiras, particularmente em S3o Paulo, o problema do acesso a terra e
a habitacdo digna pela populacdo de baixa renda foi analisado e compreendido pelos estudos
urbanos desenvolvidos nos anos 1970 e 1980, como parte do processo de urbanizacdo
desigual, movido pela industrializacdo desde meados de 1930. O conceito de espoliacdo
urbana (KOWARICK, 1979) explicitou a dimensdo a que chegava a exploracao do cidaddo e do
trabalhador industrial que, para viver com baixo ou nenhum saldrio, precisava autoconstruir
sua casa nos finais de semana e seguir um cotidiano de longos deslocamentos, de dificuldade
de acesso aos servicos publicos e longas jornadas de trabalho. Os baixos salarios que nao
garantiam a reproducdo da familia, permitiam o lucro industrial (MARICATO, 1982) e geravam
a precariedade urbana na metrépole considerada "locomotiva do Brasil". Essa condicao se
somou ao processo histérico e estrutural da concentracao de propriedade com raizes no
século XIX e mercantilizacdo da terra, no campo e na cidade, produzindo a segregacao
socioespacial que se reproduz e se atualiza, em diferentes contextos econémicos.

A falta de alternativas para os pobres nas cidades expressa a crise da moradia que, por
um lado, pode ser entendida como insuficiéncia da politica publica habitacional em
guantidade, diversidade e qualidade. Além disso, importante considerar que no processo de
urbanizacdo capitalista, o espaco é instrumentalizado para a producdo e reproducdo do
capital, de modo que a condicdo de proprietdrio gera a possibilidade de extracdo de lucros e
renda imobiliaria, concorrendo com o processo por meio do qual, grande parte da populacgao,
na condicdo de ndo proprietaria, ndo consegue comprar um imovel no mercado dito formal,
tem dificuldades reais para viabilizar o pagamento dos aluguéis e busque outros meios para
se assentar na cidade.

O setor da construcdo civil e a atividade imobilidria em Sdo Paulo, desde 1970,
apresentou um crescimento expressivo, ampliando a producdo em bairros do centro
expandido e, nas décadas seguintes, avancou em novas fronteiras, chegando, nas ultimas
décadas, a transformar areas da periferia consolidada da metrépole. Ao longo deste processo,
a valorizacdao imobilidria e o pre¢o dos aluguéis é uma constante, com raros momentos de
estabilizacdo.
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Nestas décadas, verificou-se também o aumento muito expressivo dos assentamentos
precdrios - como corticos, favelas, loteamentos irregulares e, desde meados dos anos 1990, o
aumento das ocupagdes de edificios em areas centrais e infraestruturadas. Todas essas formas
correspondem a chamada autoprodugdo da moradia e portam os conflitos e contradi¢cdes
relativas a nocdo da propriedade privada e individual como solucdo habitacional.

Ao considerar o modelo centro-periferia pouco explicativo do processo de producao
da cidade, pois trata-se de um processo que envolve relacdes e interacdes entre a producdo
imobiliaria intensiva (referenciada ao centro) e extensiva (referenciada a periferia), Pereira
também problematiza o termo verticalizacdo (produto imobiliario) e autoconstrucdo (forma
de producdo). Por isso, desenvolve o termo producdo doméstica (autoconstrucdo da casa
prépria) como uma das formas de producdo do espaco, dentre as quais também ocorre a
producdo por encomenda, estatal e para mercado (PEREIRA, 2005). Para ele, tanto o modelo
centro-periferia como a dualidade verticalizacdo e autoconstrucdo obscureceram o
entendimento da urbanizagao promovendo a uma andlise segmentada, que invisibilizou uma
visdo de cidade como conjunto e ndo como partes isoladas. A critica aos termos cidade formal
e informal também cabe ser mencionada, na medida em que a informalidade ndo é produzida
apenas nos contextos de moradia precaria, como se costuma preconceituosamente afirmar,
mas se generaliza nas diversas formas de ocupag¢dao do solo e edificagdes produzidas por
diferentes agentes e faixas de renda, no que tange a construcdo do ambiente construido.

A producdo doméstica da moradia deu-se em sua maior parte de forma nao
organizada, "espontanea" como reflexo da popula¢do trabalhadora no impulso de buscar
solucdo individual e alternativa de abrigo em franjas, intersticios e territorios populares da
metrépole. Urge reconhecer que parte dos processos de novos assentamentos populares
ocorreram a partir da organizacdo da populacdo dos sem-teto em ocupacdes organizadas
coletivamente tanto de glebas ociosas na periferia, como por exemplo, a fazenda da Juta na
Zona Leste de S3o Paulo nos anos 1980, como a ocupac¢ao da Rua do Carmo no distrito da Sé
nos anos 1990 (BARBOSA, 2014), dentre tantas outras.

Como explicitado por Maricato (1988) a moradia é um bem especial e precisa ser
tratada de forma muito especifica no ambito da regula¢do urbana e das politicas publicas e
fundiarias. E especial primeiramente porque constitui-se como o item mais caro de uma cesta
basica familiar. Além disso, a moradia esta ligada a terra e portanto sujeita as condicionantes
da localizagdo, aos investimentos publicos e privados realizados no entorno da moradia
durante o periodo histérico em questdao. Pelo seu elevado custo, a moradia demanda
financiamento publico e seu relativamente longo processo de producdo imobiliza o capital
durante suas construcdo. Trata-se de um item passivel de incorporar intensa valorizacao,
mesmo nos casos em que o proprietdrio ndo realize nenhum investimento ou melhoria. Dois
imoveis idénticos em localizagcdes diferentes podem ter seu preco de mercado
completamente distintos em funcdo da localizacdo e dos investimentos publicos realizados na
cidade.

Um quadro geral da dimens3o sobre os assentamentos populares pode ser verificado
segundo dados do Plano Local de Habitacdo de Sdo Paulo de 2016, que considerou os dados
extraidos do Sistema de InformacGes para Habitacdo Social na Cidade de S3o Paulo
(Habisp/abril 2016), e estimou que 445.112 domicilios estejam em favelas e 385.080 em
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loteamentos irregulares. Estima-se que aproximadamente 80.389 domicilios em corticos
(segundo dados do Plano Municipal de Habitacdao de 2009) e 15.905 pessoas em situa¢ao de
rua (SAO PAULO, 2016).

Como se sabe, o processo de urbanizacdo é dindmico e o problema do acesso a
moradia estrutural. Nesse sentido, observa-se que novas ocupacgdes, organizadas ou nao,
continuam ocorrendo permanentemente. Identifica-se que uma das modalidades de
ocupacdo e formacdo de novos assentamentos populares da classe trabalhadora apresenta
caracteristicas socioecon6micas e culturais e dinamicas comunitarias e politicas préprias, no
que se refere as possibilidades e estratégias de organiza¢do coletiva ou de insurgéncia.

Hoje, para além do conceito da espoliacdo urbana formulado por Kowarick (1979),
ainda valido e atual, é necessdrio também considerar os processos contemporaneos que
inviabilizam o acesso a terra urbanizada ou a um imdvel bem localizado pela populagdo de
baixa renda, em um momento de transformacdo em que a urbaniza¢do ja ndo é mais
predominantemente produzida pelo impulsos da expansdao industrial. Nesse sentido, a
espoliacdo imobilidria e financeira (conforme formulado por Pereira, 2016) evidencia que,
para além da condicdo de exploragdo do trabalho, grande parte da populagdo urbana nao
acessa a moradia digna devido a um processo crescente de valorizagcdo imobilidria - processo

complexo que explica a crise urbana e o problema da moradia.

Considerando esse contexto e a dominancia do setor imobilidrio na configuracdo da
metrdpole (PEREIRA et. al, 2016), esse texto busca refletir sobre conflitos e contradigdes
relativos a propriedade privada imobilidria (fundiaria e edificacdo) bem como as possibilidades
de insurgéncia ou superacdo desse imperativo, tendo como base afericdes empiricas de duas
ocupacdes urbanas contemporaneas no municipio de S3o Paulo. A primeira refere-se a uma
ocupacao recente situada no Distrito Grajau, extremo sul do municipio, em area de protecao
dos mananciais muito proximo a Represa Billings, a Ocupacdo Gaivotas. E a segunda refere-se
a um prédio ocupado ha mais de oito anos na Rua S3ao Jodo, 588, distrito da Sé, centro de Sao
Paulo, proximo as estagdes de metré Anhangabau e Republica. Tratam-se de duas situacdes
bastantes distintas quanto a histdria, a origem das familias, ao processo de organizac¢ao social
e espacial das ocupagdes, mas que tém em comum, o problema estrutural do acesso a terra
urbanizada e as formas de producdo imobiliaria na cidade.

Para realizar essa reflexdo, além desta introducdo, o artigo estrutura-se recuperando
uma abordagem tedrica sobre os fundamentos da propriedade privada da terra articulando-a
a questdo da moradia no atual contexto da urbanizacdo, mobilizando também, conceitos de
justica social e producdo do espaco. Em seguida, sdo destacadas situacdes que iluminam e
exemplificam aspectos contraditorios em relacdo a propriedade privada que derivam da luta
da moradia, ao mesmo tempo em que busca-se identificar “brechas” e movimentos
insurgentes nessas ocupacdes, que sdo contestatorios e indicam caminhos para novas praticas
urbanas.

A abordagem metodoldgica adotada tem como ponto de partida a observacao e
levantamento de dados empiricos a partir de projetos de extensdo e pesquisa nos dois
contextos urbanos, problematizados a luz de uma revisao bibliografica que contribui para
atualizar o importante debate da espoliacdo urbana, insurgéncias e a crise da moradia.
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OS FUNDAMENTOS DO DEBATE SOBRE A PROPRIEDADE
PRIVADA DA TERRA URBANA, A MORADIA E OS
CONFLITOS COM A NOCAO DE JUSTICA SOCIAL

O debate sobre a moradia tem como um dos fundamentos a compreensdo sobre o
papel central que a propriedade privada da terra desempenha no processo de urbanizagao
capitalista e as consequéncias da valorizacdao crescente dos preg¢os dos imdveis como
resultado da atividade imobilidria e da construgdo coletiva das infraestruturas e dos espagos
da cidade. Recuperando Marx, a terra possui um duplo monopélio, ou seja, a terra é local de
exploracdo e extragao para a producdo industrial, ou também para construcdo, o que garante
ao industrial (ou ao construtor) a extracao de lucros suplementares na forma de renda. Ao
mesmo tempo, a terra € monopdlio privado, o que confere ao seu proprietdrio grande poder
de extrair renda a partir da apropriacdo privada da produgao social do espaco urbano.
Segundo Marx, “a propriedade fundidria cobra seu tributo nos dois dominios” (MARX, 1971,
p. 888). Nesse sentido, a terra é apropriada em parcelas, privadamente, conferindo ao
proprietdrio o direito de utilizd-la e explora-la, ao mesmo em que parte significativa da
valorizag¢ao apropriada privadamente deriva de uma construgao coletiva.

No Brasil, diversos autores demonstraram que uma das origens que estruturam a
desigualdade socioespacial é o processo histdrico de expulsdo ou interdicdo dos "nao
proprietarios" - trabalhadores e moradores pobres a condi¢do de proprietarios (KOWARICK,
1979; MARICATO, 1982; BONDUKI, 1998). A concentracdo da terra em latifundio ndo foi
transformada por processos de reforma agraria e urbana no nosso pais. Além disso, no sistema
capitalista - particularmente no caso brasileiro - a cidadania esta vinculada a propriedade, o
que perpetua a desigualdade necessaria a manutencao do sistema. Ou ainda "a ancora da
cidadania é a propriedade" (OLIVEIRA, 2013, p. 14).

Assim, a mercantilizacdo da terra e por consequéncia da habitacdo, e
instrumentalizacdo do espaco interdita a dimensdo humana do morar na cidade com o
desejavel e necessario acesso aos bens, servicos e infraestrutura (e muito mais) que
permitiriam, em parte, a fruicdo do direito a cidade, como algo que s6 pode ser concebido
como "direito a vida urbana", a cidade como "lugar do encontro, prioridade do valor de uso"
(LEFEBVRE, 2001, p. 118).

No contexto atual, autores e estudiosos da questdo urbana tem alertado para o intenso
processo de valorizacdao imobilidria que assaltou as cidades brasileiras durante e apds o
periodo de investimentos macicos promovidos pelo Estado brasileiro por meio do PAC,
Programa de Aceleracdo do Crescimento e Programa Minha Casa Minha Vida. Em que pese a
relevancia indiscutivel destes e inUmeros outros programas sociais que viabilizaram a inclusao
de milhdes de brasileiros no mundo do consumo dos bens e servicos essenciais, com
contribuicdo histérica de retirar o Brasil do mapa da fome da ONU, esses mesmos
investimentos, num contexto de auséncia de regulacdo fundiaria adequada nas cidades,
contribuiram para um aumento descolado dos pregos dos imdveis urbanos em boa parte das
cidades do pais.
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Figura 1: Comparacao entre valorizacdo de precos de iméveis em SP e a inflagao geral.

» SAO PAULO: 231.17% - jan 2008 a jan 2018
* IGP-M: 74.93% - jan 2008 a jan 2018
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Fonte: FipeZap?.

De acordo com dados da Fipezap, a partir de 2008, ocorre uma valorizagcdao dos imdéveis
na cidade de Sdo Paulo - a exemplo de inumeras cidades do pais - que supera em muito os
indices inflaciondrios, como o IGP-M. Entre 2008 e 2018 ocorre uma variacao de 231% dos
precos dos imoéveis enquanto no mesmo periodo o IGP-M varia 74,3%. Mais do que apenas o
"locus" dos negdcios, a cidade tornou-se um "negdcio em si" e a moradia é capturada como
uma das principais e mais rentdveis mercadorias para investidores avidos por rentabilidade e
baixos riscos.

No centro da maior cidade brasileira ocorrem langcamentos de apartamentos
compactos "studios" ou "lofts", para utilizar a nomenclatura simpatica ao mercado, cujo valor
por metro quadrado varia de 15 a 18 mil reais. Certamente isso impacta nas condi¢cbes de
sobrevivéncia do trabalhador "ndo proprietario" que necessita pagar aluguel tanto na regiao
central, quanto em bairros intermediarios ou periféricos.

Além do custo da moradia, a cidade imp&e um custo elevado do ponto de vista do
acesso aos outros servicos e infraestruturas essenciais, como mobilidade e transporte,
alimentacao, educacao, saude, lazer e cultura.

Kohara (2103) baseado em suas pesquisas junto aos moradores dos corticos da regiao
central de Sdo Paulo (distrito da Luz) mostra que, dos cerca de 120 moradores de corticos dos
distritos centrais entrevistados na ocasidao da investigacdo, cerca de 74% despendia até 20

! Dispo

nivel em: http://fipezap.zapimoveis.com.br, acesso em 21/11/2018.
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minutos para se deslocar desde a residéncia até o trabalho, 12% levava de 20 a 30 minutos e
apenas 8,1% levava mais de uma hora no deslocamento moradia-trabalho. Verificou-se na
mesma pesquisa que 71,5% dos encorticados vao ao trabalho a pé; 3,3% de bicicleta; 0,8% de
motocicleta; 1,6% de automoével; 9,8% apenas de Metrd; 9,8% apenas de 6nibus; 2,4% de
Metro e 6nibus; 0,8% apenas de trem e 0,8% utiliza lotacdo (KOHARA, 2013).

Se por um lado, os moradores dos corticos pagam um aluguel extremamente elevado
para residir (precariamente) na regidao central - pagando por isso, um dos valores mais altos
de aluguel por metro quadrado de toda a cidade -, parte dos moradores considera que residir
no centro traz algumas vantagens importantes, entre elas, o menor tempo e o menor custo
no deslocamento didrio entre moradia e trabalho. Para Kohara, o valor da locacdo da moradia
nos corticos chega a custar por metro quadrado trés vezes mais que uma moradia adequada
no mesmo bairro. Quando comparado com os valores de aluguéis nos corticos pagos pelos
estrangeiros, essa relagdo supera a cinco vezes” (KOHARA, 2013,p.117).

Assim, nota-se que a classe trabalhadora por insuficiéncia salarial e por conta das
condi¢bes de producdo e reproducdao da moradia e da cidade, sofre com exploragdao de
aluguéis abusivos em moradias muito insalubres dos corticos da regido central ou com a
espoliacdo urbana associada ao fato de residir na extrema periferia, distante dos centros de
servicos, ofertas de postos de trabalho e redes de infraestrutura e urbanidade oferecidos em
algumas pequenas porcdes da metrépole. Com a reproducdo de precariedades em
praticamente todo o territdrio da metrépole, a autoconstrucdo nas periferias foi (e continua
sendo, na maioria dos casos) a arquitetura possivel (MARICATO, 1982).

A crise habitacional contemporanea tem ganhado contornos de emergéncia social e
humanitaria. Liderancas de ocupacbes do centro de S3o Paulo tem reiterado que, com os
valores praticados nos aluguéis, a familia de baixa renda "se paga aluguel ndo consegue comer
ou, se come, ndo consegue pagar aluguel".

Apds 2015, com o agravamento da crise politica, social e econdmica que assola o pais,
milhares de familias tem sido despejadas, reintegradas e removidas de suas residéncias em
funcdo da incapacidade de pagamento de aluguel, de projetos e obras de desenvolvimento
urbano e reintegracdes de posse proferidas pelo judiciario em favor de proprietarios que, em
muitos casos, ndao tem dado func¢do social aos imdveis, deixando-os abandonados. Imdveis
abandonados podem (e tendem a) cumprir uma funcdo especulativa, como se sabe (ROLNIK,
LEITAO, COMARU, LINS, 2017).

As ocupacOes realizadas pelos sem-teto na regido central da cidade, por exemplo,
cumprem objetivos diversos: pressionar o poder publico por politicas de habitacdo na regido
central da cidade, ampliar a visibilidade do problema da moradia, viabilizar abrigo (mesmo
que provisério) para inumeras familias da ocupacdo em questao, e criar perspectiva de didlogo
para um eventual projeto habitacional no prédio em questdo a partir de regularizacao
fundiaria e reforma do edificio. Barbosa (2014), estima que, entre 1994 e 2014, os
movimentos de moradias organizaram cerca de 200 ocupacdes de edificios abandonados no
centro de S3o Paulo. Para os movimentos, as ocupag¢des se apresentam como uma das
ferramentas de luta para denunciar os iméveis vazios ou abandonados e que, portanto, nao
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cumprem sua fungdo social. O autor ainda aponta que a principal questdao que inviabiliza a
garantia de habitacdo social em dreas dotadas de infraestrutura é a questdo do acesso a terra.

Além disso, vale salientar que as ocupagdes ndo sao a Unica ferramenta de luta, mas
uma entre tantas outras, como a atuacdo em instancias de participacdo popular, a organizacao
de grupos de base, que tém como o objetivo a formacao politica e o entendimento das pessoas
como sujeitos de direito, a participacdo de acdes diretas, como a organizacdo e participacao
de atos, dentre outras estratégias.

Com o passar do tempo as ocupagdes, que surgiram como uma estratégia para
denunciar o ndo cumprimento da fungao social da propriedade, bem como para cobrar
politicas publicas que atendesse as necessidades habitacionais da popula¢do de menor renda
em locais com infraestrutura urbana, foram resistindo aos processos de reintegracdo de
posse, tornando-se uma alternativa de auto provisdao de moradia as familias que nao
conseguem arcar com os custos da habitagdo. Ou seja, as estratégias que antes eram
entendidas como uma forma de prover moradia temporariamente com o objetivo de
denunciar e cobrar politicas habitacionais, foram se tornando uma possibilidade para
efetivacdo do direito a moradia, vivendo-se em luta.

Em levantamento recente realizado pela Prefeitura, foram identificados 51 edificios
ocupados nos diversos distritos da regido central e centro expandido, incluindo-se: Sé,
Republica, Modca, Vila Prudente, Lapa, Pinheiros, Brds, Bela Vista, Butantd, entre outros.
Nesse conjunto ha aproximadamente, 3.500 familias, totalizando 10.562 pessoas, sendo que
em 86% dos edificios ha pessoas idosas morando. O relatério mostra que 35 ocupacgdes sdo
de propriedade privada e 16 de propriedade publica, 57% estdo vinculadas a movimentos de
moradia e 52% possuem débitos com a prefeitura referentes aos impostos municipais,
totalizando um valor de R$21.750.751,59. Além disso, o relatério também mostra que 11
ocupacdes tém algum tipo de intervencdo proposta e 5 possuem previsdo de projetos
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2018).

Cabe destacar que estamos tratando de um fenémeno consideravelmente dinamico,
uma vez que as ocupacgdes surgem e sao removidas quase que diariamente, sejam elas
organizadas por movimentos ou ndo. Sendo assim, é dificil precisar o nimero exato de
ocupacoes existentes em S3o Paulo.

Em dreas distantes dos bairros centrais, em todas as bordas da mancha metropolitana,
inclusive sobre areas ambientalmente protegidas, o crescimento populacional tem ocorrido
em areas ja ocupadas, gerando o aumento de densidade populacional e construtiva dos
assentamentos existentes. Na Area de Recuperacdo e Protecdo de Mananciais (APRM), tanto
ao sul, como ao norte de Sdo Paulo, a ocupacdo ou venda ilegal de terrenos tem promovido o
“preenchimento” de alguns “vazios” urbanos, dando continuidade a expansdao da mancha
urbana sem a provisdo de infraestruturas. Como mostram Pasternak e D’Ottaviano (2016,
p.96), com base nos dados do Censo IBGE 2010, na década de 2000 as favelas cresceram mais
no municipio de Sdo Paulo do que em outros municipios da metrépole, e o crescimento
populacional municipal e da populagao favela ocorreu mais intensamente na periferia da
cidade:
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“Entre 2000 e 2010, a populagdo total nos anéis centrais volta a crescer com
taxas significativas, embora essas taxas resultem em numeros absolutos
irrisérios: um total de 216.296 habitantes, 26% do incremento populacional
na década. Ja a populagdo favelada perdeu numeros absolutos nos anéis
centrais e ganhou nos anéis exterior (123 mil pessoas) e periférico (239 mil
favelados). Nota-se, por outro lado, que a taxa de crescimento dos favelados
no chamado anel exterior ultrapassa a taxa no anel periférico.” (PASTERNAK
E D'OTTAVIANO, 2016, p.96)

Diante desse quadro é evidente que as formas de luta por moradia tornam-se urgentes
e legitimas, porque situam-se no campo do estado de necessidade humana e visam se
contrapor a desigualdade socioespacial, assim como, promover melhores condicées de vida
para a populacdo de baixa renda na cidade. Contudo, essa perspectiva convive com um
processo de valorizacdo imobilidria que reproduz as condicdes de desigualdade, dificulta a
aquisicao de terrenos e imdveis pelo poder publico e pela populacdo em geral e, ao mesmo
tempo, incentiva a continuidade da expansdo precaria, em todo o territério. Ao mesmo
tempo, todas essas formas de acesso a moradia reiteram que a solucdo do problema passa
pela aquisicdo de uma propriedade privada como saida para a crise urbana, sem que se
aprofunde a critica a esse modelo, que apresenta diversas contradi¢des, inclusive, para os
grupos organizados e os movimentos sociais.

No sentido de formula¢gGes contra hegemonicas, a identificacdo de praticas e
experiéncias que rompem com os modelos instituidos, ainda que ndo constituam
transformacdes estruturais, podem indicar caminhos e novas formas de reagir e associar o
problema da moradia como parte de uma luta social mais ampla. Alguns autores tém
produzido conhecimento junto com os movimentos urbanos e identificado algumas praticas,
gue podem resultar em processos de planejamento insurgente (MIRAFTAB, 2009) ou de
planejamento conflitual (VAINER et. al, 2013) que tem como ponto de partida os processos de
resisténcias sociais contra grandes projetos urbanos, remoc¢des forcadas ou, nos casos em
foco, em processos de ocupacdo de imdveis e terrenos indicando também uma luta dos
moradores pela sua permanéncia no espago e ao longo do tempo.

O Estado e os governos sao agentes importantes na producdo da cidade, e caberia
considera-los em maior profundidade nesta andlise, pois observa-se que as contradi¢des
também se reproduzem nas gestdes. Contudo, a associagdo entre Estado e mercado,
garantido interesses privados em detrimento do interesse publico e social, tem dominado
grande parte das correlacdes de forca e orientado a politica urbana, seja no planejamento
(RUFINO, 2018), seja na provisao habitacional (SHIMBO, 2012) .

DUAS SITUACOES DE OCUPACAO URBANA NO CENTRO E
NA PERIFERIA: CONFLITOS E CONTRADICOES
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OCUPACAO NO CENTRO - A EXPERIENCIA E LUTA DA
OCUPACAO SAO JOAO 588

A organizagdao para a realizacdo de uma ocupagao inicia-se muito antes do ato de
‘ocupar’, quando organizados em grupos de base, os coordenadores de grupos convidam
pessoas em situacdo de dificuldade financeira para se mobilizarem, e ali comecam as
discussoes sobre organizacao, direitos, deveres e o processo de luta pela conquista da moradia
adequada. De acordo com uma das liderancas do Movimento Sem-Teto e Reforma Urbana
(MSTRU), um dos movimentos de moradia que atua no municipio, cerca de 1500 pessoas,
divididas em 30 grupos de base espalhados pela cidade compdem o movimento atualmente,
sendo que 30% dos integrantes manifestaram interesse em ocupar outros imoveis
abandonados por conta das dificuldades em pagar o aluguel em suas residéncias de origem.

Ap0ds permanecer abandonado por cerca de 30 anos, o antigo Hotel Columbia Palace
foi ocupado pelo MSTRU, em 2010, e atualmente (2018) abriga cerca de 90 familias,
totalizando aproximadamente 300 pessoas que foram, ao longo do tempo, estruturando suas
vidas no entorno da Ocupacao Sado Jodo, 588 e que seguem resistindo as numerosas tentativas
de reintegracdo de posse do edificio nos ultimos anos.

Localizado na regido central de Sdo Paulo, préximo a uma das esquinas mais famosas
da cidade, o prédio passou enfim, a cumprir uma funcao social, provendo moradia a tantas
familias que encontravam-se desamparadas. S3o inumeros os relatos de moradores que
narram trajetdrias de pessoas que conseguiram estruturar suas vidas por estarem numa
ocupacao, seja pela proximidade a um grande leque de oportunidades urbanas, seja pela rede
de apoio e solidariedade que foi se formando ao longo do tempo.

Na S3o Jodo 588, grande parte das atividades e responsabilidades sdao compartilhadas
entre os moradores. Em cada andar hd um moderador que organiza as responsabilidades de
limpar e organizar os espacos coletivos. A cada semana, uma familia é responsavel pelas
atividades. O mesmo acontece com a limpeza do saldo da ocupacao, espaco onde acontecem
as assembleias, reunides e atividades culturais oferecidas para toda comunidade. Segundo
uma das liderangas do MSTRU, apds oito anos de ocupacao é natural que as relagdes vao se
individualizando, e o esforco de manter as atividades de limpeza, organizacdao e manutencgao
do prédio enquanto uma responsabilidade coletiva reforca o carater comunitario do da
presenca e acdo dos moradores. Ela relata com orgulho que faz questao que todas as familias
participem das reunides junto ao poder publico e ao judicidrio no intuito de que todos
conhecam a complexidade dessas relagdes.

Dentre as regras do prédio, algumas sdo inegocidveis: terminantemente proibido o
trafico de drogas e praticas que caracterizem o contrabando, assim como nao é tolerdvel a
pratica de violéncia doméstica. Além disso, é obrigatério que criancas e adolescentes
frequentem a escola.

Um grupo composto majoritariamente por jovens é responsavel pela programacgao
cultural da ocupacao que ha tempos abre suas portas para oferecer diversas atividades para
a comunidade. Um dos exemplos é o Café Filosofico, realizado uma vez ao més com temas
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variados, reunindo poesia, musica e debates diversos. As paredes do saldo que abrigam as
atividades culturais sdo cobertas por grafites, quadros e fotos que narram o cotidiano dos
moradores da ocupacao, repletas de referéncias da resisténcia.

Em ocupacdes como a S3o Jodo 588, em que aos poucos os moradores foram
estruturando suas vidas no entorno da ocupacao, sao frequentes os relatos de moradores e
moradoras sobre pessoas que conseguiram acessar a educagao superior por estarem numa
ocupacdo, o que implica na construcdo de lacos de apoio e solidariedade que viabilizam a
possibilidade de realizar estudos, frequentar a universidade e concluir um curso de graduagao.

Dessa forma, o movimento foi encontrando maneiras de dar vida a um espago que
estava abandonado, acumulando lixo e possiveis focos de doencga. Ainda que a ocupac¢do do
prédio resulte em diversos beneficios para a cidade, como a provisdao de moradia para familias
de baixa renda, a reforma e manutencdo do prédio que antes apresentava riscos para seus
vizinhos e 0 aumento do ndimero de pessoas que circulam pela regido, contribuindo para um
espaco mais seguro do ponto de vista da seguranca publica, dentre outras coisas, a Sdo Jodo
ja sofreu oito tentativas de reintegracao de posse, sem que uma alternativa habitacional seja
apresentada para as familias que ocupam o prédio.

Com o passar do tempo a ocupacdo Sdo Jodo 588 foi se tornando um modelo ou uma
referéncia de ocupacdo, tanto por ter se tornado um pdlo cultural, quanto pela manutencdo
e recuperacao de um prédio que estava deteriorado. Em recente visita técnica realizada pela
prefeitura, concluiu-se que a ocupacao estava em melhores condicdes do que o esperado e
gue seriam necessarios apenas algumas intervencgdes pontuais do ponto de vista da seguranca
do prédio.

Segundo Barbosa (2014) as lutas pela moradia na regido central, em particular no
caso das ocupacOes de prédios abandonados pelos proprietarios e ocupados por parte dos
movimentos de moradia, leva a um processo de aprendizados e transformacao profunda das
experiéncias individuais e coletivas daqueles que partilham a experiéncia cotidiana de
moradia na ocupac¢do. Segundo Barbosa (2014) esses processos despertam uma pedagogia do
confronto - tratam-se de aprendizados coletivos e individuais que somente a experiéncia de
viver em um espac¢o de transgressdao (EARLE, 2012), como no caso das ocupacdes pode
proporcionar. S3ao situagdes Unicas em que as pessoas sao levadas a ter que limpar, reformar,
manter, operar, construir, compartilhar, cumprir e administrar regras comuns de convivéncia,
uso dos espacos privados e comuns e sobretudo partilhar sonhos, esperancas e solidariedade.
Isso ndo é pouco, numa sociedade que cultiva valores capitalistas, de individualidade, de
meritocracia e de solucdo individual e privada da questdo da moradia. Liderancas costumam
dizer que aqueles que pisam a primeira vez em uma ocupag¢ao nunca saem exatamente como
entraram. Transformam-se, em termos de compreender outras dimensdes da luta pela
moradia, da luta pelo direito a cidade e da construcdo de sociedades mais justas.

Obviamente que a realidade cotidiana ndao pode, nem deve ser romantizada. Todos os
gue residem numa ocupacao organizada por um movimento de moradia sabem que n3o tém
sua moradia definitiva garantida. Sabem também que podem ter que deixar o prédio a
qualquer momento por forca de uma reintegracdao de posse que pode ser muito violenta.
Sabem também que o sucesso do processo de luta para a conquista da moradia depende de
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unido, luta, organizacdo, além de parcerias e apoios de assessoria juridica, assessoria
técnica, grupos de universidades, entre outros atores do campo urbano progressista.

A aproximacdo com as ocupacdes e o entendimento de suas estratégias de organizagao
também explicitam questdes relativas ao acesso as infraestruturas urbanas, essenciais para a
vida na cidade, pois 0 acesso aos servigos esta muito relacionado a condicdo de propriedade
“regularizada”. A questdo do acesso a agua potdvel nas ocupacbes é um exemplo, pois a
concessiondria de servicos publicos Sabesp alega ndo poder regularizar a ligacdo de dgua e
esgoto por se tratar de situacdo irregular. De acordo com o relato dos moradores da ocupacao
Sdo Jodo, no inicio da ocupacao foi necessaria destinacdo de uma parte do edificio para o uso
coletivo de pias para lavagem de louca. Foram utilizadas caixas d"agua que estavam no local,
mas era necessario comprar dgua para consumo. Os moradores tomavam banho em casas de
amigos, parentes ou em prédios proximos que se solidarizaram com a situagao. Conforme os
reparos e limpeza dos andares avancaram, moradores com conhecimento técnico verificaram
0s encanamentos, realizaram reparos e conseguiram fazer a ligagdo com a rede publica.
Alguns moradores colocaram vaso sanitario e pia no apartamento, mas o chuveiro é coletivo,
presente em cada andar. A organizacao para limpeza e manutencdo é coletiva, e organizada
pela coordenadora do andar, geralmente uma mulher.

As tentativas de regularizar a ligacdo de agua por parte dos moradores envolve o
desejo dos moradores terem comprovante de endereco, sem o qual varias questdes
burocraticas e da vida cotidiana ficam dificultadas, principalmente aquelas associadas a
procura de trabalho ou emprego. Além disso, o endereco de uma moradia considerada
"regular" amplia a prdpria percepcao de inclusdo na sociedade e nas instituicdes no
capitalismo. A permanéncia durante anos no edificio contribui para que esses trabalhadores
fiqguem em condicdo de constante insegurancga na posse, incertezas e preocupagao quanto as
possibilidades de solucdo do problema da moradia. Apesar disso, é notavel o cuidado e o
investimento das familias para melhorar as condi¢es de habitabilidade do edificio e do quarto
gue serve como moradia, e as falas constantes dos moradores quanto a necessidade de
regularizar a situacdo, reiterando que podem pagar pelo servico de saneamento - ainda que o
contexto de baixissima renda justifique um acesso subsidiado ao sistema publico e ao bem
coletivo que é a agua.

Se “da porta para dentro” esse edificio é sinbnimo de organizacao, trabalho coletivo e
resisténcia é notavel que, mesmo apds anos de abandono e acumulo de dividas devido a
impostos ndo pagos, a ocupacdo tenha despertado o interesse dos proprietarios do imével.
Por um lado, para o movimento a ocupac¢do constitui-se, além de abrigo, estratégia de luta
para a conquista de moradia, por isso, é considerada, por muitos, uma situacdo transitéria.
Contudo, o equacionamento das reivindicacGes, seja recuperando o edificio ocupado
transformando-o em moradia, seja a obten¢cdo de moradia em outro local, demanda alguns
anos. Durante esse tempo, a judicializacao do processo, os pedidos de reintegracao de posse,
e a atuacdo do poder publico frente ao conflito, algumas vezes, abre espaco para negocia¢des
com os proprietdrios, muitas vezes associados a possibilidade de desapropriacao do prédio.
Ao longo desse processo a negociacdo em relacdo aos valores podem ser delicadas, no caso
da S3o Jodo, moradores relataram que ap6s a prefeitura publicar o decreto de interesse social
(DIS), o proprietario aumentou o valor que vinha sendo negociado para a compra do prédio.

11
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Situacdo semelhante ocorreu com a conhecida Ocupagdao Maud, cujo valor de
referéncia para desapropria¢do do edificio passou em alguns anos, de cerca de 11 milhdes de
reais em 2013, quando a prefeitura publicou um decreto declarando a ocupagao como uma
area de interesse social, depositando o valor em 2014, para que o prédio fosse desapropriado,
para 25 milhdes de reais, apds uma avaliagdao de um perito designado pela justica que sequer
entrou no prédio para realizar o calculo. Cabe destacar que as dividas com IPTU do
proprietdrio somavam mais de 5 milhGes de reais e o valor negociado foi de 20 milhdes de
reais, em 2017, momento em que a desapropriagao foi finalizada.

Casos como esses evidenciam que a defesa do direito de propriedade individual é
considerado inabalavel, mesmo frente a condicdo social de inimeras familias que, se fossem
prioridades para o poder publico e judicidrio, receberiam outro tratamento.

De acordo com Barbosa em sua pesquisa de mestrado sobre as lutas dos movimentos
de moradia pela conquista da habitacdo digna na regido central de Sdao Paulo, entre 1989 e
2014 foram produzidas cerca de 6.300 unidades habitacionais nos distritos centrais do
municipio de Sdo Paulo considerando toda a producdo publica realizada com recursos
federais, estaduais e municipais. Esta cifra equivale a uma média de 252 unidades de
habitacdo social por ano na regiao central, muito aquém da demanda para uma metrdpole de
cerca de 20 milhdes de habitantes (BARBOSA, 2014).

A OCUPACAO CHACARA GAIVOTAS - DISTRITO GRAJAU

A ocupacgao Chacara Gaivotas esta localizada no Grajau, extremo sul de Sao Paulo,
préximo a Represa Billings, em area de protecdo aos mananciais, onde incidem uma série de
restricGes ambientais. A ocupacdo atual abriga cerca de 150 familias, sendo que esta é a
segunda ocupacdo da mesma area. A primeira sofreu uma violenta remocao em 2007, quando
tinha cerca de um ano, realizada pela fiscalizacdo Defesa das Aguas e motivada por possiveis
intervencdes na darea pelo Programa Mananciais (acdes de saneamento de urbanizacdo).
Moradores relatam que o episédio foi operacionalizado pela Guarda Civil Municipal, que
destruiu os madeirites que compunham suas casas inutilizando o material, visando impedir
um eventual reaproveitamento.

Uma das moradoras conta que apds a remogao de 2007 ficou abrigada
provisoriamente em um campo de futebol préximo da regido, e que recebeu auxilio-moradia
da prefeitura por seis anos, quando cortaram seu beneficio sem aviso prévio e sem debater
sobre possiveis alternativas para o atendimento habitacional dela e de tantas outras familias.
A Unica alternativa que restou para ela e sua familia foi a reocupacao da drea, em 2013. Diante
da impossibilidade de compra de uma moradia no mercado e com dificuldades para acessar o
mercado de aluguéis, desde entdo, outras familias foram retornando para o Gaivotas e a area
foi se adensando, com destaque para o periodo entre junho de 2017 e abril de 2018, quando
houve uma maior construcdo de casas.

Moradores contam que a busca por espacos na ocupacao é cotidiana e que os relatos

sobre as justificativas para encontrar espaco para morar quase sempre coincidem: a
dificuldade para arcar com os custos do aluguel.
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Em 2015, em outra ac¢do, a policia ambiental comegou a demolir casas sem aviso prévio
e com pessoas morando, com a justificativa de tratar-se de uma area de protecao ambiental.
Nessa ocasido, uma das liderancas foi processada e responde por crime ambiental. Apesar de
passarem por mais um episoddio traumatico, algumas familias conseguiram resistir e seguiram
ocupando a area.

Segundo os moradores, parte da ocupacado é de propriedade publica e outra parte é
privada, porém ainda nao se sabe exatamente os limites dessas areas, nem quais as familias
encontram-se em darea publica ou particular. Uma moradora também removida em 2007,
tinha pago cinco mil reais pelo terreno na época, tem quatro filhos e apds a remocdo alugou
uma casa. Porém, apds perder o emprego e ja ndo conseguir mais pagar o aluguel, teve que
ficar na rua alguns dias, quando uma antiga vizinha soube e cedeu parte da sua casa no
Gaivotas para abrigd-la. Hoje ela estd numa casa cedida na ocupacdo, vivendo apenas com os
recursos que recebe do Bolsa-Familia, uma vez que ainda ndo conseguiu encontrar um
emprego e questiona: “se a drea é da Prefeitura, entdo é nossa também e nds podemos morar.
O terreno estava parado e nds estavamos na rua, ndo tem porque (...)”. Os atuais moradores
e liderancas da drea reafirmam sua diferenca em relacdo aos assentamentos do entorno, no
sentido de que |4 ndo ha compra e venda de terras, mas as familias se organizam e dividem o
espaco por necessidade.

Apesar de terem o apoio de algumas liderancas de movimentos de moradia, a
ocupacao é recente e nao foi articulada por um Unico grupo ou ator que aglutinou familias,
sendo assim, em termos de organiza¢ao social, ainda estd se estruturando. A associacao de
moradores ainda ndo foi instituida, nem oficializada, havendo apenas uma comissdao de
moradores que dialoga com o poder publico.

A gleba ocupada nao possui infraestrutura, e o Gaivotas enfrenta dificuldades no que
diz respeito aos servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e energia, e
depende da existéncia de ligacbes informais as redes publicas, o que gera problemas
frequentes de acesso a dgua em quantidade e qualidade, devido a processos de contaminacgao
a que estdo sujeitas as ligacdes improvisadas naquela regidao. As ruas que formam a ocupacao
sao de terra batida, tendo seu acesso, muitas vezes dificultado nas épocas de chuva. Além
disso, a condicdo construtiva das casas é consideravelmente precaria, predominando
construcdes em madeira, lona e materiais improvisados. O pequeno espago que abriga as
reunides de moradores, uma igreja, € um dos poucos imédveis de alvenaria da ocupacao e tem
menos de 10 m.

Apesar da ocupacao se localizar préximo a equipamentos publicos de ensino e saude,
a condicdo de estar em area ndo regularizada e sem endereco formal exclui esses moradores,
gue dependem integralmente dos servicos publicos, de acessa-los. As mulheres relatam que
a ocupacdo ndo é atendida por agentes de saude, mas sim pela Unidade Basica de Saude
Chacara do Sol. Contudo a UBS ndo abre prontuario, o que gera diversos problemas de
acompanhamento dos tratamentos e ao acesso ao sistema.

Moradores relataram que tém acesso relativamente facil as linhas de 6nibus que

conectam a ocupacdo com os terminais do Grajau e Jurubatuba, porém o acesso a regido
central é bastante dificil, gastando-se até trés horas para o trajeto, a depender do horario.
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DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Harvey (1980, p. 89) nos chama a atencdo sobre a medida em que a alocacdo de
recursos em um determinado territério afeta as condi¢des de outros territdrios. Este debate
tem relagdo importante com a nog¢ao de contribui¢ao dos investimentos ao bem comum. Ao
longo de décadas, temos ciéncia de que os investimentos publicos concentraram-se
seletivamente em parcelas dos territérios da cidade, o que leva a desequilibrios imensos, dada
a enorme dimensao destas disparidades.

Ainda segundo Harvey (1980) a ‘necessidade’ é analisada como um dos parametros de
medicdo da justica social territorial, enquanto categoria que pertence a uma esfera da
consciéncia humana, e por este motivo de dificil classificacdo. O autor parte do pressuposto
gue se estamos avaliando as necessidades dos individuos ou de grupos especificos, tal fato é
reflexo da distribuicdo desigual de beneficios no territério, apesar de todos, enquanto
cidadaos, em tese, gozarem do mesmo direito.

Importante ressaltar que apesar do carater flagrante de insurgéncia, transgressao e
radicalidade das a¢des dos grupos de sem teto, nota-se que sob determinadas demandas, as
suas ambigdes circunscrevem-se a atingir patamares bastante convencionais no que tange a
propriedade da moradia - a grande maioria dos debates, reflexdes e demandas dos grupos de
sem teto (inclusive aquelas referentes aos grupos da Ocupac¢do Sdo Jodo e da Ocupacgao
Gaivotas) limitam-se a demandar moradia enquanto bem imével a ser financiado em moldes
de propriedade privada e individual. Um numero bastante reduzido de experiéncias e
liderancas tém proposto o debate e lan¢ado o desafio da producao de moradia como bem de
propriedade comum, coletiva, comunitaria ou publica.

Esta certamente consiste numa das contradi¢cdes que podem ser consideradas como
limites dos nossos sistemas institucionais, culturais, legais e sociais. Mostra também que,
apesar do discurso progressista de algumas liderancas, a base do movimento de moradia e
parte significativa dos sem-teto almeja conquistar a moradia dentro dos marcos instituidos
pelo sistema capitalista, e dos valores individuais, privados e burgueses.

Mesmo assim, eles seguem lutando, em alguns casos com algumas conquistas, com
muitas derrotas e sofrendo perseguicdo e criminalizag¢do. Isso porque, em uma sociedade tao
desigual como a brasileira, mesmo uma pequena inser¢cdo dos pobres como pequenos
proprietarios sofre resisténcias e é vista como ameaca pelos proprietdrios e agentes
imobilidrios de maior poder econdmico e politico, além do preconceito generalizado da
sociedade. Nesse sentido, o préprio ato de ocupar é uma insurgéncia, pois coloca em questao
a apropriacao privada e a mercantilizacdo do espaco. As formas de convivio e organizacao
coletiva nas ocupacdes analisadas também sdo insurgentes, inventivas e contra hegemonicas,
nos termos de Miraftab (2009).

Contudo, a concretizacdo do direito a moradia quando equivale exclusivamente ao
“sonho da casa propria”, reitera a defesa da propriedade ndo sé para o “novo” pequeno
proprietdrio, mas principalmente para o grande proprietario, que extrai ganhos em todos os
momentos do processo de urbanizagdo. Assim, as formas contestatdrias de pensar e viver a
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cidade ficam subordinadas a racionalidade econémica na propriedade privada e individual do
imével. A imensa periferia e 0o aumento das ocupagdes do centro demonstram que a dinamica
imobiliaria tem reproduzido processos de espoliagdo urbana, aprofundado a precariedade
socioambiental. Essa situacdo levanta questdes a serem enfrentadas pelos movimentos
sociais e pelo planejamento insurgente, ou seja, que visa se contrapor a esse sistema.

Notam-se ainda, diferencas significativas entre as ocupac¢des do centro e da periferia
analisados. Todas as ocupag¢des apresentam complexidades e caracteristicas préprias. No
entanto podemos perceber que a ocupacdo de um prédio, em geral, exige um grau de
organizacdao minimo e compartilhamento de tarefas de gestdo, operacdo e manutencado do
edificio que sé se viabiliza mediante a organizacdo coletiva,o que praticamente obriga a
necessidade das familias se reunirem, discutirem problemas e solug¢des para as questoes.

A ocupacdo do edificio somente acontece se resultar de um ato coletivo. As questdes
em torno dos espagos comunitarios do prédio, energia elétrica, abastecimento de agua e o
gerenciamento de uma portaria aparecem como alguns condicionantes de um processo de
organizacdo e pactua¢dao minima para convivéncia e viabilidade de funcionamento da
Ocupacgao.

Ja no caso de uma ocupacao horizontal de extrema periferia, como aquela apresentada
aqui, a ocupacdo ndo necessariamente resulta de uma organizacdo prévia e coletiva. O caso
em tela expressa a situacdo de uma ocupacdo que aconteceu a partir da juncdo de
necessidades familiares, e as ameacas de remocdo e a reocupacdo do espaco, também
colocam a necessidade de organizacao coletiva. Nota-se uma demanda de organizagdo que se
resume a representagdo da ocupagdo para participar de reunides com a prefeitura, com a
Defensoria, entre outros érgaos publicos e privados.

O préprio processo de entrada em um prédio que estava abandonado, pressupde um
razodvel processo de organizacao, normalmente, maior do aquele no caso de uma ocupacgao
periférica de terreno. Mas, em ambos os casos, a resisténcia e as possibilidades de enfrentar
a instabilidade na posse geram a necessidade de organizacao coletiva.

A cidade de S3o Paulo tem assistido algumas ocupacdes de regido central que lograram
incorporar atividades culturais, atendimento de salde e educacdo, biblioteca comunitaria,
pecas de teatro, cozinhas e Chefs em almocos e eventos, filmes e documentdrios, entre outras
iniciativas de cunho cultural, educacional ou artistico. Dessa forma, além de reforcarem o
processo de formacdo interna, ampliam a rede de pessoas e instituicoes que passam a atuar
em defesa das condi¢des dignas de moradia na cidade.

Além disso, a disputa do espaco em regido central costuma ser mais acirrada e a
visibilidade maior. O acesso aos servicos publicos, transporte, equipamentos de salde e
educacdo costumam ser bastante superiores, quando comparados com regides da extrema
periferia.

O conjunto de informacgdes sistematizadas até o momento ndo permite afirmar se as

familias da regido central encontram-se em vantagem econémica em relacdo as familias da
ocupacado da extrema periferia, mas seria plausivel imaginar que sim, uma vez que residem
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em uma regidao que tem maior oferta de postos de trabalho, onde aumenta-se muito as
chances de mobilidade a pé, de bicicleta ou de transporte publico.

As familias de baixa renda residentes em regido central da metrépole, se comparadas
com aquelas residentes na extrema periferia, gozam de determinadas vantagens associadas a
localizacdo muito mais privilegiada e estratégica do ponto de vista de oportunidades de acesso
ao trabalho decente e a promoc¢ao da saude (COMARU, 2013).

No entanto, nota-se que as familias de baixa renda de ambas as ocupagdes encontram-
se excluidas do processo de produc¢do e acesso a moradia adequada e de qualidade. Mesmo
do ponto de vista do acesso a cidade apesar das familias residentes da ocupac¢do da regiao
central gozarem de uma proximidade geografica de uma série de equipamentos culturais e
artisticos, a observacdo empirica mostra que, no mais das vezes, ha barreiras simbdlicas,
invisiveis e subjetivas que contribuem para exclusdo dos moradores de baixa do centro de
frequentarem equipamentos como o Teatro Municipal, Sala Sdo Paulo, Pinacoteca do Estado,
entre outros equipamentos (PARRA; PASSARELLI, 2017).

Apesar das barreiras fisicas, geograficas, socioecondmicas e simbdlicas, nota-se que as
ocupacoes, tanto de prédios em regides centrais e consolidadas, como aquelas situadas em
periferias distantes do nucleo central, encerram ambiguidades, contradicoes e precariedades
inerentes ao processo historico de espoliacdo urbana, de enorme desigualdade sécio-
econdmica e abissais injusticas sociais territoriais.

0O nd da terra situa-se no "centro do conflito", elemento central e desafiador no
tocante a agenda da reforma urbana e do direito a cidade (MARICATO, 2008). Para além da
localizagdo, que mostra-se muito importante sob diferentes pontos de vista, permanecem por
muitas décadas as causas estruturais do processo das desigualdades e iniquidades urbanas
nas cidades brasileiras.

As diferentes formas de resisténcias e lutas expressas nas favelas, corticos,
loteamentos irregulares, clandestinos e periféricos e, mais recentemente, nas ocupacgoes
organizadas dos diferentes grupos de sem-teto emergem como possibilidades e
manifestacbes da necessidade humana que precisara ser reconhecida e atendida pela
sociedade e pelo Estado por meio das politicas publicas.

A producdo de conhecimentos, a reflexdao, a construgdao de espacos de mediacao,
didlogo e interlocucdo junto a esses milhdes de familias sem-teto que se movem na
construcdo insurgente de novos territdérios, novas relacdes, novas sociabilidades e economias
desempenhardo um papel central no processo de construcdo de cidades democraticas,
igualitdrias e includentes.
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