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Resumo:

O estudo analisou a relagao do mercado imobilidrio e o processo de expansao urbana em Pau dos
Ferros/RN. Para tanto, realizou-se uma pesquisa descritiva, constituida com base na evolucdo do
mercado imobilidrio local, associando-o como agente produtor do espago urbano em varios momentos
histéricos e econdmicos da cidade. Na analise observou-se que a expansao urbana se convencionou
ao aumento da populacdo residente na zona urbana, a politicas publicas de habitacao e também a
dinamica econdmica nos Ultimos dez anos, que resultam numa rapida ocupacao das principais franjas
de desenvolvimento em areas periféricas, porém de modo fragmentado. Os resultados evidenciam
auséncia de planejamento urbano e legislacdes urbanistas que possam regulamentar o uso e a
expansao urbana que ocorre em areas sem condicdes adequadas de infraestrutura, evidenciado
principalmente nas areas periféricas, um crescimento desordenado da cidade, com poucos
equipamentos urbanos, ruas sem asfaltos, iluminacdo precaria, falta de saneamento bdsico e
construcdes irregulares.
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MERCADO IMOBILIARIO E O PROCESSO DE
EXPANSAO URBANA:

Um estudo na cidade de Pau dos Ferros/RN

INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco a expansdo urbana da cidade de Pau dos Ferros/RN, a
partir dos fendmenos que acarretam novas configura¢des espaciais na cidade, que vive um
processo de aceleramento da migracdo ao ambiente urbano.

Os estudos sobre expansdo urbana estdo pautados na questdo dos agentes
produtores do espaco urbano e sua relacdo com o ambiente construido. Agentes desse
processo de urbanizacdo, o mercado imobilidrio, e a politica nacional de habitacdo evoluiu
significativamente nas Ultimas duas décadas, tornando-se cada fez mais presente no
processo de producdo e expansao dos espacos urbanos (BERNADO NETO, 2012).

Segundo Penna (2016), as ag¢des resultantes da expansdo urbana geram muitos
conflitos, contradicdes, diferenciacdes sociais e injusticas espaciais, pois fazem surgir,
claramente, no espaco urbano os lugares e periferias vulneraveis.

A relacdo entre os impactos do mercado imobilidrio na producdo do espaco urbano
foi observada em varias pesquisas empiricas anteriores e em diferentes localidades. (PAIVA,
2007; ROYER 2009; SHIMBO, 2010; FIX, 2011; QUEIROZ, 2012; LEAO, 2012; SANFELICE, 2013;
PEREIRA, 2015; SILVA E PERREIRA, 2016; ROLNIK 2017; ABREU 2017).

No que diz respeito ao contexto do mercado imobilidrio de habitacao
contemporaneo, a dominancia do capitalismo financeiro tem produzido impactos
diferenciados na produgdao da moradia, influenciando de maneira decisiva os fatores
determinantes dessa producao.

Conforme Sposito (2004), o papel dos promotores imobilidrios, mostra-se cada vez
mais relevante na producdo do processo de urbanizacdo, especialmente com o aumento da
concentracdo de renda e a aceleracdo da urbanizacdo brasileira. Embora, perceba-se a maior
acessibilidade aos financiamentos habitacionais que promovem o acesso a moradia, e que
alguns problemas anteriormente existentes tenham diminuido ou se apresentado de forma
menos intensa, as contradi¢des sociais reproduzidas no meio urbano ainda sao latentes.



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

| 27 a3Imaio

Desse modo, com o propdsito de se obter mais clareza sobre o tema, buscou-se
informacgdes para o seguinte questionamento: Que relagdes podem ser estabelecidas pelo
mercado imobilidrio no processo de expansao urbana na cidade de Pau dos Ferros?

Em busca de aprofundar e esclarecer os elementos constituintes da relacdo teoria-
pratica e investigar o objeto de estudo, a presente pesquisa se desenvolveu na perspectiva
de atender, portanto, ao objetivo de analisar a relagdo do mercado imobilidrio e a dinamica
de expansdo urbana na cidade de Pau dos Ferros/RN. Baseando-se na importancia do
desenvolvimento urbano regional, o presente estudo se justifica pela necessidade de
analisar como os financiamentos imobilidrios impactam o processo de urbanizacdo, em que
serd possivel trazer reflexdes que incitem praticas capazes de auxiliar na reducdo das
dificuldades enfrentadas pela cidade, especialmente no que se refere a provisdo de
infraestrutura.

E importante ressaltar que, quando se trata de estudos sobre o mercado imobiliario,
até entdo, verifica-se uma maior frequéncia de pesquisas relacionadas a grandes cidades.
Nesse sentido, vislumbra-se uma lacuna no desenvolvimento de estudos que contemplem a
temdtica proposta nas regides interioranas do semiarido, como é o caso da cidade de Pau
dos ferros, frente a expansdao urbana e valorizacdao da terra, bem como seus impactos na
oferta e acesso a habitacdo.

O presente estudo esta estruturado em cinco se¢bes. A primeira aborda os aspectos
introdutérios, relevancia do tema e a justificativa da pesquisa. Na segunda, é apresentada a
fundamentagdo tedrica do estudo. A terceira, delineia a metodologia utilizada na pesquisa.
Na quarta, sdo apresentados os resultados e, por fim, na quinta secdo, as consideracdes
finais do trabalho.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta segdo apresenta o arcabougo tedrico da presente pesquisa, a comegar pela
evolucao dos aspectos relacionados a expansdao urbana. Em seguida, levantam-se os
aspectos do mercado imobilidrio e a politica nacional de habitacdo.

A evolugdo do processo de expansdo urbana no Brasil

O processo de construcdo e expansdo do espaco urbano se déd de forma bastante
complexa, tendo como principais agentes responsaveis o poder publico, o setor privado
(grandes empresas, agentes fundiarios, agentes imobilidrios e outros) e a sociedade civil.

Segundo Villaca (2001) o poder publico é responsavel pela disponibilidade de
infraestrutura, abastecimento de agua, luz, implantacdo de sistemas de esgotos, construcao
de estradas, pavimentacao, escolas, servicos de saude, educacdo dentre outros. Assim, o
Estado, é o principal provedor das infraestruturas urbanas e dos equipamentos publicos,
podendo atribuir a determinados espacos tanto a valorizacdo da renda da terra como a
desvalorizacado desses espacos.
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J4 em relagdo a atuagao do setor privado na formac¢do do espago urbano, os agentes
mais atuantes sao os agentes fundiarios e imobilidrios, que agem nos espag¢os de acordo com
seus interesses e desejo por obtencdo de lucro.

Segundo Barbosa (2005, p. 82), “os proprietarios fundidrios, detém o monopdlio da
propriedade privada e seu principal objetivo é extrair a renda fundiaria urbana, interferindo
decisivamente no processo de transformacado da terra rural em terra urbana”.

Assim, nestes tipos de expansdo urbana, compreende-se que a terra deixa de ter um
valor de uso e passa a possuir um valor de troca, transformando-se assim, em uma
mercadoria.

O setor imobilidrio por sua vez, se forma a partir do conjunto de atividades
relacionadas as diversas etapas do trabalho, antes, durante e depois da construgdo de

imoveis. Para seu desenvolvimento, é necessdria a acdo de atividades e setores
complementares como bancos e financeiras.

Segundo Barbosa (2017, p. 4) “a légica do mercado imobilidrio, atende a uma
realidade caracteristica do capitalismo, pois o que de fato se vende ndo é somente o imdvel,
mas exclusivamente o direito de morar em determinada area da cidade”.

Nesse sentido, Ledo (2012) adverte que o resultado econémico da consolidagdo do
modelo de acumulagdo capitalista global materializou significativos avancos tecnolégicos e a
construcdo de mecanismos econdmicos e juridicos para facilitar a circulacdo de capital.

Justamente nesse contexto, o mercado imobilidrio, apresenta sua parcela de
participacdo para a mudanca do paradigma da urbanizacdo, pois, ao colocar o retorno
financeiro a frente de principios bdsicos de boa urbanidade, forca a expansdo urbana para
areas sem infraestrutura.

Bernardo Neto (2012) destaca que questdes dessa natureza, promovem
diferenciacdo de precos dos imdveis, que acaba segregando as pessoas e as relagdes sociais
na medida em que distinguem as por¢des de determinado espaco urbano.

Barreto (2011) afirma que as condigdes de valorizagao de um capital em um terreno
urbano nao se referem unicamente ao terreno em si, mas essencialmente a situacao deste
dentro do todo urbano, pois a aglomeracdo urbana proporciona diferentes valores de uso
segundo as localizagdes.

No Brasil, os efeitos do processo de urbanizagdo ainda sao recentes. De acordo com o
Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano PNDU (2004, p. 33), entre os anos de 1950 e
2000, o grau de urbanizacdo (percentual da populacdo vivendo em cidades) subiu do
patamar de 30% para 80% da populacgao.

Com isso, ha fortes desigualdades demonstradas pela heterogeneidade estrutural
gue se apresenta, sobretudo, na formacdo de zonas de concentracdo urbana, nas areas
litoraneas e nas regides Sul e Sudeste do pais.
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Dantas e Clementino (2014) esclarecem que esse tipo de desenvolvimento também
tende a criar redes urbanas, que se configuram como recortes espaciais que realizam
diferentes atividades, envolvendo agentes econdmicos que desempenham fungbes de
distribuicdo do comércio, industria e prestacdo de servicos gerando ampliagGes de
atividades urbanas que podem atingir niveis especializados de produc¢do do espaco urbano.

De acordo com as reflexdes da politica nacional de desenvolvimento urbano (2014), o
diagndstico da desigualdade urbana no Brasil poderia ser realizado por meio de iniUmeras
abordagens. No entanto, importa enfatizar conforme Silva (2016), um dos principais
problemas sociais urbanos, é a questao da habitagdo.

Mercado Imobilidrio e a Politica Nacional de Habitacdo

As medidas governamentais mais efetivas sobre moradia no Brasil surgiram a partir
do ano de 1964, com a criacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), cujos objetivos
principais visavam estabelecer um mecanismo de captacdo de recursos financeiros de longo
prazo para investimentos habitacionais, e do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado
para ser um banco de fomento e incentivo a construgao civil.

Em meados da década de 1980, ficaram claras as dificuldades do Sistema Financeiro
da Habitagdo (SFH), nos moldes em que foi desenhado para atendimento da demanda de
crédito habitacional. Em 1986, o BNH é extinto e se funde a Caixa Econ6mica Federal, que
além de incorporar as atribuicdes do banco, também atua como agente operador dos
programas sociais do Governo Federal, inclusive os destinados a habitacao.

Beneficios da experiéncia de outros paises comprovam que o crescimento do
financiamento habitacional estd intimamente ligado a existéncia de garantias efetivas de
retorno dos recursos aplicados, autonomia na contratacdo das operacdes e um mercado de
crédito imobilidrio capaz de captar recursos em longo prazo, principalmente junto a grandes
investidores (ABECIP, 2017).

Dessa forma, em 1997, foi criado o Sistema Financeiro Imobiliario (SFl), inovando o
mercado com produtos como os Fundos de Investimento Imobiliario (Fll), os Certificados de
Recebiveis Imobiliarios (CRI), os Certificados do Potencial Adicional de Construcdo (CEPAC),
negociadas no mercado financeiro de a¢les. Assim, a estrutura da politica habitacional no
mercado imobilidrio funciona atualmente com dois importantes sistemas de financiamento
imobilidrio, o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI).

O Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) detém recursos no mercado financeiro através
de instrumentos como a securitizacdo de imdveis e a venda de acdes no mercado financeiro.
O Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) é subdividido em dois grandes sistemas que
operaram de formas diferentes e complementares. O primeiro, o SNHIS - Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, utiliza recursos originarios do FGTS, e o segundo o SNHM -
Sistema Nacional de Habitacdo de Mercado, prevalecer-se de recursos da caderneta de
poupanca.
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A seguir, a Figura 1 demonstra a organizagdo institucional da Politica Nacional de
Habitacao.

I Politica Macional de Habitagio |

l

I Sisterna Macional de Habitagio

Sistema Nacional de Habitacao

Cle % ¥ ST
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de Servigo
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Figura 1 — Organizagdo da Politica Nacional de Habitagdo, de 2004.
Fonte: Ministério das Cidades (2013, p. 15).

Queiroz (2012) esclarece que, mesmo de formas distintas, os dois sistemas operam
no intuito de promover moradia a todos os segmentos sociais. J& segundo Cardoso e
Jaenhisch (2017, p. 3), os produtos do SFI “vém sendo usados quase exclusivamente para
financiar a produgao de empreendimentos voltados para um mercado de alta renda,
canalizando investimentos publicos para areas ja consolidadas e promovendo a expulsdo de
familias vulneraveis”.

Conforme ressalta Maricato (2015), outro marco importante no mercado brasileiro
ocorreu com cria¢cdo do Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional de Habitagdo no ano
de 2003, que passam a ser responsaveis pela formulag¢dao, implementacao e gestao da
Politica Nacional de Habitacdo.

Segundo Royer (2009), apds esse periodo, alguns programas habitacionais foram
lancados, o Programa de Acdo Imediata para a Habitacdo (PAIH), Programa de Habitacdo
Popular (Prohap), Programa Empresdrio Popular (PEP), Programa de Arredamento
Residencial (PAR) e mais recente, em 2009, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
gue atua para garantir o suprimento de uma demanda ndo atendida das familias com baixa
renda (CAIXA ECONOMIA FEDERAL, 2017).

Desde entdo, o mercado imobilidrio brasileiro vem se mostrando bastante atrativo

para os investidores, recebendo um impulso a mais pela maior oferta do crédito imobiliaria
dada as facilidades oferecidas de acesso, e aos beneficios disponibilizados.

METODOLOGIA
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Com a finalidade de identificar a relagdo do mercado imobilidrio no processo de
urbanizagdo, o estudo apresentado utiliza-se das técnicas de pesquisa descritiva,
documental, bibliograficas, com utilizacdo de dados estatisticos e fotograficos obtidos
mediante acesso pdaginas da Web do IBGE, e ao aplicativo de visualizagdo global Google
Earth.

Dessa forma, realizou-se levantamento de dados secundarios no cartério de registro
imobilidrio, sobre os loteamentos urbanos, incorpora¢des imobilidrias, empreendimentos
autofinanciados, condominios fechados e da producdo estatal. A coleta também aconteceu
junto aos agentes responsaveis pelos registros e Programas de financiamentos imobiliarios,
a Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, principais responsaveis pela contratacdo de
financiamentos habitacionais, existentes no municipio entre os anos de 2007 e 2017.

Optou-se por definir para este estudo o Municipio de Pau dos Ferros/RN. A definicdo
desse municipio se deu por uma questdo de acessibilidade de informag&es e infraestrutura
diferenciada apresentada nesta cidade.

Ademais, o estudo sobre o mercado imobilidrio e a producdo do espaco urbano, foi
constituido com base na evolucdo do mercado imobilidrio associando os seus varios ciclos e
a determinados momentos histéricos e econémicos.

RESULTADOS

A presente seccdo apresenta, inicialmente, a identificacdo da cidade de Pau dos
Ferros, bem como a dindmica populacional e espacial que ocorreu nos ultimos anos na
cidade. Também s3o apresentados informagdes com o intuito de verificar a relagdo do
mercado imobilidrio, a renda fundidria no processo de expansdo urbana.

Expansao urbana em Pau dos Ferros

A cidade de Pau dos Ferros, esta localizada no Estado do Rio Grande do Norte, na
regido do semidrido do Nordeste do pais, distante 392 quildbmetros da capital do estado,
Natal, limita-se com as cidades de Sao Francisco do Oeste, Francisco Dantas, Serrinha dos
Pintos, Antonio Martins, Marcelino Vieira, Rafael Fernandes, Encanto e com o Estado do
Ceara, conforme se observa na Figura 02, a seguir:
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Figura 02 — Localizagdo de Pau dos Ferros /RN.
Fonte: EARTH Google (2017).

Consoante com a Figura 02, observa-se que Pau dos Ferros possui uma localizagao
privilegiada, sendo importante rota de ligagao entre microrregides do Estado do Rio Grande
do Norte, e também entre os estados do Ceara e da Paraiba.

Nas ultimas décadas é perceptivel que houve uma mudanca na dinamica espacial da
cidade de Pau dos Ferros, a predominancia da popula¢do do espaco rural estd dando lugar a
expansdo do territério urbano, ocasionado pelo éxito das atividades de agricultura, pecuaria
e, por conseguinte pelo aumento de atividades de comércio e servicos, classificando-o,
assim, como uma cidade polo da regido do Alto Oeste Potiguar.

Em 2017, a populacdo estimada de Pau dos Ferros foi de 30.452 habitantes (IBGE,
2017), esses numeros confirmam que, apesar de ainda manter uma pequena populacao, o
crescimento populacional da cidade é constante. Pois, de acordo com o Censo Demografico
de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE), a populacdo de Pau dos
Ferros era de 27.745 habitantes, onde mantinha uma taxa de crescimento média anual de
1,15% em relagao ao censo de 2000.

Nesse sentido, a Figura 03, abaixo, apresenta a distribuicdo da populacdo entre a
zona rural e a urbana de Pau dos Ferros:
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Figura 03 — Evolugdo da populagdo de Pau dos Ferros (urbana e rural) de 1960 até 2010.
Fonte: IBGE, Censo demografico, Apud Dantas e Clementino 2014.

Conforme se observa na Figura 03, a populacido de Pau dos Ferros era
predominantemente rural até a década de 1960. A partir da década de 1970, percebe-se
uma inversdao no numero de pessoas residentes na zona rural para a cidade, sendo esse
crescimento constante até os ultimos dados do IBGE em 2010, onde a populagdo passa a ser
predominantemente urbana, com 92,09% de habitantes vivendo na zona urbana, em 2010
(IBGE, 2010).

Associada a evolucdo da populacdo, a cidade de Pau dos Ferros passa por mudancas
na formacdo do espaco urbano nos ultimos anos. O crescimento populacional de Pau dos
Ferros contribuiu com a necessidade de expansdo da drea urbana da cidade. De acordo com
Dantas e Clementino (2014) entre os anos de 1987 e 2008 a area urbana passa de 2,6 km
para 4,85 km.

Fatores como o comercio em geral e a oferta de servigos publicos e privados como
exemplo, os servicos bancdrios, servicos em saude e educagao, especialmente a educagao
superior, contribuem efetivamente para um movimento de polarizacdo exercido pela cidade,
e consequentemente refletindo no crescimento e valorizagdo do espago urbano.

A producdo do espaco urbano em Pau dos Ferros se da por meio da acdo do Estado,
dos latifundidrios, inclusive a igreja catdlica (detentora de grande parte da terra na cidade),
dos promotores imobilidrios e a sociedade civil. Segundo Praxedes e Bezerra (2012), na
cidade de Pau dos Ferros, predomina a atuacdo das imobilidrias e dos grandes proprietarios
de terra e/ou financiadoras de créditos que compram, alugam, loteiam terrenos e vendem
imoveis, além de movimentar o mercado de construcao civil.

Assim, considerando que a oferta de infraestrutura por parte do Estado e da iniciativa
privada na cidade de Pau dos Ferros se destacam nas regides Sul e Sudeste da cidade, onde
ha instalacdes, como o Hospital Regional de Pau dos Ferros, da Universidade do Estado do
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Rio Grande do Norte — UERN, do campus do Instituto Federal do Rio Grande — IFRN, da
Universidade Federal Rural do Semiarido — UFERSA, localizada as margens da BR-226, dentre
outros érgdos publicos e privados, que acabam promovendo a valorizagao dos iméveis e dos
terrenos proximos, possibilitando a especulagdo imobilidria e consequentemente a
valorizagao da renda fundiaria.

Conforme pode ser observado consecutivamente nas Figuras 4 e 5, a configuracao
espacial que Pau dos Ferros, RN, conforme expostos a seguir:

Figura 04: Principais franjas do desenvolvimento de Pau dos Ferros em 2007
Fonte: EARTH Google (2017).

Figura 05: Principais franjas do desenvolvimento de Pau dos Ferros em 2017
Fonte: EARTH Google (2017).

Conforme se observa nas figuras 4 e 5, a rapida ocupacao das principais franjas de
expansdo da cidade, resultam um crescimento de areas periféricas. Assim, ressalta-se que a
expansdo do perimetro urbano apresenta indicios da convengao ao aumento da populagao
residente em Pau dos Ferros e também ao desenvolvimento econdmico da cidade nos
ultimos dez anos.



b’

XV” ENANPUR
- NATAL2019
‘ 27 a31maio

Neste sentido, Batista e Ferreira (2017) afirmam que essa ampliagdo na cidade é
fruto da ac¢do articulada entre o Estado e o mercado privado, ocupando terras que outrora
eram ociosas ou rurais, abrindo novas possibilidades de atuagdao dos agentes imobiliarios,
sendo assim, inserida na légica da mercadoria e da cidade capitalista.

Nesse contexto, de rapidez do crescimento urbano na cidade de Pau dos Ferros,
observa-se que tanto a acdo do Estado quanto o mercado imobilidrio tém gerado impacto a
organizacdo do espaco na cidade, um exemplo dessa atuacdo conjunta foi levantado junto
ao cartério de imdveis, onde sao registrados os imdveis financiados por linhas de crédito
imobilidrios nos ultimos dez anos, conforme mostra a Figura 6, a seguir:

250
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m FINANCIAME.
100
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 06: Registro de imdveis financiados
Fonte: Cartério de Imdveis de Pau dos Ferros

Diante dessas evidéncias, apontadas na Figura 06, compreende-se que o0s
empreendimentos financiados intensificaram as formas de morar na cidade de Pau dos
Ferros. Observa-se ainda, que os maiores aumentos dos financiamentos ocorrem entre os
anos de 2009 e 2015, periodo que coerentemente, é registrado a atuacao de politica publica
de habitacdo no pais com o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), instituido no ano
de 2009, que aqueceu consideravelmente o mercado imobiliario nacional.

Alguns autores atribuem este avanco na forma de acesso, a incentivos e subsidios
gue o governo vem proporcionando as familias que adquirem financiamentos no mercado
de crédito imobiliario.

Ainda segundo o levantamento de dados realizado no cartério de imdveis de Pau dos
Ferros, 80% dos financiamentos correspondem aos programas de politicas publicas de
habitacdo das classes de baixa e média renda.

Contudo, mesmo diante da ampliacdo da oferta da habitacdo local e possivel
diminuicdo do déficit habitacional, ainda sdo latentes os efeitos da falta de
acompanhamento por parte do Estado, que n3do consegue seguir o mesmo ritmo de
crescimento da cidade.

10
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Conforme pode ser observado nas Figuras, 7, 8, 9, consecutivamente em ruas dos
bairros Na¢bes Unidas, Chico Caja, e Riacho do Meio, fica evidente o surgimento de novas
construcBes nestas areas.

Figura 07: Bairro Nagdes Unidas
Fonte: Arquivos da autora

Figura 08: Bairro Chico Caja
Fonte: Arquivos da autora
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Figura 09: Bairro Carvao
Fonte: Arquivos da autora

Deste modo, é perceptivel que a expansdo urbana na cidade de Pau dos Ferros
ocorre de forma acelerada, sem um necessario acompanhamento dos poderes publicos
quanto a provisao de infraestrutura urbanas nas areas de expansdo. Assim, ha indicios que
esse crescimento é resultado de distintos fatores como a localizagdo geografica da cidade,
ofertas de servicos publicos e privados disponiveis nestas areas, pelo aumento do niumero
de financiamentos habitacionais.

CONCLUSAO

O estudo teve como objetivo analisar a relacdo do mercado imobiliario e na dindmica
de expansdo urbana na cidade de Pau dos Ferros/RN.

Na andlise, verificou-se que o processo de producdo do espaco urbano da cidade de
Pau dos Ferros, possui varios agentes produtores do espaco, dentre eles o mercado
imobilidrio, que nos ultimos anos age de forma acelerada, porém de modo fragmentado,
motivando a valorizacdo da terra em algumas areas da cidade beneficiadas pelas estruturas
disponibilizadas pelo poder publico.

Diante do exposto, entende-se que a acao publica, apesar de necessaria, promove a
reproducdo do capital, em um primeiro momento, para logo apds, favorecer aos
proprietarios fundidrios por acender a valorizacdo e o consequente aumento dos precos do
solo/terra urbana.

Percebeu-se a auséncia de legislacdbes e planejamento urbano que possam
regulamentar o uso e a expansao urbana que ocorre em areas sem condicGes adequadas de
infraestrutura, evidenciado principalmente nas areas periféricas, acarretando um
crescimento desordenado da cidade, com poucos equipamentos urbanos, ruas sem asfaltos,
iluminacdo precaria, falta de saneamento basico e construcées irregulares.

12
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Sugere-se, para pesquisas futuras, o estabelecimento de agdes necessdrias ao
planejamento de politicas publicas para reduzir o problema habitacional, valorizando
melhorar a qualidade de vida da populacdo e o desenvolvimento urbano da cidade.
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