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Resumo:

Nas duas ultimas décadas, dois processos caracterizaram a politica e a dinamica urbana da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH): o planejamento metropolitano, pioneiro no pais, por meio da
elaboracao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI-RMBH) e do Macrozoneamento
Metropolitano (MZ-RMBH); e a maior intensidade de grandes projetos urbanos (GPUs). O objetivo
deste trabalho é discutir criticamente as relacdes entre o planejamento metropolitano, os grandes
projetos urbanos e os projetos para novas centralidades na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH). Mais especificamente, busca-se investigar o0 modo como um conjunto de Grande Projetos
Urbanos executados e/ou idealizados entre 2000 e 2018, especificamente no vetor norte e vetor sul
da RMBH, atravessa, altera ou se apropria nesta Ultima década do processo de planejamento em
construcao. Por fim, levantam-se algumas conclusdes preliminares acerca da aproximacao e/ou
contradicao entre o planejamento metropolitano, o Governo do Estado e o capital (principalmente
fundiario e imobiliario) quanto a politica de criacdao de novas centralidades metropolitanas, assim
como acerca dos desdobramentos sécio-espaciais das decisdes publicas e privadas quanto a
reestruturacao territorial metropolitana. De modo mais geral, trata-se de contribuir para, passados
mais de dez anos do novo arranjo de gestao e planejamento metropolitanos, avaliar criticamente seus
avancos e limites.



jf:x(\vlll ENANPUR
71 NATAL2019
27 a3Imaio

PLANEJAMENTO METROPOLITANO E
GRANDES PROJETOS URBANOS:

Concepcao e descaminhos da politica de novas
centralidades metropolitanas na RMBH

INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas, dois processos caracterizaram a politica e a dinamica
urbana da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH): o planejamento metropolitano,
pioneiro no pais, por meio da elaboragdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI-RMBH) e do Macrozoneamento Metropolitano (MZ-RMBH); e a maior intensidade de
grandes projetos urbanos (GPUs), incluindo a retomada dos investimentos em estrutura
vidria, grandes projetos imobilidrios, opera¢des urbanas e um conjunto de
empreendimentos relacionados ao planejamento estratégico no vetor norte e no vetor sul.
Existe, no entanto, um deslocamento entre as propostas do planejamento metropolitano -
dentre as quais se destaca a politica metropolitana de criacdo e fortalecimento de novas
centralidades, principal elemento da proposta de reestruturacdo territorial do PDDI - e a lista
de GPUs realizados e previstos, resultando em conflitos entre interesses regionais e locais e
entre os planos de longo prazo e projetos mais pontuais.

O objetivo deste trabalho é discutir criticamente as relagdes entre o planejamento
metropolitano e os GPUs, com énfase nos projetos para novas centralidades na RMBH. Mais
especificamente, busca-se investigar o modo como um conjunto de projetos executados
e/ou idealizados entre 2000 e 2018, especificamente no vetor norte e vetor sul da RMBH,
atravessa, altera ou se apropria desse processo de planejamento em construgdo. Algumas
guestdes orientam a investigacado, ainda preliminar, aqui apresentada: como os GPUs foram
considerados pelo PDDI, pelo Macrozoneamento e pelos demais produtos do planejamento
territorial da RMBH, incluindo o Plano de Mobilidade e os processos em curso de revisao dos
planos diretores municipais? Quem define a agenda de GPUs e como ocorre a
permeabilidade da politica urbana a ela? Como essa lista de GPUs dada a priori dialoga com
0s mecanismos de participacao previstos no planejamento? E com a especificidade dos
locais? Qual a distribuicdo metropolitana do 6nus e bonus desses projetos? Até que ponto
promovem articulacGes que se sobrepde ou confrontam a agenda urbana? Qual o real papel
do planejamento na viabilizacdo e articulacdo desses projetos?

Para avangar nessas questdes, os GPUs, assim como os projetos publicos e/ou
privados para as novas centralidades, foram analisados de modo relacional e com énfase no
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historico de articulagdes e inflexdes na estrutura do campo de poder que os estrutura,
utilizando dados de pesquisa iniciada em 2014 sobre o tema (FREITAS, 2017). Ja os produtos
e processos do planejamento metropolitano foram estudados a partir de seus principais
documentos, do registro do processo participativo e do acompanhamento, pelos autores,
dos debates e conflitos surgidos no ambito das instancias executivas (Agéncia RMBH) e
deliberativas de planejamento metropolitano (Conselho Metropolitano). A leitura desse
material foi focada na problemdtica da permeabilidade entre interesses privados e o
processo institucional de planejamento, que podem colocar em xeque 0s avangos
conceituais e politicos ja alcancados na esfera metropolitana. De modo mais geral, busca-se
contribuir para, passados mais de dez anos do novo arranjo de gestdo e planejamento
metropolitanos, avaliar criticamente seus avancos, limites e desafios.

O artigo esta estruturado em trés partes. Na primeira, apresentamos brevemente a
trajetdria recente de planejamento metropolitano na RMBH, destacando e detalhando como
a proposta de reestruturacgdo territorial metropolitana — principalmente a politica de novas
centralidades metropolitanas — comparece no PDDI e no Macrozoneamento. Em seguida, os
principais GPUs concebidos e/ou realizados entre 2000 e 2018 s3do apresentados, e o
trabalho analisa mais detalhadamente as relagdes (politicas, econ6micas e territoriais) entre
alguns grandes projetos, o planejamento metropolitano e a politica das novas centralidades
Norte e Sul. Por fim, levantamos algumas conclusdes preliminares acerca da aproximacgao
e/ou contradicdo entre o planejamento metropolitano, o Governo do Estado e o capital
(principalmente fundidrio e imobilidrio) quanto a politica de criacdo de novas centralidades
metropolitanas, assim como acerca dos desdobramentos soécio-espaciais das decisdes
publicas e privadas quanto a reestruturacao territorial metropolitana.

PLANEJAMENTO METROPOLITANO E A POLITICA DE
NOVAS CENTRALIDADES NA RMBH

A retomada do planejamento metropolitano na RMBH ocorre em 2007 por meio da
realizacdo da | Conferéncia Metropolitana, da instalagdo do Conselho Deliberativo e da
Assembleia Metropolitana, da regulamentacdo do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano e da criagdo da Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano. Em 2009,
ocorre a criagao da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano (Agéncia RMBH) e tem inicio
a elaboragao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI-RMBH), concluido em
2011%. Orientou a elaboracdo do PDDI-RMBH a construcdo dos sentidos de cidadania e

1 O PDDI-RMBH foi contratado em agosto de 2009 pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana
(Sedru/MG) ao Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas Gerais
(Cedeplar/FACE/UFMG), através da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas, Administrativas e Contabeis de Minas
Gerais (Ipead). A versdo final Plano foi entregue para apreciacdo do Governo do Estado em maio de 2011, e em julho de
2011, apods sessao no Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano, o PDDI foi aprovado por aclamagao. O Plano
foi elaborado por uma equipe que contou com a participacdo direta de professores e alunos de pds-graduagao e graduagdo
de varias unidades da UFMG, além da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PucMinas) e da Escola de Design da
Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG). O documento final consolidado do Plano Metropolitano, em seis volumes,
compde-se da Proposta de Reestruturacdo Territorial Metropolitana, da Proposta Institucional para implementagao do Plano,
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solidariedade metropolitanas, a ampliagdo da inclusdo social e econémica, o fortalecimento
da justica social e ambiental, a redug¢dao das desigualdades e da pobreza, a valorizagao das
diversidades socioambientais, o novo papel nacional e regional da RMBH, o “Novo Pacto”
metropolitano e a inversao de prioridades metropolitanas.

Por se tratar de um Plano elaborado no contexto da Universidade, enfatizou-se uma
orientacdo critica, voltada para a rearticulacdo entre as dimensdes analiticas, parciais e
operativas com o sentido da totalidade. Por fim, a equipe do Plano assumiu como seu
objetivo central dar inicio a construcdao de um Sistema de Planejamento Metropolitano
permanente, incluindo as universidades e os demais agentes e instancias atuantes na
producdo e disseminacdo de conhecimento sobre a RMBH, articulando-se ao Sistema de
Gestdo Metropolitana instituido (TONUCCCI FILHO, MONTE-MOR, 2013).

Neste trabalho, enfatizamos o conteldo de uma das propostas-chave do plano, a
Proposta de Reestruturagao Territorial Metropolitana, seus pressupostos e objetivos, assim
como algumas limitagdes e condicionantes de implementa¢dao. A proposta baseou-se nas
Macro-Diretrizes para o Planejamento Metropolitano da RMBH, elaboradas pela Assembleia
Metropolitana e transcritas no Termo de Referéncia para contratacdo do Plano:

Dentre as macro-diretrizes de cardter transversal, a reorganizacdo territorial é
considerada estratégica para a definicdo do carater do PDDI para a RMBH. Pressupfe-se o
sistema vidrio e de transporte como componente indutor da ocupac¢ado e do uso do solo, com
uma mobilidade metropolitana organizada em rede, que dissemine ao maximo no territério
0 acesso as oportunidades de desenvolvimento. Propde-se o estimulo a criagdo de novas
centralidades microrregionais e a habitacdo como uso estruturante da metrépole, dentre
outras intervengdes no espaco metropolitano que possibilitem a redu¢do das desigualdades
socio-espaciais, principio primeiro de gestdo metropolitana segundo a Lei 88/2006 (SEDRU,
2009, p. 04, negritos no original).

Ademais, a proposta adotou 2023 como horizonte referencial de médio prazo e 2050
como de longo prazo, ndo se excluindo, todavia, a possibilidade da mesma sofrer revisdes ao
longo do processo de implementacdo do PDDI. Este olhar estrutural de longo prazo
ultrapassaria a busca de solugGes operacionais para os problemas imediatos da RMBH,
procurando antes ser um norte intencional para guiar a acdo dos entes publicos e privados,
antecipando-se aos desafios e demandas futuros da RMBH no sentido da constru¢do de uma
regido metropolitana mais dindmica, igualitaria e sustentavel.

A proposta territorial esta alicercada sobre duas politicas estruturantes — a Politica
Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede e a Politica Metropolitana Integrada de
Regulacdo do Uso e da Ocupacdo do Solo (UFMG, 2011). A primeira, constituida por
diretrizes concretas e espacializadas, é norteadora de uma localizacdo seletiva e qualificada
dos investimentos publicos e privados no territdrio metropolitano, enquanto a segunda
busca a construcdo de marcos regulatdrios viabilizadores da proposta de reestruturacao

e de vinte e oito Politicas Metropolitanas Integradas organizadas em quatro Eixos Tematicos Integradores: Acessibilidade,
Seguridade, Sustentabilidade e Urbanidade. Para mais informag&es sobre o PDDI e a RMBH, ver o portal: www.rmbh.org.br




I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

territorial e das demais propostas contidas no Plano, atuando principalmente sobre os
instrumentos normativos e mecanismos de gestdo (MAGALHAES ET AL., 2012).

A leitura dos processos de producdo e apropriacdo do espaco que orientou a
formulacdo dessas politicas apontou um conjunto de tendéncias para a dinamica territorial
metropolitana na década anterior: o recrudescimento das desigualdades socioespaciais e do
modelo centro-periferia de estruturacao territorial; a crescente perda de mobilidade urbana;
a grande vacancia domiciliar e fundidria disseminada por toda RMBH; a crescente dispersao
e fragmentacdo do tecido urbano; o agravamento dos conflitos entre as diversas
modalidades de uso do solo; o crescente comprometimento dos recursos ambientais de
alcance metropolitano; a manutencao da excessiva concentracdo da oferta de servicos e de
empregos no nucleo central de Belo Horizonte; e a tendéncia de manutengdo dos
investimentos privados nos municipios ja economicamente dindmicos (UFMG, 2011).

Para reverter e se contrapor a estes processos, a proposta territorial visou uma
descentralizagdo concentrada e seletiva das atividades e investimentos urbanos, em
contraposicao a tendéncia pautada na concentragdo excessiva em um Unico centro e na
expansdo fragmentada e descontinua da mancha urbana (UFMG, 2011). Segundo Tonucci
Filho (2012), esta estratégia visou a reversao das extremas desigualdades socioespaciais da
RMBH decorrentes do modelo centro-periferia e do padrdao radio-concéntrico de
estruturacdo territorial, através da proposicao de uma rede de centralidades multiescalar e
de uma rede de mobilidade multimodal, assim como da extensdo da infraestrutura e dos
servigos urbanos bdsicos a toda RMBH. A diretriz de combate a dispersao urbana exprime a
incorporacdo da questdo ambiental na proposta territorial, a partir das estratégias de
constituicdo de um tecido metropolitano mais compacto e coeso, do aumento das
densidades junto as centralidades e aos pontos de maior acessibilidade, e do combate as
vacancias, protegendo as areas rurais e ambientalmente relevantes.

Duas categorias distintas de uso e ocupacao do solo e de organizacdo espacial das
atividades econ6micas foram definidas na proposta de reestruturagao territorial: os eixos de
estruturacdao metropolitana e as centralidades em rede. Os eixos configurariam areas em
torno das vias estruturantes de ligacdo da RMBH com outras regides do estado e do pais,
onde se localizariam grandes equipamentos de infraestrutura e servicos, areas industriais,
usos de maior porte ligados ao setor tercidrio, e formas de ocupacdo mais espraiada. Os
eixos teriam a funcdo de direcionar o crescimento metropolitano, devendo incluir
centralidades que teriam a funcdo de organizar espacialmente cada eixo (MAGALHAES ET
AL., 2012). As centralidades seriam dareas urbanas com alta densidade econdmica, forte
heterogeneidade de usos (concentracdo diversificada de empregos, comércio e servicos
publicos e privados), grande complexidade funcional e adensamento residencial, e que
deteriam acessibilidade privilegiada as redes de transporte publico coletivo (UFMG, 2011).
Além dessas dimensbes econbmicas e funcionais, as centralidades foram entendidas
enguanto espacos que possibilitariam a intensificacdo da “vida urbana”, através da presenca
de equipamentos culturais e espacos publicos qualificados para a fruicdo do pedestre,
possibilitando assim grande diversidade de manifestacdes socioculturais e politicas centrais
para o fortalecimento das multiplas identidades metropolitanas. A rede de centralidades
proposta busca configurar uma nova hierarquia urbana na RMBH. A Figura 1, abaixo,
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apresenta a proposta da hierarquia de centralidades (detalhada em seguida) e a distribuicao
territorial dos eixos de estruturacao metropolitana para a RMBH.
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Figura 1. Mapa Centralidade e Eixos de Estruturacao Metropolitana. Fonte: UFMG, 2011
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A rede de centralidades proposta abrange as seguintes escalas: a Metrdpole (centro
metropolitano principal, consolidado no nucleo central de Belo Horizonte, e expandindo-se
na regidao centro-sul e ao longo dos eixos viarios na dire¢do do municipio de Nova Lima);
Centros metropolitanos (propostas das novas centralidades Oeste em Betim, Norte em
Vespasiano e Sul em Nova Lima); Subcentros metropolitanos (sub-centralidades ja existentes
e tipicamente populares, como Venda Nova em Belo Horizonte, Sao Benedito em Santa
Luzia, Barreiro em Belo Horizonte, Eldorado em Contagem, centro de Sabar3, Jardim Canada
em Nova Lima, e um novo centro Leste, na localidade de Ravena, municipio de Sabard);
Centros microrregionais (dreas intermediarias voltadas a polarizacdo de um conjunto de
bairros e/ou de municipios vizinhos menores); e Centros locais (centralidades de menor
nivel, correspondentes a muitas das sedes dos municipios menos populosos da RMBH que
servem como centros de apoio ao meio rural) (UFMG, 2011).

Neste trabalho, nos interessam as propostas dos novos centros metropolitanos, que
teriam a funcao de organizar territdrios extensos da RMBH. Segundo o Plano (UFMG, 2011),
os centros metropolitanos deveriam se estruturar em torno de quatro pilares: uso
residencial em grande quantidade e densidade, incluindo a habitacdo de interesse social;
ligagdo com as economias industriais em seu entorno; forte aspecto cultural, com
equipamentos diversos e atividades voltadas para a cultura, diretamente relacionados aos
Complexos Ambientais e Culturais (CACs) presentes em suas dareas de influéncia; e
interligacdo em rede com outras centralidades através de estacées da rede de mobilidade.

Para o Centro Metropolitano Norte, o PDDI, considerando os inumeros
empreendimentos e intervencdes publicas previstas para o vetor norte da RMBH,
recomendou a criacdo de um centro de nivel metropolitano capaz de polarizar este
territério, que hoje abriga grande contingente de populacdo de baixa renda. A localizacdo
exata da nova centralidade a ser criada seria definida em estudos complementares
especificos, mas o Plano indicou a regido ao norte do futuro Anel Vidrio de Contorno Norte,
entre as vias MG-424 e MG-10, no municipio de Vespasiano. O plano recomendou ainda
promover a integracao deste centro com as demais centralidades através de sua integracao
a rede de transporte de massa proposta, e com os demais centros urbanos da sua
proximidade (Vespasiano, Sdo José da Lapa, Pedro Leopoldo, Lagoa Santa e Confins). Este
novo centro deveria também ser dotado de intensa vida urbana e identidade cultural
associada ao rico patriménio arqueolégico, histérico e ambiental do Complexo Ambiental e
Cultural Carste presente em grande parte do vetor norte.

O Centro Metropolitano Oeste assentar-se-ia sobre o municipio de Betim, buscando
aumentar a polarizacdo deste municipio sobre outras cidades do eixo oeste. Essa
centralidade justifica-se pela tendéncia de crescimento do setor produtivo em Betim —
notadamente a expansdao da FIAT — com repercussdes e transbordamentos para outros
municipios vizinhos, como Juatuba e S3o Joaquim de Bicas; assim como pelo crescimento do
setor de servicos, principalmente em Contagem. Uma centralidade desse nivel em Betim,
gue conjugasse a oferta diversificada de servicos e de empregos, contribuiria para reduzir a
pressdo de viagens ao nucleo central de Belo Horizonte, além de propiciar menores
deslocamentos e maior acessibilidade a populacdo da regido. A localizacdo exata dessa nova
centralidade deve ser objeto de estudos especificos, mas é importante que a mesma deva
estar articulada ao futuro Anel Vidrio de Contorno Norte, a BR-381 e BR-262, a proposta de
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expansdo do metro até Betim e da constru¢cdo de um novo ramal ferrovidrio oeste entre
Betim e Vespasiano. Estas novas propostas de mobilidade confeririam uma acessibilidade
privilegiada a Betim dentro do contexto de toda a RMBH, o que é condi¢do essencial para o
desenvolvimento de uma nova centralidade deste porte.

Outro ponto de destaque em relacdo as centralidades norte e oeste é que a
construgao do Anel Vidrio de Contorno Norte (AVCN), ou Rodoanel - projeto previsto ha anos
para a RMBH - promoveria uma ligacdo direta entre estes dois vetores de expansdo
metropolitana, o que é um fato muito significativo para a estrutura metropolitana e sua
relacdo com a esfera produtiva, pois promoveria a integracdo entre duas grandes regides da
RMBH de forma mais independente do nucleo metropolitano. Segundo Magalhdes et al.
(2012), as deseconomias de aglomeracdo hoje observadas no eixo oeste poderiam ser
suavizadas a partir de sua integracdo com esta drea do vetor norte, onde estes fatores ainda
ndao se encontram t3o presentes, promovendo ainda uma ligagdo da regido mais
industrializada com o Aeroporto Internacional Tancredo Neves (AITN). O PDDI reconheceu o
potencial transformador do futuro AVCN sobre o uso do solo no seu entorno, e o seu poder
de atracdo sobre a expansdo urbana, conforme serd reforcado pelo Macrozoneamento
discutido em seguida. Diante da inevitabilidade dessa incorporacao futura do Rodoanel a
aglomeracdo urbana, e da necessidade de se pensar um projeto urbanistico de adensamento
controlado no seu entorno, resguardadas as areas de protecdo ambiental, a proposta o
identificou no mapa como um eixo de estruturacdao metropolitana diferenciado.

Por fim, e ao contrario das centralidades Norte e Oeste, e em funcdo da natureza
mais espraiada do processo de urbanizacdo que vem ocorrendo no vetor sul, o PDDI propds
duas centralidades como parte do Centro Metropolitano Sul, em dareas nas quais ja vém
ocorrendo um adensamento incipiente do setor tercidrio e de equipamentos. O Plano
(UFMG, 2011) indicou as regides do Jardim Canada e do Alphaville (em localidades exatas a
serem definidas em estudos complementares) como areas privilegiadas para a configuracao
de novas centralidades. Estes novos centros, densos e diversificados, devem ter capacidade
de polarizar e organizar o territdrio espraiado e de baixa densidade do eixo sul. Devem
também estar associados ao Complexo Ambiental e Cultural do Quadrilatero Ferrifero,
detentor de vasto patrimonio histdrico ligado ao ciclo do ouro e a um rico patrimbnio
geoambiental e paisagistico. Como a proliferacdo dispersa de novas atividades ao longo do
vetor sul ja tem trazido impactos ambientais significativos, e haja em visto que estas
centralidades estariam inseridas na Area de Prote¢do Ambiental Sul da RMBH (APA-Sul), e
préximas de outras unidades de conservagao, como o Parque Estadual da Serra do Rola
Moca, o Plano adverte que a proposta de novos centros devera dar um tratamento
diferenciado ao adensamento da regiao, devido a questdao ambiental.

Ao longo de 2011, apds aprovacdo do Plano pelo Conselho Metropolitano, a Agéncia
RMBH elaborou uma agenda de trabalho voltada a sua absorcdo pelo estado, selecionando
algumas propostas para integrarem as revisdes do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI) e Plano Plurianual de Ac¢do Governamental (PPAG). Aquela época, o
Governo do Estado considerou prioritarios os temas: mobilidade metropolitana, sistema
ferroviario, novas centralidades, e saneamento e residuos sélidos. Elencado como um tema
prioritario, as novas centralidades passaram a ser discutidas com potenciais parceiros
privados (proprietarios e/ou investidores), do que resultaram algumas propostas concretas e



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

mesmo estudos urbanisticos, como se verd mais adiante. Posteriormente, a rede de
centralidades foi incorporada no Macrozoneamento Metropolitano, que se tornou um dos
projetos prioritarios da Agéncia de Desenvolvimento da RMBH?.

O Macrozoneamento Metropolitano (MZ-RMBH) constitui um dos programas
previstos na Politica Metropolitana Integrada de Regulacdo do Uso e da Ocupacdo do Solo
do PDDI. A elaboracdo do Macrozoneamento, contratado pela Agéncia RMBH a UFMG,
transcorreu durante os anos de 2013 e 2014, com o produto final tendo sido consolidado
em 2015. Sua elaboracdo contou com a participacao significativa de representantes dos
municipios e da sociedade civil organizada em movimentos sociais, associacdes empresariais
e populares. Respeitando o compartilhamento de responsabilidades com os Municipios, ele
foi entdo submetido a avaliagdo dos Prefeitos e técnicos municipais, passando por uma nova
rodada de ajustes. Posteriormente, foi incorporado junto ao PDDI ao Projeto de Lei
Complementar 74, enviado a Assembleia Legislativa em 2017. O PLC 74/2017, que “institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH”, foi elaborado em cumprimento as
diretrizes da Lei Federal n2 13.089/2015, ou Estatuto da Metrdpole. Desde entdo, a votagdo
tem sido adiada por falta de condicdes politicas para sua aprovacao.

Deve-se ter sempre em vista que, enquanto ndo for aprovado segundo os requisitos
do Estatuto da Cidade, o PDDI-RMBH tem natureza apenas indicativa e ndo compulsoria,
ainda que aprovado nas instancias representativas do sistema de gestdo metropolitano —
Conselho e Assembleia Metropolitanos. Assim, ele tem sido entendido mais como um marco
referencial e orientador para acbes estaduais e municipais na RMBH, cuja legitimidade
sociopolitica repousa em ténue acordo firmado entre membros da gestdo colegiada da
RMBH — estado, municipios e sociedade civil (Tonucci Filho, 2012).

O Macrozoneamento Metropolitano contém os limites, diretrizes e parametros
urbanisticos para cada uma das dezenove Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs)
identificadas no trabalho. Cada ZIM constitui um territério delimitado no qual o interesse
metropolitano é preponderante ao interesse local, especialmente no que se refere as
chamadas fungdes publicas de interesse comum. Para tal, define Diretrizes e Parametros
Gerais que orientam a reestruturacdo territorial, o desenvolvimento produtivo sustentavel, a
protecdo e desenvolvimento ambiental, a regulacdo urbanistica e os parametros gerais das
ZIMs. O zoneamento interno a cada ZIM envolve cinco grandes categorias: Zonas de
Protecdo, Zonas de Atividades Complementares; Zonas de Industria e Logistica; e Zonas de
Diversificacdo e Adensamento, estas Ultimas correspondendo as centralidades e corredores
nos eixos de desenvolvimento metropolitano. Além do zoneamento, o MZ-RMBH define seis
tipos de Zonas de Diretrizes Especiais Metropolitanas (ZDEM): Interesse Ambiental (Trama
Verde e Azul), Territérios Minerdrios, Requalificacdo, Interesse Social, Grandes
Equipamentos, e Areas Urbanas Consolidadas (UFMG, 2015).

Tal como explicado em sua metodologia, o MZ-RMBH considera como parte da
estrutura urbana atual “as dareas urbanas consolidadas ou parceladas, as centralidades
existentes, os grandes usos e equipamentos de grande porte, os grandes projetos, as
unidades de conservacgdo e os grandes vazios urbanos (...) as zonas de protecdo ambiental e

2 Mais informacdes em: http://www.agenciarmbh.mg.gov.br/macrozoneamento/
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zonas de interesse social existentes a partir dos zoneamentos em vigor nos respectivos
municipios” (UFMG, 2015, p.13). Essa opg¢do é determinante no modo como um conjunto de
grandes obras, equipamentos publicos e empreendimentos privados em diferentes estagios
de viabilidade sdo incorporados ao planejamento metropolitano. Nesse sentido, projetos de
maior capital politico, sobretudo aqueles alinhados ao plano estratégico do vetor norte ou a
interesses de grandes agentes econOmicos, conforme serd retomado, sdo incluidos com
maior visibilidade nos cendrios considerados pelo planejamento de longo prazo.

Buscando articular esses projetos ao horizonte temporal do planejamento, os
grandes projetos de interesse metropolitano, localizados dentro das ZIMs, foram
demarcados de dois modos: como Zona de Diversificacdo e Adensamento (ZDA) nos casos de
potencial conformacdo de nova centralidade; ou como ZDEM de Grandes Equipamentos,
quando considerados “objeto de regulamentacdo especifica em fun¢do da magnitude dos
impactos que potencialmente podem causar na estrutura urbana e meio ambiente” (UFMG,
2015, pg.30). O principal objetivo é “condicionar o licenciamento ambiental e urbanistico de
grandes projetos a previsdao de espacos livres de uso publico, habitacdo de interesse social
(20%) e incorporacdo da Trama Verde e Azul” (UFMG, 2015, p.27).

O zoneamento proposto para as ZIMs Vetor Sul e Vetor Norte, apresentado na Figura
2, possui maior relagdo com a argumentagao desenvolvida neste trabalho. No vetor sul, a
delimitacdo do limite da ZIM levou em conta o limite da propriedade do empreendimento
CSul, distrito de grande porte que contempla areas destinadas a habitacdo e equipamentos
de servicos, lazer, educacdo e trabalho, conforme serd retomado adiante. A ZDA adotada
busca “agregar dreas as margens da BR-040 com capacidade de adensamento futuro e com
potencial de compor a centralidade sul da RMBH” incluindo “dreas de expansdo industrial e
de servicos ao longo da rodovia, o Condominio Alphaville e demais condominios do entorno,
a area da CSul e sua possivel area de influéncia” e recomendando que “os projetos de
grande impacto deverdao destinar uma porcentagem de sua drea para uso publico e para
habitacdo de interesse social Faixa 1. (UFMG, 2015, pg. 35)”.

Na ZIM Vetor Norte, a extensa ZDA considerou “os impactos do projeto do Rodoanel
e 0s novos projetos de larga escala, como o condominio Terras do Fidalgo (antigo Precon
Park, incluindo o Fashion City e o condominio Alphaville em Vespasiano), o projeto do
condominio elaborado pela empresa de consultoria Aecon (incluido como uma das dareas
alvo no plano econ6mico elaborado pela CH2MHILL)” (UFMG, 2015. p. 36). A ZDA incorpora
ainda os zoneamentos municipais de Vespasiano e Santa Luzia que destacam esta regido
para a implantacdo de grandes empreendimentos e equipamentos. Além da ZDA, a ZIM
Vetor Norte inclui como ZDEM de Grandes Equipamentos as areas do Aeroporto
Internacional Tancredo Neves, a drea do Centro de Tecnologia e Capacitacdo Aeroespacial
(CTCA) e o novo Centro de Instrucdo e Adaptacdao da Aerondutica (CIAAR).
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Figura 2. Zoneamento internos das ZIMs Sul, a esquerda, e Norte, a direita. A area em
vermelho corresponde a Zona de Diversificacdo e Adensamento (ZDA). Fonte: UFMG, 2015

GRANDES PROJETOS URBANQOS NOS VETORES NORTE E SUL

A distribuicdo territorial dos grandes projetos urbanos previstos ou realizados entre
2000 e 2018 na RMBH estd concentrada em dois vetores de expansao. No vetor norte, onde
ocorrem transformacdes intensas por meio da instalacdo de novos equipamentos publicos e
empreendimentos privados e a requalificacdo da infraestrutura existente, e no vetor sul,
onde o projeto CSul propde um novo distrito nos moldes da escola de novo urbanismo
articulando uma série de empreendimentos privados em torno de um masterplan de longo
prazo. O modo como estes projetos se articulam ao PDDI-RMBH, e o modo como foram
incorporados ao Macrozoneamento Metropolitano como parte integrante de uma estrutura
urbana existente, dado sua potencial viabilidade em curto prazo, levanta questdes sobre o
campo do planejamento, incluindo a vulnerabilidade das instancias de participacdo frente a
imposicdo de uma lista de intervencdes definida por interesses e articulacdes privados; e o
risco de captura do planejamento como estratégia de legitimacdo desses interesses, seja por
meio de ampliacdo do capital cultural e politico de seus empreendedores, seja pelas
possibilidades de ganho fundidrio e especulativo relacionado ao zoneamento e a desigual
distribuicao dos investimentos publicos (FREITAS, 2017).

Segundo Tonucci Filho (2010), o intenso processo de reestruturacdo econémica e
socioespacial do vetor norte tem inicio com a reativagdo do Aeroporto Internacional
Tancredo Neves ainda em 2004, seguida pela implantacdo da Cidade Administrativa de
Minas Gerais (CAMG) no bairro Serra Verde (inaugurada em 2010 para concentrar os
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principais 6rgaos e secretarias do Governo do Estado, antes dispersos na area central); e
pelos incentivos para criagdo de um polo de semicondutores e de microeletrénica (com
poucos resultados concretos até o momento); além dos investimentos viadrios, como a Linha
Verde (ligando Belo Horizonte ao Aeroporto), a duplicagdo da MG-020 e da Avenida Antonio
Carlos/Pedro 1, e os investimentos no sistema de BRT ao longo dos corredores da Ant6nio
Carlos e Cristiano Machado. Todas essas intervengées tiveram como fundamento a ideologia
“modernizante” do governo estadual peessedebista que, entre 2003 e 2015, buscou inserir
Belo Horizonte nos circuitos internacionais do capital através de incentivos as atividades
culturais, a atracdo de grandes eventos e exposicdes, e a implantacdo de industrias densas
em tecnologia e processos produtivos modernos. Os empreendimentos e planos voltados
para o vetor norte buscaram assim incrementar as exportacdes da RMBH, atrair capitais
externos, centralizar as estruturas da administracdo publica estadual e fornecer uma
alternativa residencial para as classes médias e altas que ali passariam ali a trabalhar.

Alinhado a esse projeto, em dezembro de 2008, o Governo do Estado contratou a
consultoria Jurong Internacional, de Cingapura, para preparar um plano estratégico para a
RMBH, orientado pelo conceito da Aerotrépole, tal como idealizado pelo consultor norte-
americano John Kasarda, que resultou no Plano Macroestrutural do Vetor Norte de 2010. Em
dezembro de 2012, o governo contratou a empresa CH2M HILL do Brasil Engenharia LTDA,
para preparar o novo masterplan econémico da RMBH. A ldégica que pautou este ultimo
plano pouco difere do anterior, evoluindo no detalhamento de areas-alvo e no
macrozoneamento do territério do vetor norte e das algcas Oeste e Sul do projeto do
Rodoanel. E importante notar que, durante este periodo era também elaborado o PDDI-
RMBH pela UFMG, contratada pela SEDRU, enquanto estes outros planos eram contratados
pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEDE), o que revela de partida uma
clivagem dentro do proprio governo do estadual que expressa um potencial conflito entre o
planejamento territorial compreensivo e participativo em oposicdo ao planejamento
territorial estritamente econ6mico, tomado como estratégico pelo estado.

Um dos produtos desse conjunto de planos com énfase no planejamento econémico
foi o esforco de identificacdo de projetos pontuais publicos e privados em curso que passam
a ser articulados ao AITN para, em seguida, ampliar o potencial econd6mico do conjunto e sua
atratividade a investidores privados. Um exemplo desse tipo de produto é o mapa “Uso do
Solo - Projetos Planejados por Outros” apresentado no estudo elaborado pela consultoria
CH2M HILL em abril de 2013 (FIGURA 3). O mapeamento apresenta uma ampla lista de 72
projetos localizados no vetor norte e 7 projetos privados localizados nas demais regides da
RMBH. O conjunto de agentes envolvidos nesses projetos inclui proprietarios de terrenos de
grande porte, industrias de diferentes segmentos, condominios residenciais e empresas
interessadas em se instalar na regido. No contexto em que é apresentado — de legitimacao
de um plano de macrozoneamento estratégico que depende de adesdo de investidores
privados — o mapa cumpre a funcdo de demonstrar que os investimentos em infraestrutura
despertaram o interesse do setor privado na regido e inauguraram novas frentes de
interesse do mercado imobilidrio. No entanto, o que a lista de projetos apresenta de fato sdo
potenciais parceiros, a maior parte sem estudo de viabilidade ou mesmo sem intencdo de
investimento em curto prazo, com alto potencial de se beneficiar dos investimentos
publicos, mas sem interesse ou condi¢des de promover o desenvolvimento esperado.
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FIGURA 3 — Detalhe do mapa apresentado no Masterplan Econdmico da RMBH [“Uso do Solo
- Projetos Planejados por Outros”]. Fonte: CH2MHILL, 2012

Concomitante a elaboracdo dos estudos acima, o Governo do Estado e a Prefeitura
de Belo Horizonte promoveram uma série de investimentos em infraestrutura no vetor
norte. Ainda que o Rodoanel Metropolitano, principal obra estruturante de grande
influéncia sobre o plano de centralidades e expansdo metropolitana, ndo tenha se
viabilizado, a conclusdo da Linha Verde e a instala¢do da Cidade Administrativa, bem como o
anuncio de uma série de novos investimentos publicos e privados na regido, aponta para
uma tendéncia de reestruturacao territorial orientada pelo interesse imobiliario que corre o
risco de gerar um tecido urbano fragmentado e espraiado de forma nao-planejada ao longo
dos novos eixos viarios e no entorno dos grandes equipamentos publicos.

Entre os empreendimentos privados, os trés principais projetos, o Precon Park/Terras
do Fidalgo, o megaempreendimento residencial de alta renda Reserva Real e a nova
centralidade localizada em propriedade da empresa Aterpa, ndo corresponderam as
expectativas iniciais. O Precon Park, cujo plano mestre passou por inUmeras revisdoes e
abrange um conjunto de trés terrenos de grande porte da empresa (originalmente do setor
cimenteiro e construcdo civil), tentou articular um conjunto de empreendimentos e
investidores parceiros de diferentes segmentos localizados dentro ou no entorno imediato
desses terrenos. Entre eles, o shopping Fashion City, que tinha previsdo de conclusdo em
2016, mas ainda ndo foi inaugurado; o ja concluido condominio Alphaville Vespasiano, o
Residencial Gran Royalle Aeroporto, do grupo Gran Viver, que ja esta sendo comercializado;
a revitalizacdo de parte da Faculdade de Pedro Leopoldo, parcialmente concluida e o campo
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de futebol Arena da Bola, ja operando. A constru¢ao do condominio Reserva Real, iniciativa
do grupo portugués Design Resorts articulado a investidores nacionais e internacionais, foi
interrompida em 2015 apds escandalo relacionado a venda de lotes sem infraestrutura,
situagdo agravada pelo anuncio do Governo do Estado, em 2016, de que nado realizaria a
construcdo da nova rodovia que conecta o local ao AITN.

orinio KB Erva Real
i\
{ opolitana Cristo Rei
P4=] Centro Administrativo Municipal
p43) Torres JK / Andradas

0 5 10 20 30 40

Figura 4. Mapa dos grandes projetos urbanos da RMBH. Fonte: FREITAS, 2017
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Além dos projetos acima, o masterplan econémico da RMBH elaborado pela empresa
CH2M HILL previa uma nova centralidade, localizada na propriedade da empresa Aterpa e
projetada pela empresa de consultoria Aecom, conforme indicagdo original do PDDI. A nova
centralidade, embora aparecesse com destaque no estudo Aerotrépole de Belo Horizonte de
2013, contratado pela SEDE (FIGURA 5), ndo se viabilizou, muito em fun¢do da paralizacao
do projeto do Rodoanel. Mais préoximo de Lagoa Santa, vinculado a tradi¢cdo relacionada a
atividade aerondutica na cidade, estd sendo prevista a constru¢ao do Centro de Treinamento
e Controle da Aerondutica (CTCA), aguardando manifestacao de interesse do setor privado, e
0 ja concluido Centro de Instrucdo e Adaptagdo da Aeronautica (CIAAR).

A centrakdade

2 mais o projeto
ATERPA / AECOM

Figura 5. A esquerda, a centralidade projetada pela empresa Aecom; a direita, os dois
terrenos que compdem o Precon Park. Fonte: CH2MHILL, 2012.

Trés fatores foram determinantes na localizacdo dos GPUs acima: o ganho locacional
proporcionado pelo conjunto de investimentos publicos; o cendrio politico institucional
favoravel a novos investidores; e a estrutura fundidria caracterizada pelas grandes
propriedades de terra ao redor do aeroporto. Cabe registrar ainda o aumento de
lancamentos imobilidrios de menor porte do tipo condominio residencial observados na
regidgo (FIGURA 6). Um cenario no qual os empreendimentos acima fossem concluidos, e
mantida a tendéncia de lancamento residencial observada, teriamos uma potencial
desarticulacdo do territdrio através de grandes enclaves privados, combinado a pressdo por
novos loteamentos, incluindo avanco sobre as areas de protecdao ambiental e pressdo por
legislacbes municipais mais permissivas, podendo levar a substituicio de populacdo,
agravamento da exclusdo socioespacial e novos ciclos de periferizacdo (FREITAS, 2017).

O cendrio contradiz a proposta de centralidade apresentada no PDDI-RMBH no que
diz respeito a oferta moradia a segmentos de baixa renda, incluindo Habitacdo de Interesse
Social; a promoc¢ao de um sistema vidrio em rede, uma vez que reforca o papel radial dos
corredores Antonio Carlos e Cristiano Machado; e a promoc¢do de uma vida urbana
articulada a cultura e meio ambiente, uma vez que reforga a tipologia condominio, shopping
center e equipamentos monofuncionais, além de pressionar o crescimento urbano sobre
areas de interesse ambiental e de patrimonio arqueoldgico da regiao.
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Figura 6. Mapeamento por imagem de satélite dos condominios e residenciais langados no
vetor norte da RMBH. Fonte: PRAXIS, 2017

J& o vetor sul de expansdao metropolitana (que segue a BR-040 no sentido Rio de
Janeiro e a MG-030 no sentido de Nova Lima) constitui uma regido de grande beleza cénica e
paisagistica, detentora de um importante patrimbnio ambiental e de recursos naturais
estratégicos (como o minério de ferro e os principais mananciais de agua da RMBH). Durante
a década de 1980, foi instituida a APA-Sul (Area de Protecdo Ambiental da Regido Sul da
RMBH), sendo que a maior parte de suas terras sdo de propriedade de mineradoras, grandes
latifundidrias da regido. Desde a década de 1990, a expansdao dos condominios e
loteamentos fechados da elite ao longo do eixo sul tem redefinido a dinamica regional e
urbana deste territério, ampliando os conflitos pelo uso do espaco em torno do tripé
recursos hidricos x minerag¢do x ocupacao de alta renda (COSTA, 2003).

Mais recentemente, a previsdao de uma nova polarizacao tercidria ao longo da BR-
040, em funcdo da demanda dos grupos de alta renda localizados nos parcelamentos
residenciais fechados da regido, acompanhada do sobrecarregamento do corredor viario e
escassez de espacos e equipamentos publicos (UFMG, 2011), vem se confirmando por meio
do aumento no volume de lancamentos imobilidrios, bem como a instalacao de outros usos
(sede de empresas, edificios culturais, faculdades, hospitais, servicos avancados, entre
outros). Caracterizam os novos projetos na regido: (a) a manutencdo do investimento em
grandes parcelamentos fechados (os “condominios”), historicamente marcados pela parceria
entre os proprietarios de terras, geralmente mineradoras, e grupos investidores de maior

15



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

porte; (b) investimentos na ampliagdo da mineragao, sobretudo em atividades logisticas; e
(c) novos usos ligados ao desenvolvimento da centralidade sul.

Diferentemente do vetor norte, onde o Estado precisou criar amenidades para
potenciais investidores, no vetor sul existe um histdrico de legislacdo que induziu o tipo de
parcelamento voltado para classes altas e que, quando necessdrio, tal legislacdo é
flexibilizada para permitir a ocupacdo de areas de maior fragilidade ambiental (COSTA ET
AL., 2006) Mais préximo de Belo Horizonte, a verticalizagdo do bairro Vila da Serra e do Vale
do Sereno foi intensificado nos ultimos 5 anos, motivada pelo aquecimento do mercado
imobilidrio de luxo. A articulacdo entre proprietdrios de terra e investidores se confirma no
Vale dos Cristais, langcado pela Odebrecht em propriedade de 6.500 hectares da mineradora
Anglo Gold, também parceira do projeto; e o Condominio Aguas Claras da Empresa Vale, em
terreno onde se pretende recuperar a extinta mina.

Em 2009, o estudo “Programa de Ac¢Oes Estratégicas do Vetor Sul da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte”, elaborado pelo Instituto Horizontes e patrocinado pela
Associacdao dos Empreendedores da Vila da Serra e Vale do Sereno e pelas empresas
Anglogold, Vale e BH Shopping, reconheceu as pressdes sobre a regido e prop0s um
planejamento de longo prazo capaz de equacionar o “confronto entre as vocacbes e
potencialidades da darea” (p. 2) caracterizada por novos empreendimentos e atividades
estimulados pelo aumento da populacdo de renda média e alta e dos empreendimentos
cada vez mais complexos, associando verticalizacdo com parcelamentos horizontais — com
destaque para a ampliacdo do Alphaville —, e pelo crescimento econémico e demografico
esperado para a regido do CODAP, mais ao sul na BR-040 (UFMG, 2011, p. 216). Incorporado
parcialmente pelo PDDI, o programa, embora dé maior énfase ao transbordamento de Belo
Horizonte em direcdo a Nova Lima, discutiu também as potenciais centralidades no bairro
Jardim Canadd e no entorno do condominio Alphaville Lagoa dos Ingleses, inaugurado na
década 1990 em drea de “localizacado estratégica, no cruzamento da BR-040 com a BR-356,
numa regido de topografia favoravel a ocupac¢ao urbana e a uma distancia razoavel do
centro a metrépole” (INSTITUTO HORIZONTES, 2009, p.11).

A expansdo urbana incentivada pela prefeitura de Nova Lima desde o Plano Diretor
de 2007, assim mais especificamente a ocupacdo residencial, comercial e de servicos no
entorno do Alphaville, ganham contornos mais nitidos quando é anunciado o
empreendimento C-Sul, que representa um aumento na escala dos empreendimentos
privados existentes no local e propde sua compatibilizacdo com grandes equipamentos,
resultando em nova estratégia de atracdo de investidores. O Plano Mestre do
empreendimento, elaborado pelo consultor Jaime Lerner, propde a constituicio de uma
centralidade metropolitana em terreno de cerca de 2 mil hectares. O principal esfor¢co do
plano mestre consiste em articular um grupo de empreendimentos pontuais de diferentes
segmentos, incluindo usos empresariais, tecnoldgicos, de logistica e, sobretudo, residenciais,
com previsdo de assentar nos préximos 50 anos cerca de 109 mil moradores no local. Tal
como no vetor norte, o planejamento estratégico do vetor sul foi elaborado em paralelo ao
PDDI e, também, realizou esforco de integracdo ao plano metropolitano:

“Foi a partir do PDDI que o grupo de investidores responsaveis pela
criacdo da CSul — Desenvolvimento Urbano identificou a possibilidade
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de desenvolver projetos multisetoriais no eixo Sul da RMBH. Nessa
regidao, o PDDI prevé a implanta¢dao de uma série de agdes e projetos
de fomento, com o objetivo de fortalecer uma nova centralidade — a
Centralidade Sul, de forma a induzir o desenvolvimento planejado e
sustentavel do vetor sul da RMBH” (site da CSul3).

O grupo da C-Sul que adquiriu o terreno em outubro de 2013 é uma holding formada
por empresas que tém como meta a atracdo de 20 bilhdes de reais em investimento na
regido ao longo de 30 anos. O grupo é formado pelas empresas BVEP-Votorantim, AGHC,
Barbosa Mello, Asamar e Alicerce Empreendimentos e inclui no escopo do projeto outros
investimentos realizados ou programados: do grupo Iguatemi, que investiu 140 milhdes em
shopping Premium Outlet, atualmente em construcdo e previsto para ser inaugurado em
2019; da EPO Engenharia que investiu 60 milhdes no empreendimento Navegantes, previsto
para 2019; da Coca Cola Femsa, que investiu 900 milhdes em fabrica prépria concluida em
2017; da empresa Biomm que investiu 540 milhdes em fabrica prépria, concluida em 2018;
da empresa Suplimed que investiu 15 milhdes em fabrica de equipamentos oftalmolégicos,
em construcao; do Grupo Costa Laguna que investiu 120 milhdes em condominio concluido
em 2017; da RKM Engenharia que investiu 85 milhdes no Létus Condominio Resort, em
construcdo; do grupo paulista Rezek, que investiu RS 200 milhdes no Condominio Vila
Parque Lagoa dos Ingleses, também em construcao.

Também de modo semelhante ao que ocorre no vetor norte, o MZ-RMBH
reconheceu e incorporou essa nova centralidade a ser implantada, dotando o
empreendimento de maior capital politico, na medida em que inaugurou uma potencial
parceria entre o interesse do poder publico e a proposta dos investidores. Essa articulacdo
foi legitimada em 18 de agosto de 2015, no momento em que o governo de Minas, ja sob o
governo do PT, assinou um comunicado oficial de apoio ao projeto, cujo intuito, segundo
Waldir Salvador, superintendente da CSUL, seria: “(...) viabilizar a¢cdes de infraestrutura e de
fomento econdémico e social, por meio de parcerias com o Instituto de Desenvolvimento
Integrado de Minas Gerais (INDI), o Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais
(BDMG) e a Companhia de Gas de Minas Gerais (GASMIG)”. Assim, e a despeito da crise
econdmica, a C-Sul vem sendo implementado com apoio do Estado, tendo conseguido
recentemente a Licenca Prévia pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), sob o
forte protesto de movimentos ambientalistas da regido que questionam principalmente a
viabilidade do projeto quanto a disponibilidade hidrica futura®.

APONTAMENTOS FINAIS

Como se pode depreender desta breve trajetdria do planejamento metropolitano e
dos grandes projetos urbanos no vetor norte e vetor sul da RMBH, nesta ultima década
principalmente, os interesses privados e os projetos estratégicos do Governo do Estado

3 http://www.csullagoadosingleses.com.br/ [Acesso em novembro de 2018]
4 https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2018/09/25/interna_gerais,991702/conselho-aprova-licenca-previa-para-
megaempreendimento-na-serra-da-moe.shtml [Acesso em novembro de 2018]
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parecem se sobrepor aos objetivos e politicas de longo prazo estabelecidas no ambito do
Plano Metropolitano e de seus desdobramentos posteriores. Nao se pode, no entanto,
afirmar que os grandes projetos urbanos, sejam publicos ou privados, se fazem exatamente
a revelia do planejamento metropolitano, na medida em que seus projetos ja haviam sido
parcialmente incorporados na prépria elaboracdo do PDDI e do MZ-RMBH, além do que
muitos deles se apropriaram seletivamente de politicas e programas do Plano Metropolitano
para embasar e justificar determinadas opg¢des. O caso das centralidades metropolitanas
Norte e Sul revela de modo mais claro as sobreposicdes e sombreamentos entre o
planejamento metropolitano e a agenda dos grandes projetos urbanos, ao mesmo tempo
em que explicita um crescente descolamento entre o espirito e das diretrizes das propostas
do PDDI e o formato assumido pelos projetos privados para novas centralidades.

Ainda em 2012, Magalhdes et al. chamavam ateng¢do para alguns riscos de uma
eventual implementacdo incompleta da politica de centralidades do PDDI: caso estas
centralidades se tornassem de fato localizagdo privilegiada para residéncia de camadas
populacdo de renda mais elevada e/ou para empresas de setores mais avancados, a
valorizacdao imobilidria resultante colocaria maiores barreiras a presenca de grupos de renda
mais baixa e/ou de atividades econdmicas mais populares, podendo até gerar uma pressao
pela expulsdo destas camadas. Os autores defendiam que o provimento de habitagdao de
interesse social inserido nas areas internas as centralidades seria um elemento fundamental
para que a politica de centralidades ndo aumentasse as probabilidades de engendrar
processos de gentrificacdo e expulsdao da populagao de renda mais baixa, e para que exista
uma possibilidade garantida de que esses grupos se apropriem de fato do espaco urbano nas
novas centralidades a serem criadas, que deveriam fazer prevalecer a diversidade social e
cultural do espaco urbano em detrimento de enclaves de alta renda. Ademais, os autores
apontaram que outro risco da eventual implantacdo da politica de forma seletiva e
incompleta seria a eventual oportunidade perdida de se capturar as chamadas “mais-valias
fundidrias” com o adensamento construtivo das centralidades. A partir de instrumentos do
Estatuto da Cidade, o setor publico poderia estruturar formas de arrecadacdo de parte da
renda diferencial gerada por um potencial de verticalizagdo mais elevado nas centralidades,
direcionando-a para demandas diversas nas proprias centralidades, ou em outras areas mais
carentes e/ou com infraestrutura urbana mais precaria na RMBH.

A época da elaboragdo do PDDI, ja se manifestavam visdes contrdrias quanto a
politica de centralidades metropolitanas: alguns defendiam a necessidade de fortalecer as
centralidades existentes, internas a mancha urbana consolidada, e colocar maiores
restricGes a expansdao metropolitana; outros, acreditando que o processo de urbanizacdo
dispersa seria de certo modo inevitdvel, defendiam a criacdo de novas centralidades para
melhor aproveitar os projetos e processos de crescimento ja em curso, buscando dar-lhes
maior coesdo e densidade por meio da sua concentracdo seletiva em alguns espacos. A
segunda opcdo parece ter sido a adotada, o que confirmaria a hipétese de uma
permeabilidade do planejamento metropolitano a atuacdo do Estado e do capital, relevada
na propria natureza metodolégica da elaboracdo do PDDI-RMBH e do MZ-RMBH, que
procuraram mais incorporar e articular interesses divergentes do que se contrapor de
maneira mais conflitiva com agendas ndo necessariamente convergentes.
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O caso da centralidade sul aparecia como o mais controverso, pois envolve uma area
detentora de importantes recursos ambientais ja sobrecarregados, com uma
subcentralidade mais diversificada em formagdo na regidao do Jardim Canadd, mas com
claros movimentos de grandes investimentos privados no entorno do Alphaville, no que veio
a se consolidar como o projeto C-Sul, em estreita negociagdao com a prefeitura de Nova Lima,
e que, como visto, encontra-se ja em fase de implanta¢gdo com apoio do Governo do Estado.
Quanto ao vetor norte, havia um entendimento mais estabelecido, por conta de todos os
investimentos publicos e privados previstos e em curso, além da instalacdo do proprio
centro do poder estadual, de que seria necessario estabelecer alguma forma de centralidade
gue congregasse e atendesse a essa diversidade de demandas. Ndao obstante, o projeto
previsto pela Aecom para a Centralidade Norte n3o se viabilizou, por motivos ainda nao
esclarecidos pelos autores. Além da prdpria crise econdmica, é possivel supor que a nao
viabilizacdo do Rodoanel — que conectaria a nova centralidade a outras por¢cdes da RMBH —
tenha contribuido para abandono do projeto, a que se seguiram varios outros grandes
projetos abandonados, reformulados ou diminuidos no vetor norte.

Essas visGes se cristalizaram na proposta regulatéria do Macrozoneamento, que
incorporou na delimitacdo das ZIMs do Vetor Norte e Sul a territorializacdo dos préprios
GPUs subjacentes. Nao obstante essa incorporagao — levada mais adiante na etapa de
negociacdo do projeto do MZ-RMBH da Agéncia RMBH com prefeitos e parceiros privados ,
nao se pode falar também de uma convergéncia total. Um dos aspectos em que se
evidenciam mais claramente as controvérsias entre a proposta da centralidade do PDDI —
como espacos densos, publicos e socialmente diversos — e os projetos privados —
caracterizados pela presenca de loteamentos fechados, urbanizacdo dispersa e atracdo de
setores de ponta — foi quanto a presenca de habitacdo de interesse social (HIS) nas
centralidades. O projeto original do MZ-RMBH, elaborado pela UFMG, propunha que 20%
das novas unidades habitacionais fossem destinadas a HIS, para familias com rendimentos
entre 0 e 3 saldrios minimos. Ja no projeto de lei enviado a Assembleia Legislativa (como PL
74/2017), define-se que nas Zonas de Adensamento e Diversificacdo (ZDAs), que
correspondem as centralidades, 10% da area liquida de lotes deve servir para atendimento a
familias com renda de 0 a 3 SM, para parcelamentos com mais de 40.000 m?. Essa alteracdo
foi resultante da pressdo do empresarios do setor imobilidrio no dmbito do Conselho
Metropolitano, em conflito com outras entidades da sociedade civil que defendiam maior
percentual. De qualquer modo, como o Projeto de Lei 74/2017 ainda ndo foi aprovado, ndo é
claro se o empreendimento C-Sul precisara cumprir tais exigéncias.

Ha que se ressaltar ainda que, enquanto as propostas do PDDI e do MZ-RMBH foram
construidas com participacdo da comunidade metropolitana, tendo sido referendadas
publicamente em seminarios e eventos participativos ao longo de todo o processo, além de
aprovadas pelo Conselho Metropolitano, altera¢des posteriores nos dois projetos parecem
ter sido feitas em negociacGes diretas entre a Agéncia RMBH e grupos privados de
proprietarios/incorporadores, para além do espaco de negociacdo de ajustes do
Macrozoneamento com as prefeituras municipais levado a cabo pelo estado. As alteracdes
principais sdo evidentes nos limites e divisGes internas dos zoneamentos das centralidades
Norte e Sul, entre a proposta original e a enviada a Assembleia, o que nos leva a indagar
sobre a legitimidade democratica de decisdes quanto ao planejamento metropolitano que se
ddo sem a devida participacdo popular e transparéncia exigidas pela legislacao.
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Cabe apontar ainda um conjunto de questdes e hipdteses que continuam em aberto,
apontando para a continuidade da investigagdo em didlogo com debates mais amplos no
ambito dos estudos urbanos. Inicialmente, seria importante aprofundar uma leitura da
articulacdo politica entre Estado, mercado e sociedade a partir do debate conceitual e das
aplicagdes em pesquisa da Teoria dos Regimes Urbanos, sobretudo a problematizagao da
relacao entre as novas coalizOes de poder e o contexto de uma inflexao ultraliberal no Brasil
caracterizada principalmente pelo empresariamento da politica urbana (aqui, a nivel
metropolitano) e por uma nova regulagdo orientado pelos interesses de mercado. Ademais,
as novas tipologias de intervengdao urbana, as novas modalidades e intensificagao das
parcerias com o capital privado, e a abertura de capital das grandes empresas atuantes no
campo sdo alguns dos sinais de um contexto que parece favoravel ao processo de
neoliberalizacdo urbana colocada em discussdo. Ainda, caberia aprofundar as investigacdes
para aferir o quanto desses processos pode ser explicado pela hipétese de financeirizacdo da
politica urbana e dos mercados fundidrios e imobilidrios, geralmente discutido a nivel
nacional, considerando-se as especificidades da RMBH.

Quanto ao planejamento metropolitano, cabe indagar se podemos falar de um
processo de empresariamento da gestdo metropolitana, processo que se confirmado, ocorre
atravessado por contradi¢Ges e influenciado por multiplos atores, inclusive pela participacao
da UFMG e de alguns setores mais organizados da sociedade civil. Ademais, o caso das novas
centralidades metropolitanas explicita um descompasso entre a racionalidade dos grandes
projetos urbanos, fragmentada e de curto prazo, ou mesmo estratégica, e a racionalidade
concebida para um planejamento metropolitano compreensivo e de longo prazo, tal qual
preconizado no PDDI, no qual caberia maior papel coordenador e mesmo interventor por
parte do Estado. Outro conflito identificado foi entre as instancias de gestao e planejamento
metropolitanos e as politicas setoriais e estratégicas do Governo do Estado, principalmente
aquelas levadas a cabo pela Secretaria de Desenvolvimento Econémica (SEDE) para o vetor
norte, que potencializou a concep¢ao e execugao de alguns GPUs.

Por fim, ressaltamos que, mais do tomar a gestdao metropolitana como processo
autéonomo, trata-se de reconhece-la como esfera de conflito, negocia¢ao e legitima¢cdao em
gue comparecem agendas contraditorias que carregam projetos distintos, mas em que os
capitais investidos na producdo do espaco, principalmente por meio dos grandes projetos
urbanos com apoio do Estado, parecem ser mais decisivos do que a for¢ca do Plano
Metropolitano no desenho futuro da estrutura territorial da RMBH.
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