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Resumo:

A Participacao Popular na Bolivia é um processo de empoderamento das comunidades fragilizadas de
camponeses e juntas de vizinhos, como estratégia governamental de proporcionar autonomia na
gestao de desenvolvimento do territério destes pequenos grupos. Assim, objetivamos analisar o
processo de crescimento urbano na OTB Tacopoca, Regiao Metropolitana de Cochabamba, para
conhecer os elementos preponderantes no processo de urbanizacao de uma zona agricola. A pesquisa
tem uma abordagem qualiquantitativa, com levantamentos espaco-temporais, infograficos e
aplicacao de questionarios. Observamos a densificacao urbana da OTB num curto espaco de tempo,
insuficiente para a preparacao politico-organizacional dos moradores, que adquiriram suas melhoras
em base a lutas e constantes reunides. Conclui-se que é necessario fortalecer este processo de
empoderamento inserindo nas capacitacdes nao somente aos dirigentes, mas também a toda a
populacao da OTB. Sao necessarias a aplicacao de estratégias que qualifiquem os vizinhos quanto a
importancia do meio ambiente na sua qualidade de vida.
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CRESCIMENTO URBANO A PARTIR DE

OCUPACOES RURAIS: 0 CASO DA ORGANIZACAO
TERRITORIAL DE BASE —OTB TACOPOCA NA REGIAO
METROPOLITANA DE COCHABAMBA-BOLIVIA

RESUMO

A Participacao Popular na Bolivia é um processo de empoderamento das comunidades
fragilizadas de camponeses e juntas de vizinhos, como estratégia governamental de
proporcionar autonomia na gestdo de desenvolvimento do territério destes pequenos grupos.
Assim, objetivamos analisar o processo de crescimento urbano na OTB Tacopoca, Regido
Metropolitana de Cochabamba, para conhecer os elementos preponderantes no processo de
urbanizacdo de uma zona agricola. A pesquisa tem uma abordagem qualiquantitativa, com
levantamentos espaco-temporais, infograficos e aplicacdo de questiondrios. Observamos a
densificacdo urbana da OTB num curto espaco de tempo, insuficiente para a preparacao
politico-organizacional dos moradores, que adquiriram suas melhoras em base a lutas e
constantes reunides. Conclui-se que é necessario fortalecer este processo de empoderamento
inserindo nas capacitacdes ndo somente aos dirigentes, mas também a toda a populacdo da
OTB. S3o necessarias a aplicacdo de estratégias que qualifiguem os vizinhos quanto a
importancia do meio ambiente na sua qualidade de vida.

INTRODUCAO

0O ano 2008 tem sido conhecido como a data em que a populacdo mundial das cidades
chega a ser 50% maior que a populagdo rural (IIACH/UMSS, 2013), este fato indica a tendéncia
mundial quanto ao crescimento urbano que determina a necessidade de focalizar os esforcos
para o conhecimento dos processos de crescimento urbano locais e determinar os limites do
crescimento, considerando a meta de equilibrio e resiliéncia de uma cidade sustentavel.

O governo boliviano tem estimulado o crescimento econémico do pais, favorecido
pelos precos favoraveis dos minerais, do gas natural e da soja, alcancando a reduzir a pobreza
de 63% em 2002 para 45% em 2011 (BANCO MUNDIAL, 2018). O aumento da populagdo
urbana tem se concentrado nas trés principais cidades metropolitanas: Cochabamba, La Paz e
Santa Cruz.

Nos ultimos anos, a cidade de Cochabamba tem recebido migrantes de outros
departamentos e de outros paises, um dos motivos seria a caracteristica de seu clima ameno,
tendo sido conhecida antigamente como “Cocha-Pampa”, por ser um vale produtivo e fértil
gue tem favorecido sua fama de “celeiro de Bolivia”, em funcdo da producdo de
hortifruticultura e florais que costumam ser comercializados dentro e fora da cidade.
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Este crescimento da mancha urbana tem sido de forma acelerada, ndo sendo possivel
seguir com a mesma celeridade as demandas do cumprimento das leis e normas de
regulamento de lotes e edificagdes no crescimento urbano da cidade. A falta de atualizagao
dos dados de crescimento urbano, o crescimento desorganizado, a coexisténcia de infinitos
nichos criativos de atividade comercial, tém dificultado o acompanhamento e controle
adequado do estado sobre as novas edificagdes.

Para compreender melhor a dinamica de crescimento urbano nestas regides
metropolitanas, objetivamos identificar os elementos preponderantes do processo de
crescimento em uma Organizacdo Territorial de Base —OTB na localidade de Tacopoca na
regido metropolitana de Cochabamba, Bolivia.

REFERENCIAL TEORICO

Desde os anos 80 ja foram detectados fenémenos problematicos dos processos
urbanos latino-americanos, como a informalidade e a vivenda popular, como resultado da
falta de atencdo do Estado e do desemprego. Apesar disso, a cidade de Cochabamba
historicamente tem se caraterizado pela sua cultura politica com significativa participa¢ao dos
movimentos populares, que tém construido sua prépria identidade urbana com estratégias
de sobrevivéncia.

A este respeito, Mendoza Muro (2013) discute o crescimento acontecido na regido
metropolitana de Cochabamba, como sendo por parcelamento-edificacdo-urbanizacdo, que
se iniciam geralmente carentes em servicos basicos e que muitas vezes terminam em maos
privadas ou sdo resolvidos pela determinacdo e autogestdo de seus moradores, e conclui que
é urgente trabalhar a cultura da sustentabilidade urbano-territorial a partir do conceito de
limite planetdrio, para isso propde o conhecimento dos problemas urbano-territoriais para
melhor compreender o processo de crescimento para gerar propostas e estratégias que
considerem os ecossistemas e seus beneficios para com o ser humano, dentro e fora do
habitat construido, com a finalidade de melhorar sua qualidade de vida, o que permitird
acrescentar a resiliéncia do sistema cidade. Assim os autores colocam como exemplo os
programas de desenvolvimento rural na Espanha, que tém conseguido sucesso para conter e
evitar o movimento massivo para as cidades que nao estdo preparadas.

A partir dos anos 80, com a falta de agua, a perda do solo por erosdo no altiplano e
outras consequéncias das anormalidades climaticas causadas pelos fenébmenos El Nifio e La
Nifia (US-CSC, 2018) houve uma intensa migracdo aos trdpicos dentro da Bolivia. Segundo
Pizarro (1988) este processo pode ter sido pela necessidade de complementacado laboral das
sociedades urbanas com elevados indices de desemprego. Segundo andlise realizada pelo
autor, esta necessidade teria determinado a auséncia temporal dos filhos que se deslocaram
para locais como Chapare (Provincia do tropico de Cochabamba), onde seriam atraidos pela
comercializacdo da folha de coca e o trafico de cocaina. Cortes (2004) reconhece que desde
os anos 80 a Bolivia estaria inserida no narcotrafico de cocaina, sendo o segundo maior
produtor de folhas de coca, ficando para tras somente do Peru. Nesta situacdo, muitas familias
se viram na necessidade de se separar, pois o provedor da renda familiar ficaria no tropico,
seja como proprietario ou como trabalhador agricola temporal. No Chapare, o cultivo de coca
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se vé expandido pelo apoio governamental da colonizagao por camponeses do altiplano, por
meio de programas de colonizag¢do agricola com objetivo de desenvolver a agricultura familiar.

Como o elemento mais vulneravel na economia da cocaina é o produtor de coca,
principalmente aqueles migrantes, que se dedicam a monocultura da coca, cujo preco é
flutuante, ndo tendo outras opcdes de ingresso, por ter parcelas pequenas e ndo ter
diversificacdo de produtos alternativos as pressdes da erradicacdo da plantacdo de coca que
o préprio governo determina, a eventualidade nas atividade de cultura de coca é uma
carateristica comum. Segundo Cortes (2004), estas ondas de migracdes para o Chapare sao
dificeis de mesurar, pois sdo considerados como migrantes temporais. Assim, o pai de familia
encontra a solucdo estratégica de estabelecer sua familia em areas suburbanas de regides
metropolitanas como as de Cochabamba, como uma alternativa de diversificar as atividades
familiares, que comumente se dedica a atividade e comercio informal onde se complementam
a vivenda, como espacos domésticos, e as microempresas e os variados oficios e nichos
comerciais.

Nos Vales, a seca determinou o éxodo rural para outros paises, como USA (nos 80), nos
90 (para Argentina, Espanha e Itdlia). Esta migracdo dos povos da drea rural é um processo
recente, segundo Cortes (2004), porém, a migracao internacional como caracteristica dos
povos do Vale sempre existiu. Entdo nestas terras ficaram os avds e os netos, que com o tempo
ficaram ociosos, uma vez que os filhos voltavam (geralmente sé de visita), ndo se dedicaram
mais a agricultura e venderam ou dividiram suas terras rurais, iniciando o processo de
urbanizac¢do nas areas rurais.

Segundo o Censo de 2012 (INE, 2012), 67,3% da populacdo boliviana habitava em areas
urbanas e 32,7% em 4dreas rurais, cuja tendéncia ao aumento na drea urbana é perceptivel
guando os dados censitarios mostram que este incremento entre 2001 e 2012 seria de 4,9%.
A cidade de Cochabamba encontra-se entre os departamentos da Bolivia com maior
populagdo urbana, com 68,2%. Entre os problemas urbanos elencados por Mamani (2009)
encontram-se a imigracao do campo para a cidade sem planejamento, problemas decorrentes
para investimentos publicos, desintegracao da visdao de preservagdo agricola e ecoldgica com
assentamentos humanos em areas que apresentam dificuldades geograficas.

Quiroga (2014) identifica problemas decorrentes do crescimento desorganizado na
cidade de Cochabamba, como a precarizacdo dos servicos bdsicos de atencdo municipais,
como transporte, acesso, seguranca, coleta de residuos sdlidos, acesso a dgua potdavel e
saneamento basico, afetando a qualidade de vida dos moradores. A partir da dptica de cidade
sustentavel, o autor pontua o desaparecimento das terras agricolas, e das paisagens naturais
como os observados ao longo do rio Rocha ou na montanha do Parque Nacional Tunari (PNT),
na Regido metropolitana de Cochabamba.

O rio Rocha, principal fonte de dgua que atravessa a cidade, esta ficando cada vez mais
contaminado, ndo somente pelo esgoto que recebe ao longo de seu trajeto, entre os
Municipios de Sacaba e Vinto, mas também por metais pesados e substancias todxicas
provenientes de industrias que ndo realizam o processo de tratamento de seus efluentes. A
sua vez, salienta a caracteristica de uso das dguas deste rio, que sdo utilizadas no Valle Baixo,
para irrigacao de hortifruticultura, que posteriormente sera comercializada nas cidades. Por
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outro lado, o PNT representa um ecossistema protegido por sua caracteristica de apresentar
importantes aquiferos, mas que sofre de pressdes por parte de organiza¢ées de campesinos
e assentado, acontecendo invasoes ja confirmadas de 5.000 familias acima do limite de 2.750
m,s,n,m permitido por lei.

Assim também a desorganizacdo do crescimento urbano tem deixado seus efeitos nas
zonas peri urbanas, que consideram os bairros afastados do centro de Cochabamba, como
aquele conhecido como zona Sul com situacao precdria onde s6 53% da populacdo possui agua
encanada e 49,4% contam com servigo de coleta de esgoto (MAMANI, 2009).

Por todas as carateristicas do crescimento urbano da cidade de Cochabamba, com a
meta de alcancar o desenvolvimento de uma cidade sustentavel, em 2014 tem se propiciado
a criacdo da primeira Regido Metropolitana de Bolivia, com o nome de Regido Metropolitana
de Kanata (RMK), onde sdo considerados sete municipios: Cercado, Sacaba, Colcapirua,
Quillacollo, Tiquipaya, Vinto e Sipe-Sipe, abarcando uma superficie de 2.659 km?
(HACH/UMSS, 2013; Mendoza Muro, 2013).

Para Silva e Vargas (2010), uma cidade pode ser considerada como um ecossistema,
com componentes interdependentes, sendo atualmente sistemas artificiais e ineficientes em
energia, ndo sdo autossustentdveis. Mendoza Muro (2013) menciona que sdo conhecidos
como sistemas complexos heterétrofos que mudam a estrutura territorial, fisica, econémica
e social da regido, com a necessidade de equacionar o déficit habitacional com a promocgao da
inclusdo social, onde o Estado deveria aplicar politicas publicas ndo somente para quem é
possuidor de bens privados, mas também para os cidaddos que vivem em condi¢Oes
deficientes em servicos de salde, educacdo, seguranca e outros servicos. Também ressaltam
a consequéncia do crescimento das cidades, que deixam para trds as tradicdes rurais e focam
no acumulo do capital em detrimento das areas naturais onde se assentam. Assim, os autores
consideram a urbaniza¢do como um processo entrdpico, sugador de energia e insustentavel,
e por isso é imperativo conceber o crescimento urbano com um enfoque sustentavel de
resiliéncia e equilibrio, mas esclarecem que esta sustentabilidade somente serd possivel
sempre e quando sejam respeitados os limites da capacidade urbana, cuja capacidade precisa
de um planejamento urbano como um todo e ndo de forma fragmentada.

As Organizacoes Territoriais de Base (OTBs)

Estas organizacbes nascem a partir da Lei de Participacdo Popular N2 1551/1994.
(STROBELE-GREGOR, 1997), ampliada pela Lei 1702/1996 relacionada a Participacdo Popular
e Descentralizacdo Administrativa, onde sdo respeitados os costumes e origem dos povos,
agregados em comunidades indigenas, de camponeses, de vizinhos, etc., que ocupam um
espaco no territério nacional, conferindo-lhes personalidade juridica, com a finalidade de
participar na priorizacdo de seus projetos nas diferentes areas de saude, educacao,
infraestrutura e outros, assim como monitorar o andamento politico de sua comunidade,
através da formacdo de Comités de Vigilancia.

Por sua vez existem os Conselhos Provinciais da Participacdo Popular, que englobam a
mais de um municipio. E a sua vez, também existem os Distritos Provinciais, que gerem a
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participagdo das OTBs. Mas estas OTBs inicialmente teriam enfrentado problemas,
principalmente durante a Planificacdo participativa, pois os membros dos Comités de
Vigilancia teriam ideias pouco claras, por possuir atividades culturais diferentes, como o caso
dos campesinos, que tém experiéncia nos periodos de semeado e colheita, ou os vizinhos que
tém experiéncia com o convivio sociopolitico das cidades, dificultando a compreensdo da
divisdo dos recursos, a isto se agregam as dificuldades de limites municipais ndo precisos, a
influéncia de partidos politicos de poder sobre as organizagdes etno tradicionais, e a
continuidade da politica neoliberal transferida do Estado para as Comunidades, deixando os
pobres administrar a sua propria pobreza (STROBELE-GREGOR, 1997).

MARCO METODOLOGICO

A pesquisa teve uma abordagem quantiqualitativa, com natureza exploratéria pelo
fato da coleta das informacdes ocorrerem junto aos préprios sujeitos, e com carater de
pesquisa de campo, buscando assim a obtencdo de dados e informacdes sobre as
caracteristicas do local, também utilizou-se da revisao documental e bibliografica disponivel
sobre a drea de estudo (a OTB Tacopoca), as acbes e as opinides de determinado grupo de
pessoas, tendo como representantes da populacdo-alvo, foram registradas em formulario pré-
elaborados. Foram entrevistados 12 moradores.

AREA DE ESTUDO

Cochabamba é a terceira em importdncia no sistema urbano da Bolivia, € a sua
localizagao na regiao central lhe confere a estratégia de ser o né de comunicagdes com o resto
do pais. A cidade localiza-se nos vales da cordilheira oriental dos Andes, numa altura média
de 2.600 m.s.n.m. cuja populacdo, no censo local de 1983, era de 274.765 habitantes
(PIZARRO, 1988), tendo quase alcancado a projecdo estimada pelo INE (2003) em 2018 de
1.916.000 habitantes, e com projecdo de crescimento para 2030 de 2.323.000 habitantes. E
nesta regido metropolitana que se localiza a OTB Tacopoca (Mapa 1).

A OTB Tacopoca, cujo nome deriva de uma arvore nativa da América do Sul, o
algarrobo, Prosopis sp conhecida como Thaqu ou T ako no idioma quéchua (Fotografia 1.C).
Esta é uma arvore frondosa, cujos frutos sdo utilizados como alimento, além de servir para
forragem e abono, e pela presenca de espinhos pode ser utilizada para construir cercas na
zona rural, onde serve também para dar sombra aos animais.

Mapa 1. Area de localizagdo Nacional, Regional e Local de Tacopoca.
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Fonte: Organizado por Atahuachi (2018).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A OTB Tacopoca tem 184 familias, o bairro conta com energia elétrica, possui trés
pocos profundos que abastecem de dgua a boa parte da urbanizacdo, porém ainda tem
vivendas que ndo possuem ligagao aos tanques de armazenamento de agua, sendo obrigados
a comprar de carro pipa. Existe coleta de residuos sélidos uma vez por semana, mas referem
gue muitas vezes os camides coletores ndo percorrem todo o bairro. O sistema de coleta de
esgoto estd em plena construgdo, mas aparentemente o destino final é um curso de rio
proximo. Existe um calgcamento por empedrado somente de dois quarteirées da rua principal,
o restante sdo estradas de terra.

Os processos de venda de parcelas de terra muitas vezes ndo contam com a
regularizacdo dos papéis de posse, e muitas vezes conseguem legalizar de forma improvisada
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e ocasional. Entdo as terras que antes eram agricolas estdo se transformando em uma zona
urbano-rural, por causa disso surgem os problemas ambientais e sociais. Observando-se a
precariedade em saneamento basico, acesso e integracdao destas dreas com os grandes
centros onde conseguiriam emprego. Assim, foi possivel verificar no local de estudo as
seguintes carateristicas:

ENTORNO NATURAL DE TACOPOCA

Entre a vegetagao potencial que tradicionalmente existia em Tacopoca, se encontram
os bosques de T ako (Prosopis alba, P. flexuosa), que ocupavam todo o fundo do vale, ja nas
margens dos rios a vegetacgao tipica eram os bosques de Jarca (Acacia visco), (Fotografia 1).

Uma vez que a agricultura se implantou, foram extraidos os bosques de algarrobo e
substituidos por Eucaliptos (Eucaliptus globulus), como cercas vivas utilizadas para dividir os
cultivares.

Fotografia 1. Espécies vegetais nativas: A: Schinus molle (Molle) T’ako. B: Acacia visco
(jarca). C: Prosopis sp. Algarrobo.

Fonte: dos autores (2018).

No Mapa 2 se observa o processo de urbanizacdo acontecida na zona de Tacopoca, em
um periodo de 12 anos a fragmentacdo das terras agricolas tem ocasionado mudancas na
paisagem, atualmente estdo estabelecidas 123 familias em zona urbana com problemas de
falta de agua potavel, falta de cobertura vegetal, lixo e contaminacdo. Aparentemente este
processo ndo teve um plano de urbanizacao prévio, assim se observam ruas com diferentes
larguras, algumas inclusive préximas das margens dos cdrregos, que sofrerdao os efeitos do
represamento, tornando-se um risco para a populagdo que mora no entorno.

Mapa 2. Comparagao espago-temporal da area de estudo entre os anos 2006, 2012
e 2018.
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Fonte: Atahuachi (2018).

Até o ano 2006 ainda era possivel observar a vegetacdo nativa remanescente
(Fotografia 1) como manchas vegetais que foram desaparecendo na medida em que foram
sendo substituidas por casas, com consequente mudanca no uso do solo (Fotografia 2).

Fotografia 2. Paisagem atual da area de estudo. A: Edificagbes modernas, B: Terreno
agricola preparado para receber sementes. C: Agude rodeado por Eucaliptos

Fonte: Prépria dos autores (2018).

As OTBs nas areas Peri urbanas em Cochabamba muitas das vezes sdao povoadas por
pessoas que migraram do altiplano, geralmente das minas, que sdo atraidas pelo clima ameno
e as possibilidades de trabalho informal. Muitas vezes o pai de familia vai para o trépico a
trabalhar com a plantagdo de coca, enquanto a familia fica em Cochabamba ocupando terras
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agricolas ou no pé dos cerros, pois segundo Prado et al. (2015) o territério é um espacgo
determinado do qual os grupos humanos se apropriam, mantendo seu sentido simbdlico-
cultural. A necessidade de aliangas solidarias pode propiciar a melhoria do bairro,
principalmente entre os mais idosos, que nao assimilaram tao rapidamente quanto os jovens
a nova vida da cidade.

SERVICOS BASICOS EM TACOPOCA ALTA

Fotografia 3. Sistema de esgoto em Tacopoca. A. Ponto de acesso a Tacopoca. B:
Sistema de esgoto: C: construgao da rede de coleta de esgoto.

Fonte: Prépria dos autores (2018).
Organizagao da OTB

O empoderamento das comunidades agrupadas em OTBs se dd a partir da necessidade
de sobrevivéncia e melhora da qualidade de vida, reconhecendo-se a importancia da
organizacdo, segundo informado em visita durante uma reunido ordindria da OTB de
Tacopoca, suas reunides sdo mensais, onde é realizada a verificacdo da frequéncia dos
representantes das familias, como observado na Fotografia 4.

Fotografia 4. Reunidao mensal da OTB Tacopoca. A. Dirigente da OTB durante entrevista . B.
Participacdao das mulheres nas decisdes.
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Fonte: Prépria dos autores (2018).
Resultados dos questionarios aplicados

Foram entrevistados 12 moradores, sendo seis mulheres e seis homens, durante a sua
reunido mensal na qual foram tratados temas como a divisdo de custos para completar o
processo de conexdo de esgoto sanitario, atividades recreativas como campeonatos de
futebol, onde participam homens e mulheres, e foi realizado o sorteio dos trés encarregados
de realizar limpeza das caixas de agua.

Vale ressaltar que o bairro conta com ligacao a rede de coleta de esgoto, porém muitos
desconhecem a disposicao final do mesmo, no entanto o esgoto seria despejado in natura
num cérrego. A OTB Tacopoca nao conta com escola ou colégio, sendo que as criangas e jovens
utilizam a escola da OTB Lava-Lava vizinha a area de estudo, ou se deslocam ate a cidade mais
proxima. Ndo existe posto de saude.

Como mencionado por Strobele-Gregor (1997) a finalidade da Lei de Participacao
Popular deu-se a raiz da marginalizacdo politica, social, cultural e econ6mica da populacao
rural, e, como forma de empoderamento destas comunidades, procurando a integracao
cidade-campo, tem se dado maior autonomia local na gestao de seus recursos e na priorizagao
de suas necessidades, com auxilio de suas representacdes e com discussdes constantes para
chegar ao consenso. Fica evidente a confianca e o empoderamento que os moradores da OTB
tém nas suas representagdes ao identificar que 50% dos entrevistados gostariam de participar
com os dirigentes de sua OTB para melhorar as condi¢cdes ambientais de sua comunidade,
33.3% preferem auxiliar com limpeza e reflorestamento e 16,6% nao soube responder.

O imediatismo na necessidade de melhorar os ingressos salariais tem levado para o
trabalho informal, como comerciante ou trabalhador eventual, a grande parte da populacdo
boliviana, estima-se que 70% dos trabalhadores tenham ingressado no setor informal durante
os ultimos 10 anos, segundo Pimienta (2018), este fato fica evidenciado quando 50% dos
entrevistados apresentam trabalhos informais ou eventuais (Figura 1.A).

10
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Figura 1. Levantamento socioecondmico dos entrevistados em Tacopoca. A:
Ocupagado. B: nimero e idade de moradores no domicilio do entrevistado.

m N2 de individuos/faixa etaria

50 ou mais

® Comerciante 31- 40 anos
M Agricultor

= Do lar 18- 30 anos
®Outro 11-17 anos
6-10 anos
0-5 anos

A

Fonte: Elaboracdo dos autores (2018).

A Figura 1.B, mostra que a maior parte dos entrevistados se encontra entre os 18 a 30
anos, idade produtiva com potencial em mao-de-obra, o que pode favorecer em
empreendimentos ou melhoras para a OTB.

E interessante perceber que 25% dos entrevistados mencionam o eucalipto como
sendo representativa ou tipica do local, e 25% ainda desconhecem (Figura 2), o que sinaliza a
necessidade de educa¢dao ambiental que auxiliem na valorizagdo e respeito pelas espécies
nativas.

Figura 2. Conhecimento da vegetagao tipica no entorno de Tacopoca.

m Molle, Jarkas,
Taras

H Molle, eucalipto

= N3o sabe

Fonte: Elaboragdo dos autores (2018).
Quando questionados sobre os animais no seu bairro, 58% mencionaram a presenga

de cdes, sendo que muitas vezes ndao tém dono, constituindo um risco para a prevencao de
zoonoses.
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CONCLUSOES

A partir das mudangas que se iniciaram em governos anteriores, com a Lei 1555/94 de
Participacao Popular, verifica-se o empoderamento das comunidades antigamente econ6mica
e socialmente excluidas, a exemplo da Organiza¢do Territorial de Base - OTB Tacopoca, com
participacdo e discussdo entre lideres e comunidade na busca de solugdes para o melhor viver
dos seus moradores.

Sdo necessarios estudos similares em OTBs que se localizem principalmente em areas
de risco ambiental, ou territdrios degradados, para ter dados sobre o crescimento da mancha
urbana nesta cidade metropolitana e assim elaborar estratégias para deslocar estes grupos
sociais para dreas mais seguras, com acesso as condicoes bdsicas de saneamento e saude.

Pelas dificuldades observadas na OTB em estudo, verifica-se a auséncia de planificacdo
urbana por parte das autoridades, derivando em problemas de construgdes irregulares,
presenc¢a de animais de rua e acesso precdrio. Sendo que o minimo de estrutura que a OTB
tem foi por demanda e lutas da prépria comunidade.

E importante fazer extensivo os programas de capacitacio em cultura politica ndo
somente entre os dirigentes, como acontece atualmente, mas também entre todos os
moradores da OTB, uma vez que sua participacdo pode levar a decisdes importantes quanto
a melhoria da qualidade de vida neste tipo de Organizac¢des Territoriais de Base (OTBs).
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