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Resumo:

A partir das visdes postas por autores como Myrdal, Hirschman e Furtado, é possivel analisar como o
processo de formacao econdmica e social do estado de Minas Gerais configurou indmeras
desigualdades em seu tecido regional. A partir de um arcabouco tedrico e histérico de seu processo
de formacao, o trabalho procurou sinalizar os momentos e 0s espacos em que a a¢ao concentradora
do capital esteve presente, gerando regides desenvolvidas em detrimento de regiées com pouco
dinamismo econdmico e extrema pobreza. Percebe-se que, devido ao modo no qual se desenvolveu
as atividades econdmicas no estado, algumas regides se tornaram mais atraentes ao capital durante
todo periodo de formacao até o tempo presente, enquanto outras foram esquecidas tanto pelo
investimento privado quanto pelas politicas publicas. Politicas sociais e regionais foram instituidas em
prol de regides deprimidas na Gltima década, contudo, como mostra o indice Mineiro de
Responsabilidade Social (FJP), nao foram suficientes para modificar a desigualdade regional do
estado.
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A ECONOMIA BRASILEIRA NO ESTADO DE MINAS
GERAIS: UMA ANALISE DAS DESIGUALDADES
SOCIOECONOMICAS DO ESPACO MINEIRO A LUZ DE SUA
FORMACAO ECONOMICA?

1. INTRODUCAO

Falar sobre o desenvolvimento de uma regido requer considerar inUmeros aspectos que venham
a determinar e catalisar esse processo, pois, ao lidar com tal conceito ndo se pode limita-lo,
exclusivamente, as nuances econémicas, que sdo apenas uma das faces deste complexo sistema. Sendo
assim, a incorporacdo do social e do regional dentro de qualquer analise que se debruce sobre o
entendimento do desenvolvimento faz-se necessario.

Como consequéncia do processo de formagao do espaco, as desigualdades socioecondmicas entre
regidoes é foco de diversos estudos que procuram compreender e alimentar a discussdao acerca do
problema. O que se percebe é que a auséncia de politicas publicas voltadas para a orientacdo das
atividades econémicas entre regides, gerou inumeras disparidades em territérios subdesenvolvidos. A
dinamica capitalista estimula a concentra¢ao dessas atividades em algumas regides, atraindo fatores de
producdo como mao de obra e capital para o local (MYRDAL, 1957, HIRSCHMAN, 1977).

Esse processo resulta em regides desenvolvidas, com maior disponibilidade de fatores e com forte
dinamismo econ6mico, mas, também, na formacdo de regiGes pobres, marcadas pela miséria, pela
escassez de recursos, pelo fornecimento de mdo de obra para outros locais e pela pouca atracdo de
investimentos, que em funcdo disso, adotam uma posicdo marginalizada dentro do ambito
desenvolvimentista. Tais regides, quando ndo sdo acompanhadas por acées do Estado que as permitam
passar um processo de desenvolvimento, tendem a ficar em uma situagdo ainda mais vulneravel. Segundo
alguns autores (NURSKE, 1957, MYRDAL, 1957), existe um circulo vicioso na dinamica capitalista que faz
com que as regides pobres continuem pobres, e, somente a intervencdo publica tende a quebrar esse

ciclo.

! Este estudo contou com o apoio financeiro da Fapemig (Edital 02/2016 - Programa Pesquisador Mineiro - PPM X, Processo
PPM-00658-16)
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Assim, os estudos que buscaram tratar a questdo regional presente em territérios dispares,
salientaram a necessidade de politicas publicas que viabilizassem e incentivassem a dinamica produtiva
em regiées com pouco dinamismo econdmico (NORTH,1977; HIRSCHMAN,1977; MYRDAL,1957,
FURTADO,1977). Uma caracteristicas desses estudos que facilitam ndo s6 o entendimento das
desigualdades regionais, mas também um meio para trata-las, estd na considera¢do das escalas regionais
na diferenciacdo de territdrios e politicas a serem aplicadas, o que permite observar as caracteristicas
particulares de cada regido.

No que tange a economia brasileira, a heterogeneidade que a caracteriza em qualquer dos
aspectos supracitados torna a analise da questdo regional ainda mais complexa. As cinco regides que ora
formam o tecido regional nacional (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste) possuem idiossincrasias
que resultam em expressivas assimetrias no que concerne ao socioeconémico, principalmente. Contudo,
pode-se dizer que estas assimetrias entre as regidoes estariam na superficie deste tecido, pois, uma andlise
mais detida, conclui facilmente que as desigualdades se capilarizaram dentro das regides, e de forma
microscopica, dentro dos estados que compdem estas regides.

Tomando como referéncia o nivel estadual, pode-se dizer que o estado de Minas Gerais
representa, com sucesso, todos os diferenciais que estruturam o Brasil. Atentando-se ao socioeconémico,
é possivel identificar regides com maior grau de desenvolvimento (Sul e Sudoeste) em detrimento de
regides com menor grau de desenvolvimento (Vale do Jequitinhonha e Mucuri). Em resumo, Minas Gerais
é um retrato do Brasil.

Todavia, ainda que se tenha algumas regides dentro do estado que apresentam um nivel de
desenvolvimento consideravel em comparacdo as menos desenvolvidas (ou mais pobres), todas elas,
assim como as demais regides do Brasil, tiveram sua formacdo pautada na monocultura (especializacao
produtiva), no latifundio e no trabalho escravo. E os perfis socioecondmicos assimétricos tém suas origens
na dindmica oriunda dos ciclos produtivos associados as escolhas de politicas econ6micas (as taxas de
cambio diferenciadas, que sustentaram o Programa de Substituicdo de Importacdes, por exemplo).
Percebe-se, portanto, que as escolhas de politica macroecondmica, associadas a formacdo estrutural da
economia brasileira (monocultura, latifundio e trabalho escravo) potencializaram as assimetrias que
perpassaram o tempo.

Com isso, faz-se necessario discutir os caminhos a serem trilhados rumo a reducdo destas
assimetrias no Brasil, nas suas regides e nos seus estados (tal como ocorre em Minas Gerais). Supde-se,

contudo, que este é um propdsito que as abordagens tedricas ortodoxas ndo conseguiram abarcar por
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desconsiderarem a dinamica regional, o papel ndo-passivel do territdrio, e as escalas de atuagao. Recorre-
se entdo as abordagens tedricas que considerem aspectos multiplos do desenvolvimento, tal como
propdem, por exemplo, Celso Furtado (1977), Gunnar Myrdal (1957), Albert Hirschman (1977), para,
dessa forma, orientar um processo de desenvolvimento que tenha em vista as causas e as consequéncias
do processo de formagdao de um dado espacgo. Pode-se dizer que as visGes tedricas de desenvolvimento
propostas por estes estudiosos fundamentam o entendimento de que o sistema do qual a economia é
uma parte determinante e determinada é complexo.

O problema das desigualdades regionais, da concentracdo econémica regional, geram impactos
substancialmente elevado sobre os indicadores socioecondmicos. Desse modo, o presente trabalho teve
a pretensdo de verificar as consequéncias de um desenvolvimento segmentado, tendo como referéncia o
estado de Minas Gerais. Para tal, analisou-se a distribuicdo espacial dos diferentes niveis do indice Mineiro
de Responsabilidade Social (IMRS) com o objetivo de demonstrar a relacdo entre desigualdades
socioecondmicas do estado e seu processo de formacao.

Esse indice foi criado pela Fundagao Jodo Pinheiro com intuito de operacionalizar o conceito de
responsabilidade social, retratando o grau de desenvolvimento dos municipios. O IMRS se estrutura em
um formato multidimensional, sendo uma média ponderada de dez dimensdes: saude, educacao,
seguranca  publica, assisténcia social, meio ambiente, saneamento/habitacdo, cultura,
esporte/turismo/lazer, renda/emprego, e finangas municipais, no qual sdo compostas por 59 indicadores,
gue segundo a instituicdo sdo os que melhores retratam o conceito de responsabilidade social.

Por fim, acredita-se que trabalhos desta natureza contribuem para a compreensao das estruturas
desiguais presentes em alguns espacos. E importante abarcar o modo pelo qual as disparidades regionais
foram formadas, reconhecendo vias que poderiam evitar ou amenizar os problemas gerados pela
concentracao regional econémica. No caso do estado de Minas Gerais, as propostas de desenvolvimento
pautadas na escala regional e nas populagGes pobres, tiveram sua necessidade evidenciada quando em
2015 a economia mineira passou por um dos maiores desastres socioambiental que se tem noticias, que
foi o rompimento da barragem de Fundao, no municipio de Mariana. Assim, considerar as caracteristicas
de regides e populacdes periféricas se mostra necessario na discussdo acerca do desenvolvimento, tendo,
portanto, um reconhecimento maior daqueles que no momento mais necessitam dos beneficios gerados

pelos avancos econdmicos e estruturais de um territério.
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2. MINAS GERAIS: UM RESGATE HISTORICO

2.1 Formagao e Caracteristicas

Os estudos referentes ao estado de Minas Gerais, em suas diversas produgdes, enfatizam a
questdo regional presente no estado, que é caracterizado por uma grande heterogeneidade entre suas
regides; temos no estado um sul, um centro e um norte bem definidos e distintos em suas caracteristicas.
Isso faz de Minas Gerais uma representacao do Brasil, devido a diversidade presente em seu territério,
nos aspectos geograficos (clima, vegetacao, relevo e hidrografia), nas questées politicas, sociais, e na sua
formacao econémica e regional, como serd visto no presente trabalho.

A guestdo regional mineira se deu em cima de processos bem especificos de cada regido, onde as
atividades econémicas e as politicas publicas foram fundamentais para o desenvolvimento dos espagos
territoriais, caracterizando sua formacdo econdmica como um processo dispar, que implicou diferentes
niveis de desigualdade e pobreza nas regides componentes do estado. Como consequéncia dessa
formacao, é possivel reconhecer as desigualdades regionais de Minas através de diversos indicadores que
elucidam essa realidade, como: PIB per capta, indice de Desenvolvimento Humano Municipal, Indice
Mineiro de Responsabilidade Social (FJP), niveis de educacdo, saude bdsica, saneamento basico de dgua
e esgoto, entre outros. Celso Furtado analisa isso como um problema do subdesenvolvimento, devido as
desigualdades nos ritmos de desenvolvimento entre os espagos sub-regionais do pais, e,
consequentemente, de Minas Gerais (DINIZ, 2009. p.235).

A andlise referente ao desenvolvimento regional de Minas Gerais passa por diversas ciéncias e
campos de conhecimento, sendo necessdria uma interpretacdo cuidadosa daquilo que esta presente na
histdria do estado. Na concepcao de Furtado, a andlise do processo histdrico de formacao da economia
brasileira parte de uma visdo ampla, procurando captar a cadeia de causalidades nesse processo de
desenvolvimento (DINIZ, 2009 p.236), e, de maneira semelhante, Minas Gerais se sujeita a essa andlise.
O enfoque histérico do presente trabalho busca retratar os momentos de transicdo da economia mineira
nos diferentes periodos analisados, e a forma no qual as atividades econdmicas influenciaram no processo
de desenvolvimento das regidoes do estado, contemplando em periodos diferentes, atividades diferentes,
exercidas em regides diferentes, que estdo associada ao crescimento da economia e as mudancgas na
dinamica regional e social de cada regidao do estado.

Com énfase na estrutura da atividade produtiva e no impacto da geografia regional durante os
periodos observados, o objetivo desse resgate historico ndo é introduzir com total exatiddo a situacao do

estado em todos os periodos abordados, nem somente avaliar a efetividade de a¢des politicas ou possiveis
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aplicagOes tedricas no decorrer deste processo, mas sim demonstrar, de uma maneira geral, como o
processo de desenvolvimento regional de Minas sempre se estruturou em um processo desigual e
concentrado.

Ainda que analisar a histdria total seja uma tarefa impossivel, esse tipo de analise se faz importante
para que nao haja o risco de cometer erros anacronicos no decorrer do trabalho, além de ser necessario
achar uma linha ténue que permita ndo cair em um reducionismo, para que ndo seja danoso a
compreensdo de um tempo e um lugar (CUNHA et.al, 2005, p.7), principalmente pelo fato do estado de
Minas Gerais apresentar uma extensa e complexa histéria. Segundo Cunha et al (2005, p,6), o recorte e a
andlise regional envolve questdes de diversidade, de dinamica histérica, e de instabilidade das
experiéncias concretas, podendo, assim, observar profundas ligacdes entre historia e regido, entre
histéria e espaco e entre tempo e espaco. Assim sendo, a analise historica possibilita uma interpretagao
de diferentes caracteristicas que fizeram parte do processo de formacdo e desenvolvimento do estado de
Minas Gerais, como questdes econdmicas, geograficas e sociais.

As assimetrias sociais entre as regides mineiras, estdo atreladas ao processo de formacgado de seu
espaco, sendo esse processo atrelado ao processo de crescimento e desenvolvimento do Brasil, visto que,
as atividades econdémicas de Minas Gerais foram por séculos as principais atividades da estrutura
produtiva nacional. Foi no século XVIII que as primeiras manifestacdes publicas de uma consciéncia
politica nacional tomaram formas no estado, em um momento em que o Brasil assumia a figura que nos
é familiar, através do mapa tracado pela diplomacia de D. Jodo V (TORRES, 1962, p.20). Entre os séculos
XVIIl e XX, a mineragao e, posteriormente, a producdo cafeeira foram os carros chefes da economia
brasileira, concentrando quase toda producdo interna do pais nessas atividades, ao tempo que Minas
Gerais possuia a maior extracdo de ouro e depois uma das maiores producdes de café brasileira.

Para melhor compreender o processo de desenvolvimento das atividades econdmicas no estado
dentro da dimensdo tempo-espaco, pode-se dividir esse processo em trés grandes ciclos: o da mineracado
(séculos XVIII e XIX), da producdo cafeeira (séculos XIX e XX) e da industria (séculos XX e XXI). A localiza¢do
espacial destes ciclos foi determinante para a observacdo do desenvolvimento regional em seus
diferentes espacos, de forma que o ouro nas regides montanhosas do centro, as pedras nos rios do norte
e do oeste, o couro nas chapadas do norte, do centro-oeste e do sul, o café nas colinas do sul e do sudeste
(Torres, 1992 p.108), o minério de ferro na regido centro-leste, a agropecudria no oeste, entre outros,
caracterizaram as diferentes atividades econOmicas do estado, baseadas até entdo em matéria prima e

insumos naturais de cada regiao, sendo, em seguida, apropriados pela modernizagao industrial.
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2.2 Formagao das regides mineradoras

A economia escravista mineira, baseada na extracdo aurifera, ganhou corpo no século XVIIl em um
cenario em que décadas antes, para alguns autores, o fim da col6nia brasileira era dado como certo, e
que a Unica saida que Portugal compreendeu claramente como possivel estava na descoberta de metais
preciosos (FURTADO, 1977, p.73). No inicio do século, a concentracdo demografica em Minas se tornou
uma das maiores da colbnia, a populagdo de Piratininga (antigo nome dado ao estado de S3o Paulo)
emigrou em massa, a mao de obra escrava dos canaviais acucareiros da regido Nordeste se transfeririam
para Minas, além do que, pela primeira vez em Portugal, se observou uma migracdo espontanea para o
Brasil.

Os primeiros pontos a serem povoados foram as nucleagdes de Ribeirdo do Carmo e Vila Rica, essa
dltima com maior destaque. O nucleo de Vila Rica?, mesmo com o crescimento de outros arraiais e vilas,
permaneceu como um importante entreposto de mercadorias vindas de outras zonas do estado, outras
capitanias e até mesmo da metrdpole (FONSECA, 2012, p.85). Dessa forma, a Vila era responsavel pela
maior parte da populagdao do estado, incluindo governantes, mineradores, artesaos e comerciantes que
acompanharam o crescimento regional, dando a regido das minas um povoamento ja concentrado e
posteriormente organizado em fortes nucleos urbanos (PRADO JUNIOR, 1942, p.39). Partindo da
concepcao Lefebvriana, de que a concentragao da populagao acompanha as dos meios de producao, nota-
se que a regido central do estado passou por um importante processo de desenvolvimento no século XVIII,
provocando a primeira grande transformacdo regional de Minas, onde, parte da regido entendida como
central, ja se organizava em termos de sociedade urbana.

Apds as primeiras concentracdes populacionais, outras vilas foram surgindo, diversificando a
distribuicdo geografica do estado. Fonseca (2012, p.83) analisa que além das vilas do Carmo e Rica, a Vila
Real do Sabara também era de grande importancia para a regido. Em 1713 e 1714, a Vila de S3do Jodo del
Rei, Vila Nova da Rainha e Vila do Principe® foram criadas, e posteriormente, até meados de 1720, vilas
gue deram origem as cidades de Tiradentes e Pitangui, também foram construidas em detrimento da
mineracdo. Depois de um intervalo de quase 80 anos, outras vilas voltaram a surgir no estado, algumas

em decorréncia do Caminho Novo* que se tornou a nova rota portuguesa, e outras, devido a

2 Atual cidade de Ouro Preto, que posteriormente se tornaria capital do estado.
3 Atuais cidades de S3o Jo3o Del Rey, Caeté e Serro

4 Rota que ligava o porto do Rio de Janeiro ao Sert3o de Minas, concluido em 1700 pelo bandeirante Garcia Rodrigues Paes
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desconcentragao das vilas centrais com a queda da produgao aurifera, que em meados do século XVIII
estagnou a economia mineira.

No fim do periodo colonial, a rede urbana mineira compunha-se de centenas de arraiais, quinze
vilas e uma cidade: Mariana - antiga Vila do Carmo, que ao se tornar sede episcopal em 1745 recebeu o
titulo de cidade (FONSECA, 2012, p.84). Apds o ouro ter criado condigdes favordveis para a urbanizagao
da regido e devido a forte presenca portuguesa que ocasionou a necessidade de alimentos, animais de
carga e couro, fortaleceu-se a integracdo entre as regides mineradoras e outras partes do Brasil como Sao
Paulo e a regido Sul (DINIZ, 2009, p.236), sendo inevitdvel dissociar esse periodo histérico, do
desenvolvimento regional da regido extrativista mineira.

Como visto, na segunda metade do século XVIII, a producdo aurifera diminuiu, fazendo com que

o povoamento dos principais centros da capitania se disseminasse pelas regides periféricas, em funcao
das atividades agropecudrias e comerciais que ganharam grande importancia com a queda do ouro,
proporcionando rendas vultosas a Coroa e enriguecendo muitos comerciantes. Ao observar todo o
periodo colonial, nota-se que a atividade econGmica responsavel pela maior parte das povoac¢des mineiras
nado foi a mineragdo, mas sim a agropecuadria, que chegou a estar presente em todas as regides de Minas
naquele periodo (FONSECA, 2012, p.85).

2.3 Producao cafeeira e nova reconfiguracao regional

Além da consequente mudanca no eixo dindmico da economia mineira, que passava da mineracao
para a agropecuaria, o final do século XVIIl e o inicio do século XIX passou a ser um momento de transicdo
entre duas organizac¢des sociais diferentes, com mudancas politicas, econdmicas e administrativas, muito
em funcdo da vinda da familia real para o Rio de Janeiro. Nesse periodo, o estado de Minas passou a ser
formado por uma composicdo rural, principalmente com a evasdo dos grandes centros, havendo assim,
uma diminuicdo do espaco urbano em paralelo a queda da mineragdo. Deu-se entdo uma transicdo
populacional no estado, com crescimento em particular da regido do sul de Minas que se especializou em
atividades ligadas a agropecuaria, tendo essa, no comeco do século XIX, um incentivo maior com a
chegada da familia real Portuguesa, tornando-se a regiao Sul de Minas uma das principais responsaveis
pelo seu abastecimento (CUNHA, 2009 p.66).

Em sua tese, Clotilde Paiva (1996, p.115) esboca um gréfico® dividindo as regides mineiras em trés

niveis de desenvolvimento no periodo de transicdo dos séculos XVIIl e XIX, com base no nimero de

> Ver em: Paiva, Clotilde Andrade. Populagéo e economia nas Minas Gerais do século XIX (p.70)
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viajantes estrangeiros que passaram pelas regides do estado. As regides Sudeste (com vigorosa atividade
comercial, exportava diversos produtos agropecudrios para o Rio de Janeiro), Mineradora Central Oeste
(exportava ouro, pedras preciosas, tecidos e doces, e distribuia os importados vindos de |4), Diamantina
(com predominancia na extracdo de diamantes e de ouro), Intermedidria de Pitangui-Tamandud
(agropecuaria, principalmente suinos e tabaco), eram as regides que apresentavam o maior nivel de
desenvolvimento, sendo as regides responsaveis pelo comércio de Minas com o Rio de Janeiro.

As regides de Araxa, Sul Central, Vale do Alto Médio S3o Francisco, Médio Baixo Rio das Velhas,
Mineradora Central Leste, Mata e Sudoeste, apresentavam um desenvolvimento médio, e se
caracterizavam por serem extensdGes das atividades econémicas encontradas nas regides com alto
desenvolvimento. Por fim: Minas Novas, Paracatu, Sertdo, Sertdo do Alto Sdo Francisco, Triangulo,
Extremo Noroeste e Sertdo do Rio Doce, eram regides que, segundo a autora, possuiam informacoes
deficientes, mas que era possivel notar a presenga da producdo aurifera e da agropecuaria, ainda que de
forma reduzida.

As caracteristicas demograficas no século XIX também estavam associadas aos niveis de
desenvolvimento observados. Ainda com base nos testemunhos dos viajantes, Clotilde (1996, p.129)
mostra que as regides mais desenvolvidas estavam atreladas a mineracdao do século XVIIl. Nesses locais
foram detectados habitos de consumo mais sofisticados, uma infraestrutura de transportes e servicos
urbanos mais consolidada, e a existéncia de atividades mais lucrativas, com a presenca de um mercado
consumidor importante, devido a sua densidade demografica mais elevada.

J4 nas regides com menor grau de desenvolvimento, observaram-se extensas dreas desocupadas,
e antigos nucleos oriundos da atividade aurifera ja em decadéncia. Nessas regides, o consumo de
importados estrangeiros era muito baixo, as infraestruturas de transporte e urbanas eram precarias, e a
producdo assumia uma posicdo secunddria dentro das provincias. J& o grupo intermediario mesclava
caracteristicas dos dois extremos, aproximando-se das regiées com maior grau de desenvolvimento, mas
ainda assim, apresentando algumas semelhancas as regides mais pobres.

No Século XIX, apds o declinio do ouro, a expansdao cafeeira surgiu como principal atividade
econOmica do pais. Nesse processo - assim como ja havia ocorrido com as cidades localizadas nas regides
mineradoras do estado, outras regides mineiras tiveram seu crescimento econdmico e regional
impulsionado. Assim, durante todo século XIX, a agropecudria, as industrias téxteis e alimenticias, e,
principalmente, a produgao cafeeira conduziram a economia do estado. Com a concentragao das

atividades econdmicas nessas regioes, a formacdo da infraestrutura urbana ganhou forga, recebendo
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investimentos internos e, principalmente, com os investimentos estrangeiros que passaram a ser
destinados para esses locais.

Algumas regides mineiras lideraram a producao cafeeira: a regido da Zona da Mata mineira ganhou
importancia no cendrio econdmico, muito em fungao da sua proximidade com a cidade do Rio de Janeiro;
e, posteriormente, as regides do Sul Central e Sudoeste de Minas (devido a expansdo da cafeicultura
paulista que se difundiu e consolidou dentro de Minas Gerais) também ganharam espaco na producao,
criando, assim, condicdes para o fortalecimento econémico das regides.

Puxado pelo Rio de Janeiro — que se tornou o maior produtor de café do mundo ainda na primeira
metade do século XIX — a regido da Zona da Mata mineira iniciou seu processo de crescimento econémico
via cafeicultura. Como observado antes desse periodo, a regido apresentava um papel coadjuvante na
economia mineira, sendo apenas um entreposto entre os estados de Minas e do Rio de Janeiro. A partir
do Caminho Novo, a cafeicultura entrou na provincia mineira, sendo a atividade econémica mais atrativa
naquele periodo, podendo utilizar recursos originados do ciclo do ouro.

Foi por meio da producdo cafeeira que se delimitou a atual regido da Zona da Mata, onde a principio

Juiz de Fora, Matias Barbosa, Mar de Espanha, etc., se destacaram na producdo e comercializacao,
expandindo-se por volta dos anos 1860/1870, para as regiGes norte e leste, com a chegada de ferrovias
nas cidades de Muriaé, Ponte Nova, Manhuacu, entre outros (ZIMBRAO, 2006, p.66). Nesse momento, a
regido obteve um nivel de desenvolvimento antes visto somente nas principais regides mineradoras.
Houve uma modernizagdo dos transportes, com a inauguracdo em 1860 da Rodovia Unido & Industria e a
expansao da malha ferroviaria, grandes melhoras na infraestrutura urbana, além da ascensao de Juiz de
Fora como cidade estratégica para o estado de Minas, dado sua proximidade com a fronteira fluminense.
Ja na segunda metade do século XIX, o Sul de Minas (Sul Central, Sudeste e Sudoeste) tornou-

se uma das regides mais dinamicas do estado, muito em questao da sua condicdo econémica privilegiada
gue possibilitou grande influéncia politica entre 1870 e 1920 (CASTILHO, 2009, p.18). A regido se destacou
pelo espaco socialmente construido durante o periodo cafeeiro, com forte investimento na mecanizacao
das ferrovias, e da infraestrutura urbana em suas cidades, acompanhando a economia paulista
agroexportadora. Além da forca econ6mica obtida pela regido, fatores politicos também impulsionaram
seu crescimento regional. Segundo a andlise de David Fleisher (1982), como citado por Castilho (2009 p.9),
o Sul de Minas teve grande importancia como base politica dos presidentes de provincia, senadores e de
deputados federais, o que |he conferiu uma crescente importancia no desenvolvimento das iniciativas

governamentais.



I ]
W” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a31maio

No periodo de transicdao do século XIX para o século XX, significativas mudangas ocorreram no
estado, como a fundagdo da republica e a construgcdao da nova capital, Belo Horizonte, que por motivos
estratégicos foi construida na regido central com intuito de dinamizar as regides produtivas do estado.
Nesse periodo, a produgao cafeeira brasileira, e consequentemente mineira, passava por uma grande
crise, fazendo com que setores econdmicos e politicos, realizassem o | Congresso Agricola, Industrial e
Comercial de Minas Gerais (I CAIC), no ano de 1903, na nova capital.

Nesse periodo, construiu-se uma agenda no estado com politicas de diversificacdo e modernizagao
da atividade agricola, e posteriormente, estruturou-se um modelo de desenvolvimento regional pautado
no desenvolvimento industrial e agropecuario, dando énfase ao projeto de siderurgia regional para
resolucao do problema energético do estado (BARBOSA, 2012, p.16). Em um novo rumo da economia
estadual, a regido do leste mineiro ganhou destaque, visto que, a producdo cafeeira passou a financiar a
industrializagdo nacional, que posteriormente tomaria o lugar do café como principal atividade econémica
do pais. A regido rica em minério de ferro se tornou uma das mais influentes dentro da politica mineira
no periodo entre 1890 e 1933, juntamente com a regido da Zona da Mata e do Sul de Minas, o que |he
conferiu prestigio quanto aos investimentos governamentais, assim como para as outras regioes
influentes politicamente.

2.4 Economia Mineira e Industria no século XX.

Nas primeiras décadas do século XX, o investimento na indUstria metaldrgica foi soberano a outros
setores da economia. Engenheiros da Escola de Minas de Ouro Preto lideraram as discussdes politicas e
conduziram a exploracdo das jazidas de minério de ferro no estado, que no caso apresentavam
quantidades e qualidades maiores do que o minério encontrado em outros estados do Brasil. Com a pauta
econOmica voltada para os objetivos do | CAIC, e o alto investimento no setor mineral, houve uma espécie
de corrida as jazidas brasileiras de minério, fazendo com que investidores estrangeiros iniciassem
aquisicoes em massas de jazidas (PELAEZ apud BARBOSA, 2012, p.97). Com essas condi¢Ges econdmicas,
e sua posic3do estratégica em funcdo da estrada de ferro Vitdria-Minas®, a regido do Vale do Rio Doce, que
antes apresentava um nivel baixo de desenvolvimento, conseguiu niveis maiores, sendo o principal
destino dos investimentos nacionais e internacionais.

O discurso predominante em Minas Gerais, durante toda primeira metade do século XX, era o de

atraso relativo do estado se comparado com S3o Paulo. Nas primeiras décadas, buscou-se a diversificacao

® Facilitou o transporte do minério de ferro para exportacio, que ia do Leste de Minas para os portos de Vitéria-ES
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da pauta de exportacdo do estado, até entdo dependente do café, com o objetivo de alavancar a
economia mineira. Segundo Barbosa (2012, p.113), dados de 1923 mostravam que a divisdo da producao
total da indUstria mineira se concentravam nas regides da Zona da Mata, com 27,9% das atividades, no
sul do estado com 15,9%, e na regiao siderurgica com 17,6%.

A partir da década de 30, a regido central ganhou forca com a ascensdo da industria minero-
siderurgica, e com a ideia de diversificagdao industrial, criando em 1941, a Cidade Industrial de Contagem,
com o proposito de diversificar a industrializacdo do estado e se desatrelar da siderurgia. No periodo entre
1930 a 1960, o estado de Minas Gerais observou um grande crescimento brasileiro, pautado em uma
agenda desenvolvimentista e de incentivo a industria nacional. Contudo, a auséncia de um planejamento
central na conducdo da industrializacdo e o esgotamento da politica de substituicdo de importacdes no
comeco da década de 50, gerou desequilibrios regionais dentro do pais, criando uma polarizagao entre o
estado de Sdo Paulo e o restante dos estados como complementares a sua economia.

Na década de 50, com o projeto nacional de Juscelino Kubitschek, observou-se um avanco
consideravel nas caréncias da infraestrutura em diversas regides do estado, concretizando-se
primeiramente o Plano de Eletrificacdo de Minas Gerais, que posteriormente deu origem as Centrais
Elétricas de Minas Gerais (CEMIG), sendo em 1952 a primeira empresa de capital misto brasileira (GODOY
et al 2008, p.15).

Desse modo, na década de 60, deu-se continuidade a um projeto de planejamento
desenvolvimentista para Minas Gerais, buscando conhecer os limites do estado, e recuperar o, ainda
grande, atraso relativo quanto a economia paulista. Em 1962 se tem a criagdo do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), que em 1968 lanca o Diagndstico da Economia Mineira, sendo
esse o primeiro estudo detalhado da economia do estado, com perspectiva historica e comparativa, que
buscava enfatizar a questdao do empobrecimento relativo do estado, sua desigualdade regional e nortear
um planejamento desenvolvimentista para o estado (DUARTE FILHO, 2006, p.60).

O Diagndstico se mostrou como um marco no desenvolvimento regional de Minas. Com base na
analise feita por Godoy (2008), podemos notar as caracteristicas da infraestrutura mineira, através da
questdo elétrica, dos transportes e da industria do estado. As ferrovias mineiras no periodo eram
resultado de uma construcdo sem planejamento, desordenada e que funcionava como obstaculo ao
desenvolvimento econdmico, principalmente pelo fato de ndo integrar as regides do estado. O estudo

mostrou que devido a rede ferrovidria existente, o parque industrial montado nas proximidades de Belo
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Horizonte ndo se integrava com as demais regides do estado no sentido de favorecer as trocas comerciais,
destinando quase toda produg¢do para o mercado externo.

Sendo assim, as rodovias se tornaram um alento ao estado, superando um obstaculo pertinente no
inicio do século XX ao permitir trocas internas e facilitar a interagdo com outros estados. O estudo ainda
mostrou que a eletrificagdao do estado nao foi por total voltada para os interesses internos, o que também
limitou o processo de desenvolvimento regional. Em 1966, 47% da energia produzida no estado era
exportada para S3o Paulo ou para o antigo estado da Guanabara, enquanto algumas regides mineiras,
com potencial de industrializagdo, ndo conseguiam se desenvolver por falta de eletricidade.

Em fins dos anos de 1950, no governo de JK, Celso Furtado chefiou o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GDTN)’, criando a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) que visava fornecer condicGes para que a regido implacasse um processo de desenvolvimento.
Nesse processo foram incluidas as regiées do Norte de Minas e do Vale do Jequitinhonha e Mucuri, que
até entdo, ndo tinham sido contempladas com o crescimento econémico do estado em décadas passadas.
A inclusdo dessas regides na area de atuacdo da SUDENE, possibilitou o acesso ndo somente a incentivos
fiscais, mas, também, a politicas, programas e beneficios do governo federal.

O impacto da SUDENE na regido mineira ocorreu de maneira distinta entre as regides.
Primeiramente, em 1960, houve uma série de investimentos de transporte e energia na regidao que
acompanhou a melhora na infraestrutura de outras regides do estado, e possibilitou o acoplamento da
regido a dindmica irradiada do centro-sul mineiro. J4 nos anos de 1970 e 1980 ocorreu a implementacao
de projetos privados que responderam aos incentivos fiscais e crediticios e a dotacao de infraestrutura
(LACERDA, 2016 p.18). Contudo, o desenvolvimento da regido foi concentrado, sendo que algumas
cidades longe dos polos industriais ndo conseguiram iniciar um processo de desenvolvimento alimentado
pela integracdo com outras regides, principalmente pelo fato de fazer divisa territorial com estados em
situacdes de pobreza e desenvolvimento semelhantes.

A SUDENE entendia que mediante os efeitos multiplicadores advindos do estimulo ao crescimento
da atividade industrial implementada no Norte do estado, promoveria o desenvolvimento do Vale do
Jequitinhonha. A tentativa de desenvolvimento dessa regido ocorreu em um momento tardio ao

relacionarmos as demais regides do estado, onde o clima semidrido, baixa produtividade do solo, areas

7 0 grupo criou um documento intitulado Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste, que apresentava os
problemas enfrentados pela regido, tanto de natureza econdémica quanto climatica — em virtude das secas periddicas —, assim
como as possiveis solucoes.
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de desertificacdo, baixo mercado consumidor, fizeram com que os niveis de investimento na regido
fossem inferiores ao restante do estado.

Com isso, o resultado destas politicas de desenvolvimento orientadas quase que exclusivamente
para a industrializacdo, foi a pouca atencdo dada para o desenvolvimento social em suprir as reais
caréncias da regiao, podendo ter sido ponto fundamental para o ineficiente processo de desenvolvimento
observado. Isso, porque, seu modelo de acdo baseava-se em uma implementacao de politica top down,
gue seria implementada de cima para baixo, o que, na tradicdo personalista e patrimonialista do estado
Brasileiro, convinha, especialmente, a privilégios e barganhas da minoria mais abastada (NEY, PESSOA,
2012, p.71).

Ainda na década de 50, as regides do Triangulo Mineiro e do Alto Paranaiba tiveram grande impulso
em seu processo de desenvolvimento, principalmente pela influéncia paulista no seu processo de
formacgdo socioeconémica durante o século XX. Como visto anteriormente, os viajantes do século XVIII
constataram na regido uma presenca minima de atividades econdmicas, apresentando um baixo grau de
desenvolvimento, com excegdo a regido de Araxa. E possivel notar que essa regido, até certo momento,
ndao experimentara em sua area territorial o desenvolvimento de uma atividade de grande relevancia
econOmica, com identidade histérica bem definida e capaz de autodeterminar a dindmica ulterior do seu
sistema produtivo (GUIMARAES, 2010, p.32), diferente do que foi visto nas regides produtoras de café e
metalurgia do estado.

Contudo, assim como para a regido Norte, o periodo do governo de JK representou um marco
decisivo para a economia do triangulo, principalmente com a construcdo de Brasilia, que fez com que o
territério do Triangulo Mineiro se localizasse estrategicamente entre a principal regido econdmica do pais
— S30 Paulo — e a capital — Brasilia (GUIMARAES, 2010, p.121). O desempenho econémico do tridngulo
passou a ganhar destaque, pois, sua proximidade com os centros industriais no Centro-sul do pais e com
a capital nacional no Centro-oeste, gerou estimulos de mercados oriundos do desenvolvimento industrial
em S3o Paulo, da expansdo ferroviaria e rodovidria. A agropecudria tornou-se, entdo, a maior atividade
econOmica da regido, transformando o triangulo mineiro uma das principais fornecedoras de alimento
para a capital nacional, e para outras importantes regides do pais, e posteriormente, para o mercado
externo.

Dessa forma, a economia mineira ganhou um novo formato a partir da segunda metade do século
XX, avancando na modernizacdo e diversificagcdo da sua estrutura produtiva, e reduzindo sua dependéncia

da exploragao de seus recursos naturais. As melhoras na infraestrutura estadual, nos transportes, na
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questdo energética, entre outros, fizeram com que a ideia politica de recuperar o atraso relativo em
comparagao ao Rio de Janeiro e, principalmente, a Sao Paulo se tornasse possivel para o estado. A partir
da década de 70, a América Latina, e em especial o Brasil, passou por uma reconfiguracdo em suas
estruturas industriais, fazendo um movimento de desconcentrag¢do industrial que gerou um intenso
processo de crescimento industrial no pais, com o emprego industrial subindo de 2,7 para 5 milhdes em
apenas uma década.

Essa transformacdo na principal atividade econ6mica brasileira fez-se por um conjunto de varidveis
gue auxiliaram nessa transicdo da industria nacional, como: o aumento dos custos nas cidades e nas
regioes metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, o desenvolvimento da infraestrutura e a criacdo de
economias de urbanizacdo em outras regides e estados, os investimentos produtivos direto e incentivos
fiscais regionais por parte das politicas econémicas, e o papel dos recursos naturais, por meio do impacto
das fronteiras agricola e mineral (DINIZ, CROCCO, 1996,p.80), tendo essa, uma influéncia direta em
algumas regides do estado de Minas Gerais.

Segundo Diniz (1993a p,53), nos anos 80 ja era possivel notar as transformac¢des na organizagao
geografica da industria nacional em consequéncia da sua desconcentracdo, principalmente com o
surgimento de uma regiao industrial, que segundo ele, remete a um poligono, indo da Regido Central de
Minas Gerais ao Nordeste do Rio Grande do Sul, sendo responsavel por mais de 70% das areas industriais
com mais de 10.000 pessoas empregadas no Brasil, e responsavel também por mais de 75% do emprego
industrial do pais.

Nesse processo de desconcentragao industrial, as mudancas no estado de Minas Gerais ganharam
duas faces diferentes. Por um lado o estado sofreu importantes alteraces e avangos em sua composicao
industrial, visto que, a industria mineira mais que dobrou seu pessoal ocupado, subindo 132% no periodo,
fortaleceu sua base produtiva, incorporando-se novos bens de capital e de consumo durdveis de
diferentes produtos intermediarios, e impulsionou a economia de regides que até entao ndo participavam
da producdo industrial do estado. Contudo, por outro lado, essa expansao industrial ndo chegou a todas
as regides do estado, adquirindo assim uma organizacdo industrial concentrada, realimentando a
estrutura desigual das atividades econ6micas no espago mineiro.

Apesar das cidades do Triangulo (Uberaba, Uberlandia, Araguari, Patrocinio), do Sul (Pouso Alegre,
Trés Coracdes, Sdo Lourenco), e de parte do Norte (Montes Claros, Pedra Azul, Pirapora) terem obtido um
desenvolvimento industrial no fim do século XX, o esforco para industrializar outras regides foi abaixo do

necessario para desconcentrar as atividades econémicas do estado. Com a cria¢do da Cidade Industrial
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em Contagem na década de 50, a regido Central ja havia adquirido um corpo industrial e assumido a
liderang¢a na producgdo industrial mineira, principalmente com a construgao da malha rodoviaria do
estado. Porém, com o periodo de industrializacao, a regido fortaleceu ainda mais seu posto de lideranca
na producdo industrial, ao ser construido importantes aglomeragdes industriais em cidades préximas a
Belo Horizonte, como Divindpolis, Sete Lagoas e Janauba (Figueiredo; Diniz, 2000).

Em um estudo feito por Figueiredo e Diniz (2000) sobre a distribuicdo regional da industria mineira
nas ultimas décadas do século XX, é possivel observar que as disparidades presentes entre as regides do
estado se consolidaram desde o periodo colonial, e se acentuaram com a industrializacdo. A partir da
distribuicdo do pessoal ocupado na industria e da participacdo relativa das microrregiées no Produto
Interno Bruto da industria mineira, os autores separaram 61 microrregides em 5 grupos: microrregides
em depressdo, microrregiées estagnadas ou de lento crescimento, microrregidoes de crescimento
moderado, microrregides de rdpido crescimento e microrregides de acelerado crescimento. Observa-se
gue na faixa leste do estado predominam as microrregides em depressdo, estagnadas ou de lento
crescimento, e nas regioes Central, Sul, e Tridngulo predominam as que tiveram crescimento acelerado.

Entre as microrregibes em depressdo e as microrregides de lento crescimento, 20 das 23 se
encontram nas regides da Mata, Rio Doce e Nordeste (Mucuri e Jequitinhonha), sendo essas regides de
pouco dinamismo econ6mico e com industrias voltadas para os mercados regionais. As microrregides de
Passos, Itabira e Governador Valadares apresentaram-se como estagnadas, muito em funcdo da queda
na produtividade da industria e do declinio na taxa de investimento nos anos 80. Dentre as microrregiées
de crescimento moderado, as maiores sao as de Varginha, Pocos de Caldas, Pard de Minas e Machado,
gue se caracterizaram por um intenso crescimento com industrias de aluminio, siderdrgica e laticinios,
mas, que a partir de 1980 sofreram uma queda na participacdo total, diminuindo o crescimento das
microrregides em relacdo ao restante das regioes.

As regides Central, Sul e Triangulo foram as que mais cresceram no periodo industrial mineiro,
compondo quase todo o grupo de microrregides de rdpido e acelerado crescimento, com excecdo de
algumas cidades do Norte e Ubd, na Zona da Mata. Os principais fatores que impulsionaram essas regides
foram os incentivos da SUDENE para regido Norte, que permitiram a criacdo de uma importante
aglomeracao industrial, ainda que, com fracas articulagdes regionais; o crescimento da agroindustria e a
penetracdo industrial no sentido do oeste paulista para o Triangulo; a boa infraestrutura urbana e a
proximidade a Area Metropolitana de S3o Paulo para a regido Sul, além de sua posicdo estratégica em

relacdo a Belo Horizonte e Rio de Janeiro; e a regido Central, pela proximidade com Belo Horizonte, a
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disponibilidade de matéria prima para industria siderurgica e sua posi¢do estratégica favorecida pela
malha ferroviaria.

Mesmo com uma retracao e estagnacao do crescimento econémico no Brasil e em Minas Gerais na
década de 1980, a estrutura produtiva da industria mineira se manteve diversificada, modernizada, porém
concentrada. No fim da década de 1990 e na primeira década dos anos 2000, o estado manteve sua
estrutura produtiva baseada na industria, com fortalecimento de algumas regides beneficiadas pela
integracdo comercial e financeira do pais no inicio do século XXI.

Dessa forma, a abertura econOmica nacional favoreceu o desempenho da industria mineira,
principalmente pela criagdo do Mercosul, fazendo com que ja na década de 1990 o estado se tornasse o
segundo maior exportador do pais com 15,3% das exportacdes nacionais, atrds apenas do estado de Sao
Paulo que possuia 34,7% do total brasileiro. Entre 2000 e 2009 a economia mineira aumentou sua inser¢ao
externa, triplicando o valor das exportacdes e importacdes estaduais, observando uma taxa de
crescimento anual de 13% em média (LIBANIO, 2010, p.34).

Apds 2010, como consequéncia de uma crise internacional, a atividade industrial de Minas
diminuiu, visto que, grande parte da sua producdo era destinada a exportacdo, principalmente a industria
de produtos intermediarios e das commodities. E importante ressaltar que nesse periodo, as disparidades
regionais observadas a partir da década de 1970 mantiveram-se quase que inalteradas, havendo um
crescimento ainda maior das regides do Triangulo, do Sul e do Centro, impulsionado pelo boom de
commodities que houve no pais durante a segunda metade dos anos 2000. Além disso, a crise da ultima
década pouco alterou a estrutura regional da industria mineira, mantendo uma grande discrepancia na

producdo e na renda das diferentes regides do estado.
3. O CENARIO SOCIOECONOMICO DAS REGIOES MINEIRAS

Visto o resgate historico de formacdo do espaco econdmico mineiro, observa-se como as
atividades econ6micas foram responsaveis pela estrutura regional de Minas Gerais. Uma primeira analise
a ser feita, compete a concentracdo das atividades econdmicas em regides ja detentoras de um certo
progresso em razao da producdo cafeeira. Como visto, essas regides (Sul, Sudoeste e Zona da Mata) além
da producdo cafeeira, organizaram entre as economias regionais a producao de matérias primas para os
paises centrais, atraindo investimento e infraestrutura para a regidoes que ja possuiam uma certa dotacao
de fatores necessarios ao desenvolvimento. Esse fendmeno é observado na literatura (MYRDAL,1957;
HIRSCHMAN,1977), e se da pela existéncia de forcas que exercem efeitos de fluéncia e polarizacdo em um

dado espaco, gerando um circulo cumulativo em certas regioes.
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“Uma vez que as forgas de atracdo favorecem uma regido em detrimento de outra, estabelece-se
um processo de concentracdo de fatores e de producdo de bens no espaco [...] a escala de
producao aglomerada, ao nivel do territério, é o fator-chave desta dinamica, pois cria e reproduz
retornos crescentes localizados, o que estabelece uma retroalimentacao interna entre oferta-
demanda ampliada e cumulativa, via expansao de demanda por fatores, expansao da producdo e

expansado da demanda intermedidria e final de bens.” (LEMOS,2006 p.174)

Apesar de sua importancia econbmica, a producdo cafeeira foi um insumo para a desigualdade
regional do estado, na qual, além dos beneficios gerado pela atividade, as liderangas oligarquicas
favoreciam a concentracdo da atividade econémica por meio de influéncias politicas, ndo permitindo
nenhum tipo de expansdo regional do excedente da producdo que pudesse gerar externalidades em
outras areas do estado .0 fim da producdo cafeeira, a criagdo de uma nova capital estadual, a Revolugao
de 30 e a ascensdo de novas teorias econOmicas, transformaram a ordem da economia mineira,
modificando as estruturas de algumas regides e gerando uma mudanga nos centros dinamicos do estado.

Somente no século XX observa-se algumas politicas fundamentadas no planejamento regional. Com
maior participacdo do Estado, a politica desenvolvimentista de Vargas se estendeu pelas antigas regides
produtoras de café e pelas regides central e leste do estado, porém, de forma concentrada. Apesar de
uma melhora na infraestrutura nacional e estadual, as politicas do periodo Varguista ndo foram eficientes

para a desconcentragao e integragao regional.

Somente na década de 1950 que o estado conseguiu uma dispersao maior das atividades
econOmicas em seu espaco territorial. Sob a égide de teorias desenvolvimentistas, o Brasil contou com
iniUmeros projetos de planejamento regional, com aplicabilidade direta em regides depressivas, o que
modificou parte da estrutura desigual do estado. As regides do Norte e Tridngulo mineiro conseguiram
promover uma atividade econémica que fizesse parte da composicdo estadual, atraindo capital e mao de
obra para a regido. Nos anos de 1970, além da desconcentracdo da industria nacional, o estado passou a
usufruir da melhoria feita em sua infraestrutura, especialmente com energia elétrica e transportes, e
também das politicas de incentivos da SUDENE, fazendo com que o crescimento industrial tivesse
condicOes estruturais e financeiras para se expandir entre as regioes do estado, servindo de suporte para

a implementacdo da agroindustria e de outras industrias leves.
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Nas ultimas décadas do século XX, ja com uma industria dividida regionalmente, se tem uma
reconcentragdo industrial no estado. Esse periodo é marcado pelo desuso do planejamento regional na
adocdo de politicas publicas, além de um esquecimento das escalas e do espaco como um ambiente
conflituoso, o que se cria uma crise de “padrdo de sociabilidade” (BRANDAO, 2007). A moderniza¢do
capitalista no periodo reconfigurou a dinamica do capital no espa¢go mineiro, desencadeando processos
de migracdao de mao de obra e capital, e uma forte urbanizacao.

A existéncia de uma migracdo seletiva da mao de obra e do capital em direcdo as regides ricas,
retomam o pensamento de Myrdal (1957), e evidenciam o fortalecimento dos fatores econ6micos, por
meio, no qual, o processo cumulativo se desenvolve, com efeitos positivos nas regides ricas e negativos
nas regioes pobres. A inércia do Estado caracterizou o agravamento desse sistema que com o tempo
crescia e se concentrava. A auséncia de um planejamento voltado para escalas regionais, configurou-se
uma acgao estatal seletiva, bastante vertical com as regides e populagdes pobres, enquanto haviam ag¢des
de protecdo e valorizacao de regides ricas.

As modificagdes regionais observadas no ponto mais pobre do estado, o Vale do Jequitinhonha,
ganharam corpo somente no século XXI, com politicas sociais e de integracdo regional, que incluiram as
populagdes subalternas nas agendas de politicas publicas. Ainda com a auséncia de uma teoria que
embasasse uma politica de planejamento e desenvolvimento regional, as politicas assistencialistas nao
foram suficientes para quebrar o ciclo presente em direcdo as regibes ricas e com maior nivel de
desenvolvimento. As mudancgas vistas ndo somente nessa regidao, mas também no Noroeste e Norte de
Minas, foram decisivas para a estrutura social e para a dindmica econdmica das regides e do estado, mas
ndo suficientes para que quebrar o circulo vicioso e cumulativo ainda existente.

Analisa-se por meio da distribuicdo espacial dos diferentes niveis do indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS), o cenario socioeconémico do estado, sendo possivel verificar as
consequéncias de um desenvolvimento segmentado. Esse indice foi criado pela Fundac¢do Jodo Pinheiro
com intuito de operacionalizar o conceito de responsabilidade social, retratando o grau de
desenvolvimento dos municipios. A base de dados que comp&em o indicador é construida por registros
administrativos de periodicidade curta, permitindo assim a criacdo de séries anuais, e fazendo com que o
IMRS seja considerado a melhor aproximagao do atual cendrio de Minas Gerais, no que diz respeito as
guestbes sociais basicas. O IMRS se estrutura em um formato multidimensional, sendo uma média
ponderada de dez dimensdes: salde, educacdo, seguranca publica, assisténcia social, meio ambiente,

saneamento/habitacdo, cultura, esporte/turismo/lazer, renda/emprego, e finangas municipais, no qual
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sdo compostas por 59 indicadores, que segundo a instituicdo sao os que melhores retratam o conceito de
responsabilidade social.

A Ultima série disponibilizada pela Fundagdo Jodo Pinheiro foi do ano de 2012, no qual representa
os dados do triénio 2011-2013, a partir dessa série, podem-se avaliar as condi¢cdes de cada municipio do
estado por meio do desempenho dos indicadores. Na Figura 1 podemos ver a divisao dos indicadores no
espaco territorial de Minas Gerais, sendo possivel notar que as disparidades regionais observadas durante
todo processo de formacao do espago mineiro, se reflete nos indicadores sociais do estado. Pelo mapa é
possivel notar que as cidades do Triangulo, Alto Paranaiba, Sul e Centro possuem melhores niveis em seus
indicadores, ao passo que, a partir de uma porcao nas regides Noroeste e Centro, e se propagando pelo
leste do estado, Vale do Jequitinhonha e Norte de Minas, nota-se uma queda nos niveis do indicador,
significando um maior nimero de cidades com indicadores baixos, e tendo como causa fatores

relacionados a um processo de formagao econdmica desigual e concentrado no estado.

Figura 1. IMRS no estado de Minas Gerais
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IMRS

E importante ressaltar que algumas regides do estado obtiveram uma significante melhora nos
indicadores durante os anos 2000, em virtude das politicas de transferéncia de renda, assisténcia
basica, entre outras. Os programas instaurados pelo governo afetaram diretamente as dimensées do

IMRS, pois destinaram um investimento mais alto as regides mais vulneraveis do estado. Importantes
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mudancgas sociais e estruturais foram observadas no periodo, dando um primeiro passo para fazer com
gue populagGes e regides periféricas se integrem na dinamica econdmica do estado.

O programa de transferéncia de renda Bolsa Familia; o Programa de erradicagdo do trabalho
infantil (Peti), criado em 1996, mas que recebeu um maior investimento nos anos 2000; o Programa
Brasil Alfabetizado e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), foram de extrema importancia para
erradicacdo da pobreza e para avancos na area da educacao de regides pobres. Além disso, programas
voltados para a melhora na infraestrutura dessas regidoes também foram determinantes para que
essas se tornassem mais atraentes aos investimentos, como é o caso do Luz para todos, instaurado
em 2003 e executado pela CEMIG entre os anos de 2004 e 2011, no qual forneceu energia para um
total de 285.913 domicilios na area rural do estado que ainda ndo tinham acesso.

Observa-se na anadlise que os municipios mais ao Norte e Nordeste do estado possuem os piores
indices. Essas regides foram as que menos apresentaram condi¢des favordveis para um processo de
desenvolvimento, e, por isso, se encontram com os piores indices socioeconémicos. Dessa forma,
varias condicionantes podem ser tratadas na andlise da desigualdade do estado. Contudo é
indispensavel ressaltar as consequéncias da producdo e da acumulacdao econémica, visto que, houve
um direcionamento concentrado do desenvolvimento para as regides que tiveram uma maior
participacdo na produtividade econémica do estado em um determinado tempo histdrico,

principalmente pelo incentivo estatal voltado para tais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que o tripé de sustentacdo da estrutura produtiva brasileira (monocultura, trabalho
escravo e latifundio) deu origem as assimetrias socioecondmicas intra e inter-regionais que a caracterizam
ainda em tempos de globalizacdo, seja esta globalizacdo produtiva, financeira ou informacional. A
especializacdo produtiva, baseada, sobretudo, na producao de commodities agricolas de baixo conteludo
tecnoldgico, foi a musculatura que deu forma ao esqueleto de uma economia colonizada com fins
exploratérios.

Uma nova configuracdo surge apenas no século XX quando se optou por um modelo de
desenvolvimento voltado para dentro, materializado no Programa de Substituicdo de Importacdes (PSl),
cujo propdsito era alavancar a industrializagdo e tornar o crescimento econémico menos dependente do
comércio exterior das commodities agricolas. Denota-se ter havido um sucesso relativo em tal propdsito.

Contudo, ndo a ponto de causar mudancas estruturais expressivas, pois ainda que o PSI tenha dotado a
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economia brasileira de uma infraestrutura que tornou, de fato, vidvel a industrializacao, este processo
ocorreu de forma concentrada na regido que apresentava maior dinamismo (o Sudeste brasileiro).

Desse modo, percebe-se que os modelos de crescimento implementados no Brasil, sejam de
cunho intervencionista ou liberal, ndo tiveram por objetivo minimizar as desigualdades estruturais que
fazem parte da economia brasileira desde a sua formac¢ao, sendo o estado de Minas Gerais um exemplo
do quanto as assimetrias e as desigualdades em termos socioecondémicos perpassaram o tempo.
Mostrou-se pelo indice Mineiro de Responsabilidade Social um grau significativamente variavel de
desenvolvimento econémico intraestadual. Sabe-se que a mineragdo tem sido ao longo do tempo uma
atividade de grande peso na estrutura produtiva do estado e, consequentemente, na sua pauta de
exportagdes.

E sabido, também, que concentrar a estrutura produtiva em poucos setores é o caminho a ser
seguindo quando se opta pela especializagdao. Contudo, ainda que a especializagdao produtiva seja vista
como vidvel do ponto de vista econGmico, ela se apresenta, também, como um caminho n3o isento de
riscos para outras esferas do desenvolvimento. Exemplo disso estd sendo as consequéncias trazidas pelo
maior desastre socioambiental que o pais ja experimentou: que foi o rompimento da barragem de
Fund3do, no municipio de Mariana.

Os resultados desse desastre foram além das perdas econémicas atreladas ao emprego e renda
geradas pela mineracdo e transbordaram de Minas Gerais para o restante do Pais. Em meio a um cenario
pessimista de recuperacdo de curto e médio prazos do socioecondémico, do ambiental e até mesmo do
cultural, deve-se indagar: que tipo de desenvolvimento se pode propor para Minas Gerais como agente
representativo do Brasil? Seria a especializa¢do, ainda um caminho Unico para solucionar os problemas

estruturais da economia, doravante explicitamente atrelados a problemas de ordem ambiental e social?

A partir destes questionamentos, fica clara a necessidade de se fundamentar as possibilidades de
desenvolvimento da economia brasileira/mineira sob a perspectiva de um pensamento intervencionista,
progressista, mas além de tudo, social. Ir além do econémico e pensar o humano como o protagonista do
desenvolvimento serd, certamente, o caminho que fara da especializagdo um processo menos arriscado
e da diversificagdo um complemento e/ou alternativa possivelmente harmoénica das esferas que

compdem o desenvolvimento humano.
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