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Resumo:

O artigo explora as relacdes entre as politicas urbanas - expressas, principalmente em seis planos
diretores desenvolvidos entre 1977 e 2009 - e a demarcacao de centralidades em Brasilia a partir da
leitura configuracional do sistema urbano. Investigam-se comparativamente os planos diretores
(PEOT/1977, POT/1985, POUSO/1986, PDOT/1992, PDOT/1997 e PDOT/2009) e a forma urbana
diacronica do assentamento (1964, 1977, 1986, 2009, 2015) a partir da leitura configuracional,
amparada pela Sintaxe Espacial. Apds a leitura diacrénica, explora-se a interdependéncia entre as
perspectivas configuracional, socioeconémica e funcional na dinamica urbana vinculada as
centralidades no estudo de caso. Deste modo, a investigacao dos padrdes de expansao da cidade
planejada aponta para relacdes entre a forma urbana e a sociedade de modo a indicar que
segregacao socioespacial associa-se a segregacao configuracional e as centralidades funcionais
conectam-se as centralidades configuracionais. O cenario revela um processo complexo no qual a
forma urbana e as dinamicas socioeconémicas estdo relacionadas: o uso e a ocupacao do territério
materializam a inequidade.
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AS RELACOES DE DESIGUALDADE NAS
CENTRALIDADES EM BRASILIA

Impactos das politicas urbanas de zoneamento e de uso
e ocupacao da terra urbana na configuracao do espaco

RESUMO

O artigo explora as relacdes entre as politicas urbanas — expressas, principalmente em
seis planos diretores desenvolvidos entre 1977 e 2009 — e a demarcacao de centralidades em
Brasilia a partir da leitura configuracional do sistema urbano. Investigam-se
comparativamente os planos diretores (PEOT/1977, POT/1985, POUSO/1986, PDOT/1992,
PDOT/1997 e PDOT/2009) e a forma urbana diacrénica do assentamento (1964, 1977, 1986,
2009, 2015) a partir da leitura configuracional, amparada pela Sintaxe Espacial. Apds a leitura
diacronica, explora-se a interdependéncia entre as perspectivas configuracional,
socioeconOmica e funcional na dinamica urbana vinculada as centralidades no estudo de caso.
Deste modo, a investigacdo dos padrdes de expansdo da cidade planejada aponta para
relagdes entre a forma urbana e a sociedade de modo a indicar que segregacado socioespacial
associa-se a segregacdo configuracional e as centralidades funcionais conectam-se as
centralidades configuracionais. O cenario revela um processo complexo no qual a forma
urbana e as dinamicas socioeconémicas estdo relacionadas: o uso e a ocupacao do territério
materializam a inequidade.

Palavras-chave: centralidade, configuracdo espacial, segregacdo socioespacial,
Brasilia.

POLITICAS URBANAS DE ZONEAMENTO DE E USO E
OCUPACAO DA TERRA URBANA EM BRASILIA

Brasilia, estrutura que representa o urbanismo funcionalista e é marco da arquitetura
e urbanismo modernos brasileiro e mundial, por isso também classificada como patrimoénio
cultural da humanidade pela UNESCO, onde a presenca das quatro escalas (monumental,
gregaria, residencial e bucélica) propostas por Lucio Costa é inegdvel, principalmente para
guem mora ou trabalha na drea inicialmente projetada. A setorizacdo das atividades, a
despeito de criticas e pequena alteracdes, perdura: centro civico e administrativo, setor
cultural, superquadras residenciais... cada atividade em seu lugar previamente estabelecido,
obedecendo a setorizagdo funcional, principalmente no Plano Piloto, mas também em
diversas outras localidades.

No processo de formacado e consolidacdo da cidade, grande parte do contingente de
imigrantes chega ao local da construcdo da capital em busca de uma melhor condicao de vida,
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no entanto, ndo encontra um lugar planejado para edificar seu futuro, apenas acampamentos
destinados aos trabalhadores das construtoras — como a Vila Planalto ou a Cidade Livre — com
autorizagGes para permanecerem por tempo determinado: o periodo de construcdo da cidade
(VASCONCELOS, 1988; QUINTO JUNIOR e IWAKAMI, 1998). Contudo, a provisoriedade
imaginada pelos planejadores da cidade nao se alinha com as aspiragdes daqueles que ali se
fixam. Ainda antes da inauguracao do Plano Piloto, novos assentamentos, conhecidos como
cidades-satélites, agora denominadas oficialmente de Regides Administrativas — RA!,
geralmente distantes do Plano Piloto, sdo destinados aqueles que ndo tinham lugar na area
projetada por Lucio Costa. Em 1960, Brasilia ja contava com oito cidades-satélites legalmente
estabelecidas: Planaltina e Brazlandia (anteriores a criagdo do Distrito Federal), Cidade Livre
(atual Nucleo Bandeirante), Cruzeiro, Taguatinga, Paranod, Sobradinho e Gama (COSTA,
2011). As cidades-satélites, em grande medida projetadas pelo poder publico, foram ocupadas
em sua maioria por uma populacao de menor renda do que a do Plano Piloto, a produzir um
primeiro cenario de segregacdo socioespacial.

Apds a primeira metade da década de 1980, apesar da reducdo do aparecimento de
novas favelas, a légica da criacdo de novas cidades-satélites para a populacdo de menor renda
permaneceu pela intensificacdo de doacdao de lotes, politica habitacional que ocorreu de
modo acentuado principalmente entre os anos de 1988 e 2003. O resultado foi maior
intensificacdo de uma ocupacdo dispersa, fragmentada e segregadora. No entanto, a
ocupacao do territério ndo se deu exclusivamente por meio das politicas habitacionais, em
1975 ja havia noticias de parcelamento irregular do solo. Apesar de, desde entdo, crescer
continuamente, foi na década de 1990 que o processo de estabelecimento de condominios se
intensificou de modo a abrigar 25% da populagao do Distrito Federal em 2006 (FREITAS, 2013).

Grosso modo, pode-se sintetizar a criacdo do espaco urbano de Brasilia por uma
politica urbana de acdo e de omissao do poder publico. De modo geral, que a ocupacdo fora
do Plano Piloto ocorreu pela criacdo de nucleos urbanos projetados e distantes do nucleo
principal, destinados principalmente — existem excec¢des — a populacdao de menor renda. O
Plano Piloto é criado com o propdsito de ser a Capital Federal; as demais localidades, em sua
maioria, serviram de pouso para os trabalhadores. Esta forma de ocupacao do territorio cria
espacos vazios, providos de certa infraestrutura ou, no minimo, vias que levam aonde o
trabalho se encontra, o centro da cidade. Em seguida, os espacos sdo preenchidos por
ocupacdes, com maioria da populacdo de classe média, no formato de condominios fechados
preparados para facilitar posterior regularizacdo: malha urbana regular, com lotes e ruas bem
definidos.

Nesse processo de apropriacdo do espaco, os grandes vazios territoriais, que
caracterizavam a cidade nas primeiras décadas, foram pouco a pouco ocupados; no entanto,
a forma urbana parece ndo alterar as rela¢cdes entre as partes da cidade, dispersa e
fragmentada (figura 1), o que intensifica a segregacao socioespacial. Essa histdria da expansao

10 Decreto n? 19.040, de 18 de fevereiro de 1998, proibiu a utilizacio da expressido “satélite” para designar as cidades situadas
no territdrio do Distrito Federal. Atualmente o Governo do Distrito Federal utiliza apenas o termo Regido Administrativa — RA. Sdo hoje 31
RAs. Nesta tese, quando a perspectiva abordada é histérica, utiliza-se predominantemente o termo cidade-satélite, quando a perspectiva for
contemporanea, utiliza-se preferencialmente Regido Administrativa. As expressdes, no entanto, sdo entendidas como sindnimas. Cabe
ressaltar que ndo existem poligonais oficiais para as 31 RAs: atualmente ha um projeto de lei complementar em discussdo no Poder Executivo
para defini-las.
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da cidade é percebida na forma-espago e constituem contradicdes da cidade atual. O
panorama inicial ressalta a importancia das cidades-satélites na formacdo de Brasilia, tanto
em relacdo a forma urbana quanto a composicao social dos diversos nucleos. O desejo de
preservacio da drea principal, associado a “construcdo injusta do espaco urbano”? (PAVIANI,
1999, p. 115), dd origem a forma urbana que perdura, sdo trinta e uma Regides

Administrativas: o Plano Piloto é apenas uma delas.
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Figura 1: Ocupacao urbana (em vermelho): cidade dispersa e fragmentada.

Ainda assim, a forca simbdlica de sua drea central, o Plano Piloto, é robusta. O estigma
construido é de que nessa area a populacdao de menor renda ndo tem seu lugar: sua presencga
€ provisdria, seja no trabalho ou em uma habitacdo tempordria que serd removida em favor
da preservacdo da cidade, que "é a expressdo de um determinado conceito urbanistico"
(COSTA, 2009). Entretanto, o poder simbdlico do Plano Piloto constitui a identidade urbana
brasiliense e brasileira. Pode ser considerado o centro histdrico por representar a arquitetura
e 0 urbanismo modernos no Brasil de meados do século XX, quando a cidade foi construida
para expressar o progresso e um futuro auspicioso para o pais. Contudo, o distanciamento do
projeto original, no tempo e na forma, possibilitou sua aproximacdo a outras metrdpoles
brasileiras, um assentamento multifacetado que engendra um conjunto de camadas histéricas

2 segundo Paviani (1998) uma das caracteristicas da construgdo injusta do espaco é a configuracdo segmentada e segregada, que
se relaciona a segregacdo habitacional e ao uso da terra urbana, mas ndo apenas; inclui outras injustigas sociais, como supressdo de postos
de trabalho e desemprego.
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a definir o presente, onde complexas relagdes intraurbanas revelam aspectos da desigualdade
socioecondmica materializados na forma urbana.

Assim, em Brasilia, a desigualdade de acesso aos recursos presentes no espaco urbano
interliga-se a questdes de organizacdo socioespacial, que remetem tanto a configuracao
guanto ao acesso ao centro. Desse modo a localizacdo do individuo afeta o modo como a
cidade é apreendida por ele, bem como o acesso aos recursos existentes. A compreensao
dessa relacdo entre configuracdo espacial e acesso ao centro dialoga com a questdo do direito
a cidade?, pois passa pela quest3o da organizacdo socioespacial e da desigualdade de acesso
aos recursos existentes no espaco urbano (econémicos, culturais, de moradia, etc.). Uma
menor desigualdade de acesso pode auxiliar em uma maior inclusdo social dos grupos e
classes excluidos?, de modo a interligar o direito a cidade a luta pela igualdade e pelo
reconhecimento igualitario das diferencas®. Portanto, nessa luta, o direito a cidade considera
a localizacdo do individuo no sistema urbano em conjunto com a possibilidade de acesso as
melhores localizagbes, de modo que assim se relaciona com o direito de apropriacdo do
espaco. Portanto, o aspecto vai além da possibilidade de usufruir de forma plena e satisfatoria
as oportunidades, vantagens e servicos sociais oferecidos (TRINDADE, 2014).

Observa-se, em Brasilia, que as politicas de zoneamento e de uso e ocupac¢ao da terra
urbana tém, continuamente, afetado a localizacdo dos individuos no espaco e, como
consequéncia, aumenta ou reduz — a depender da localizagdo do individuo no territério — o
acesso a cidade por meio da maior ou menor facilidade de deslocamento no territério. Nesse
caso, o controle do tempo de deslocamento passa a ser fundamental para compreender a
segregacao socioespacial que pode ser voluntdria ou ndo, mas ambas sdo diferentes faces do
mesmo processo que acontece na cidade contemporanea.

Para compreender o impacto das politicas urbanas de zoneamento e de uso e
ocupacao da terra urbana nas relacdes entre as partes da cidade, o exame dos padrdes
espaciais é desenvolvido a partir de uma abordagem configuracional. A investigacao,
portanto, ndo se detém apenas na disposicdo entre as diversas partes do sistema, mas, sim,
procura compreender o conjunto de relacdes nele existentes. Para isso, parte-se do

3 No territério socialmente organizado, a localizagdo do individuo é um aspecto prioritario em seu desempenho. Segundo Lefebvre
(2010, p. 118), “o direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode
ser formulado como direito a vida urbana transformada, renovada”. O direito a cidade, portanto, associa-se a um assentamento no qual os
habitantes tém maior capacidade de apropriagdo e produgdo do espago no tocante a moradia, lazer, trabalho, etc.

4 Segundo Santos (2010, p. 439), no sistema-mundo de localismos globalizados e globalismos localizados, onde se insere a grande
cidade contemporanea, a exclusdo social ndo é apenas da classe operaria, mas “inclui grupos sociais que sdo vitimas de exclusdo social
classista (discriminagdo sexual, étnica, racial, religiosa), bem como vastas populagdes do mundo que nem sequer tém grilhetas, ou seja, ndo
sdo suficientemente Uteis para serem exploradas pelo capital” (SANTOS, 2010, p. 440). Quanto ao processo de globalizagdo, o autor considera
que dois processos operam em conjunto: o localismo globalizado, que “é o processo pelo qual determinado fendmeno, entidade, condigdo
ou conceito local é globalizado com sucesso” (SANTOS, 2010, p. 438). O globalismo localizado “consiste no impacto especifico nas condigGes
locais das praticas e imperativos transnacionais que emergem dos localismos globalizados” (SANTOS, 2010, p. 438).

5 Segundo Santos (2010): “Todas as culturas tendem a distribuir as pessoas e os grupos sociais entre dois principios competitivos
de pertenga hierdrquica. Um — o principio da igualdade — opera através de hierarquias entre unidades homogéneas (a hierarquia entre
estratos socioecondémicos). O outro — o principio da diferenga — opera através da hierarquia de identidades e diferengas consideradas unicas
(a hierarquia entre etnias ou ragas, entre sexos, entre religiGes, entre orientagdes sexuais). Os dois principios ndo se sobrepdem
necessariamente e, por esse motivo, nem todas as igualdades sdo idénticas e nem todas as diferengas sdo desiguais. Dai que uma politica
emancipatdria de direitos humanos deva saber distinguir entre a luta pela igualdade e a luta pelo reconhecimento igualitario das diferengas
a fim de poder travar ambas as lutas eficazmente” (SANTOS, 2010, p. 446-447). Apesar de o autor tratar de uma discussdao mais ampla sobre
direitos humanos no contexto de globalizagdo, a observagao é valida para o debate da busca do direito a cidade.

4
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entendimento de que a organizacado espacial urbana é resultado das interagdes da sociedade
com o espaco onde as aspiracdes e vontades sociais se desenvolvem e se realizam (HOLANDA,
2002a). Assim, a leitura dos padrdes pode auxiliar a compreensao das hierarquias sociais
presentes na cidade e como estas se materializam no espago urbano, ao mesmo tempo em
que o inverso também pode ser estudado: como as hierarquias afetam a sociedade, a resultar
numa arquitetura “socioldgica”.

Para o estudo dos aspectos socioldgicos da arquitetura, utiliza-se da Sintaxe Espacial
ou Teoria da Ldgica Social do Espaco, que interpreta as relacdes entre o espaco organizado
para fins humanos, tanto na escala do edificio quanto da cidade, e a estrutura social, os modos
de interacdo entre os individuos e grupos, clivagens sociais e estruturas de poder (MEDEIRQS,
2013). Segundo a abordagem, para compreender a cidade em sua complexidade sociocultural,
é preciso interpretar as leis subjacentes ao objeto urbano e as que o relacionam a sociedade.
A Sintaxe explora a cidade de modo sistémico, a ela interessa o estudo das caracteristicas
globais e locais, a considerar que os atributos dos elementos integrantes do sistema devem
ser considerados em associacdo ao todo. Essa relacdo sistémica pode ser exemplificada
guando ha alteracdo no sistema viario: novas vias ou subtracdo de vias existentes mudam as
relagdes lidas por meio de medidas matematicas, mesmo das vias que nao sao contiguas as
alteradas (MEDEIROS, 2013).

Conforme explica Holanda (2010, p. 34), na abordagem o "espaco é um sistema de
barreiras e permeabilidades" ao movimento humano sobre o chdo e a "sociedade é um
sistema de encontros e esquivangas". Em Ultima instancia, sdo avaliados os potenciais de
movimento, que conformam uma metafora para traduzir diversos aspectos da dinamica
urbana. A compreensdo desses potenciais possibilita o estudo do comportamento de centros,
em diversas escalas, ao longo do tempo. Desse modo, a leitura configuracional fornece
relevantes subsidios para o entendimento de sistemas, mesmo quando globalmente
planejados, como é o caso de Brasilia. O confronto entre as centralidades, a partir da leitura
da configuracdo do sistema urbano por meio da Sintaxe Espacial, e o planejamento urbano
permite compreender a influéncia do modo de apropriacdo do espa¢o — onde o Plano Piloto,
as cidades-satélites, os condominios fechados e as expansdes se articulam, além dos limites
politicos do Distrito Federal — para producdo de uma estrutura fragmentada e descontinua
gue, a despeito do carater de excecdo de Brasilia, reproduz o que acontece nas demais
grandes cidades brasileiras.

METODOLOGIA

Para a leitura configuracional consoante a Teoria da Logica Social do Espago, foi
desenvolvida uma representacdo linear para todo o territdrio do Distrito Federal a partir de
imagem do ano 2015, disponivel no site Geoportal da Secretaria de Estado de Gestdo do
Territdrio e Habitacdo — Segeth. O produto obtido permitiu investigar as interdependéncias
no sistema urbano, além dos padrdes espaciais. A leitura ndo se deteve apenas na disposicao
entre as diversas partes do sistema, mas, sim, na compreensao de relagdes criadas pela forma,
associada as origens e aos efeitos sociais, o que é particularmente relevante em cenarios
planejados.
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A representacao linear da rede de caminhos foi desenvolvida no QGIS® (um Sistema
de Informacgdes Geograficas — SIG livre, de cddigo aberto e gratuito) e representa todas as
possibilidades de acesso através da trama urbana, de modo a expressar as relagdes entre as
partes. A partir da representacao linear foram extraidas varidveis configuracionais que dao
conta de caracteristicas geométricas e topoldgicas. As primeiras caracteristicas ndao dependem
de processamento do mapa, as segundas sdo extraidas por meio de processamento no
software Depthmap® e permitem caracterizar, consoante a Sintaxe Espacial, a partir de duas
ferramentas (mapa axial e mapa de segmentos) que fornecem dados graficos e numéricos
(figura 2), os padrdes configuracionais da cidade. Para a pesquisa, o processamento ocorreu
no QGIS® por meio do plugin Space Syntax Toolkit®. Esses padrdes configuracionais sdo, entdo,
confrontados com dados relativos ao uso da terra urbana — obtidas de informagdes oriundas
do planejamento urbano recente — e com dados socioeconémicos — obtidos por meio de
informacdes coletadas na Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2015.
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Figura 2: Exemplo dados graficos e numéricos do mapa de segmentos.

Esses padrGes oriundos de calculos matematicos — que estdo por tras da Sintaxe
Espacial — baseados na Teoria dos Grafos. O grafo é uma estrutura formada por conjuntos de
elementos denominados nds (ou vértices) e arestas. As medidas de centralidade possibilitam
medir o grau de relevancia dos vértices em relagao aos demais. Entre os diferentes tipos de
medidas de centralidade estdo a closeness e a betweness, relacionadas a distancia topoldgica,
medida por relagées do conjunto geométrico. A medida closeness esta relacionada ao
percurso de um para todos os demais e seu valor indica, a partir de um determinado né, o
modo mais agil de acessar todos os demais do sistema. Betweeness, por sua vez, atribui
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importancia a um né em fungdo da passagem de fluxo por ele para interligar, por meio do
menor caminho possivel, outros dois nés do sistema (SILVA, 2010).

Nos grafos, as linhas dos mapas sdo representadas como nés em uma rede topoldgica,
desta maneira, as propriedades de centralidade indicam o potencial de cada nd ser escolhido
como destino ou como rota na cidade. A representacdo é adaptada para se adequar a malha
vidria, onde os nds sdo distribuidos espacialmente e as arestas sdo associadas ao custo de
virada de uma rua para outra (AL-SAYED, 2013). A medida de integracao indica a distancia de
cada elemento espacial a todos os outros elementos no sistema, corresponde a medida
matematica chamada closeness. A medida de escolha, por sua vez, mede a quantidade de
movimento que passa por um determinado elemento especial, e corresponde a betweenness.

As duas ferramentas que surgem sdo os mapas axial e de segmentos. O mapa axial
permite calcular, de acordo com a anadlise das conexdes e posi¢des dos eixos do sistema,
diversas variaveis, entre elas o valor de integrac3o, conforme o raio de andlise. E composto
pelo menor nimero das maiores retas que simplificam os percursos existentes na cidade,
produto das barreiras e permeabilidades (ou cheios e vazios). Revela ainda a potencialidade
da geracdao de movimento, e ndo o movimento real, pois a acessibilidade pode ou nao
corresponder aos fluxos reais, tendo em vista a combinacao de diversas varidveis como tipos
de pavimentacdo, existéncia de polos de atragdo, crises politicas etc. (MEDEIROS, 2013). O
mapa de segmentos é derivado do mapa axial. A diferenca consiste na segmentacao dos eixos
continuos do mapa axial sempre que ha um cruzamento com outro eixo: dessa forma o mapa
de segmentos apresenta um nimero muito maior de linhas que o mapa axial. A integracao
calculada a partir do mapa de segmentos considera os dngulos das mudancas de direcdo entre
0s segmentos enquanto a integracao calculada no mapa axial considera apenas as mudancas
de direcdo. A integracdo angular do mapa de segmentos permite um resultado mais refinado
do potencial de acessibilidade em uma unica via (MEDEIROS, 2013).

Ap0ds a aquisicao dos dados das variaveis configuracionais obtidas nas modelagens
supracitadas a analise ocorreu em dois momentos. O primeiro foi o de uma andlise
quantitativa no qual as variaveis configuracionais (a) compacidade A e B, (b) conectividade, (c)
integrag¢do angular normalizada (NAIN) e integragdo global (HH Rn), (d) integragdo base 100,
(e) escolha angular normalizada (NACH) sdo avaliadas para os anos de 1964, 1977, 1986, 2009
e 2015. O segundo, apds a selegao das variaveis nao configuracionais — no ambito funcional,
adotou-se o (f) uso permitido para cada lote; para questdes socioeconémicas foram
considerados (g) renda, (h) escolaridade, (i) local de trabalho, (j) modo de deslocamento na
cidade e (h) coeficiente de Gini, extraidas a partir da Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios (PDAD 2015) — foi o de uma analise qualitativa das relagdes da forma urbana com
0 uso da terra urbana e com dados socioeconémicos. A partir dos dados quantificados e os
valores médios obtidos para as varidveis configuracionais foram construidos histogramas
comparando cada varidvel configuracional com as varidveis nao configuracionais. Os
histogramas possibilitaram a compreensao do comportamento das varidveis configuracionais
em relagao as varidveis ndo configuracionais.



W” ENANPUR
71 NATAL2019
27 a3Imaio

EXPANSAO URBANA — FORMA E NUMERO

Para compreensao do processo diacronico e das hierarquias entre as partes da cidade
foram efetuadas interpretagGes visuais (observa0-se a forma), a partir das varidveis NAIN
(Figura 3) e NACH (Figura 4) extraidas do mapa de segmentos processados para os anos de
1964, 1977, 1986, 2009 e 2015 comparadas com os planos diretores desenvolvidos durante
esses periodos.

Em 1964, a representagdo grafica dos valores de NAIN indica que as vias com maior
integracdo, que representam o potencial de acessibilidade e fornece a leitura da capacidade
dos lugares em serem destino, o que se alinha a perspectiva de identificacdo de centros, estdo
no Plano Piloto (o Eixo Rodoviario e o Eixo Monumental) e na EPIA. Este resultado aponta que
a ideia de que “Brasilia nasceu excéntrica” (MOTA et al., 2000; HOLANDA, 2002b; HOLANDA,
2010) é parcialmente coerente: em 1964, o maior valor de integracdo realmente estava fora
do Plano Piloto, no entanto, tanto o Eixo Rodoviario quanto o Eixo Monumental estavam entre
as vias com os maiores valores de integracdo do sistema. Em relacdo ao potencial de escolha,
gue representa a capacidade das vias em serem trajeto, quando consideradas as vias com
valores 10% mais altos de NACH estas coincidem com os caminhos que levam a quase todos
os nucleos urbanos existentes na época.

Os trajetos mais importantes, capazes de fazer a ligacdo entre o Plano Piloto e as
cidades-satélites, ja apareciam bem estruturados nos primeiros anos da capital. Brasilia, em
seus primeiros anos, reflete, ao menos em parte, o desejo de Lucio Costa: o ponto focal do
projeto, a Rodoviaria do Plano Piloto, localiza-se no cruzamento de dois eixos com alto
potencial de convergéncia de fluxos, no entanto, a cidade nao se limita ao projeto. O Plano
Piloto é o centro da estrutura, local de convergéncia de fluxos e concentracdao de empregos,
coincidindo com o desempenho morfolégico.

A representacdo linear seguinte, para 1977, coincide com o periodo de elaboracdo do
primeiro plano diretor do Distrito Federal com intencdo de direcionar a expansdo urbana foi
estabelecido: o PEOT. Nele ha grande preocupacdo com o estabelecimento de centralidades
fora do Plano Piloto e consequente preservacdo da area projetada por Lucio Costa. Apesar de
possuir diversos estudos e simulacbes de cenarios, mantém a légica de criar novos
assentamentos distantes do Plano Piloto e, de certo modo, gera um reforco a segregacao
socioespacial que ja era perceptivel. A representacao grafica para os valores de NAIN indica
gue, no momento em que o PEOT foi estabelecido, o potencial configuracional ja havia sido
alterado: a parte sul do Eixo Rodoviario ja ndo pertence aos 10% das vias com maior potencial
de acessibilidade.

As propostas existentes no PEOT serviram de base para o POT (1985) e para o POUSO
(1986), posteriores. O POUSO, assim como o POT, reafirma o entendimento quanto a
necessidade de consolidar a area de expansdo urbana proposta pelo PEOT, o que reforca a
intencdo de ndo ocupacgao proxima ao Plano Piloto. Tanto o PEOT quanto o POT e o POUSO
possuem uma questdo fundamental: o ndo adensamento do Plano Piloto e areas proximas,
como aquelas que estdo inseridas no poligono do Conjunto Urbanistico de Brasilia — CUB,
definidor da area tombada. Nas entrelinhas desse modo de planejar esta a perspectiva
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patrimonial e a visao do Plano Piloto como algo que deve ser mantido isolado, em razao das
premissas modernistas, como comprova Lucio Costa ao falar que “a capital é histérica por
nascenca, o que nao apenas justifica mas exige que se preserve, para as geracgoes futuras, as
caracteristicas fundamentais que a singularizam” (COSTA, 2009, p.70).

Em 1987, o Decreto n2 10.829 estabelece que “a manutencdo do Plano Piloto de
Brasilia serd assegurada pela preservacdo das caracteristicas essenciais de quatro escalas
distintas em que se traduz a concepc¢do urbana da cidade: a monumental, a residencial, a
gregdria e a bucdlica”. A legislacdo traz como anexo o documento de Lucio Costa, intitulado
“Brasilia Revisitada 1985-1987: complementacdo, preservacdo, adensamento e expansao
urbana”, elaborado com a intencdo de preservar o Plano Piloto e oferecer novas dareas
habitacionais para abrigar, principalmente, a classe média (FREITAS, 2013). Portanto, em
1987, as duas propostas de expansdo da ocupacao urbana — POUSO e Brasilia Revisitada —
caminhavam, aparentemente, em sentidos contraditorios: ocupacdo distante do Plano Piloto
e ocupacao proxima ao Plano Piloto. O que se seguiu foi exatamente a manutencdo do que
acontecia desde o inicio: segregacdo socioespacial.

Observa-se, nesse periodo, pouca varia¢ao da integracao e a consolidacdo da rede de
caminhos indica o tipo de planejamento urbano da capital: as vias sdo pensadas como “ruas
de circulagdao”, ndo como “ruas de atividades”. O fato aponta uma cidade na qual a estrutura
(indicada pela medida NACH) tem maior importancia do que a centralidade (indicada pela
medida NAIN): o percurso — ir de um ponto ao outro — é priorizado em detrimento da
vitalidade que areas com maior centralidade pode trazer. A configuracdo parece se adequar
ao planejamento global que esses planos trazem.

Em 1992, o primeiro Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT, consolida os
planos anteriores, busca atualizar a espacializacdo da ocupacdo urbana e permite que a
iniciativa privada parcele o solo, atribuicdo anteriormente exclusiva do Poder Publico
(FREITAS, 2013). O PDOT de 1992 foi revisto em 1997, que no diz respeito as centralidades,
inovou ao sugerir a criacio da Area do Centro Regional, em Taguatinga, com a intencdo de
desenvolver uma centralidade regional que se tornasse um marco simbdlico e um referencial.
O PDOT/97 vigorou até 2009, quando foi editada a Lei Complementar n2 803 de 2009. O plano
traz estratégias de intervencao no territdrio para afirmacao e promocao de centralidades fora
do Plano Piloto. As novas centralidades seriam asseguradas por meio de estratégias de
dinamizacdo de areas urbanas — que conformariam centralidades mais regionais — e polos
multifuncionais, a criar centralidades em uma escala mais local. Estas estratégias parecem, ao
menos em parte, ser coerentes com os potenciais de acessibilidade indicados pela integracao
(NAIN). O aspecto reforca a perspectiva de que a configuracdo deve ser lida como potencial,
o que indica propriedades a serem ou n3do aproveitadas na dindmica real. A questdo é que se
o potencial é utilizado, ha maior facilidade de acesso da populacdo em direcdo aos centros.

O resultado desse planejamento em escala mais global que abarca todo o territério do
Distrito Federal é refletido na configuragcdo para o mapa mais atual (2015). Ha uma rede de
caminhos bastante estruturada em nivel global (NACH) que abrange praticamente todo o
territdrio quando se consideram as vias com os valores de NACH 20% mais altos. A leitura das
ocupacbes urbanas (mesmo aquelas localizadas na macrozona rural) em conjunto com esta
variavel indica que a maior parte das ocupacdes se encontra em locais com alto valor de
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escolha. Observa-se que estratégias mais locais ou mais globais-locais capazes de efetivar as
diretrizes de centralidade ndo sdo definidas no planejamento urbano ao longo dos anos.
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Figura 3: Evolugdo da varidavel NAIN: vias mais acessiveis do sistema (maior potencial
de "movimento para": foco no destino).
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Figura 4: Evolucdo da varidvel NACH: Escolha Angular Normalizada (maior potencial
de "movimento por": foco no percurso/trajeto).

A interpretagdo quantificada das varidveis configuracionais (observam-se os nimeros)

auxilia no refinamento da compreensao do sistema e de seus subsistemas, esta interpretacao
ocorre pela leitura diacronica das varidveis configuracionais.
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A drea do sistema considerado permanece constante ao longo dos anos, pois, desde
1964, ja existiam as principais ligagdes com as cidades limitrofes. A area urbana atual
corresponde a apenas 20% da area do sistema. Houve também um aumento na densidade de
caminhos, ja que o nimero de linhas teve um aumento de cerca de 715% de 1964 a 2015. Ao
se considerar todo o sistema para o cendrio de 2015, as linhas com restricdo de acesso
representam 52% de todo o sistema. Quando observada apenas a drea urbana — que
corresponde a 42% dos eixos — as vias com restricdo sao 26%. Apesar de ser metade do cenario
para o sistema como um todo, significa que mais de % da area urbana tem acesso restrito, o
gue pode ser um indicativo de desigualdade.

A compacidade permite compreender o adensamento do sistema, no que diz respeito
a distribuicdo da mancha urbana em relacdo a dispersdao ou compactacdao (MEDEIROS, 2013).
Essa variavel pode influenciar a vitalidade: uma cidade mais compacta tende a possuir maior
diversidade de usos por unidade de area, o que, por sua vez, impacta a quantidade de pessoas
gue utilizam os espacos — mais diversidade de usos, mais chance de espacos mais utilizados,
com mais pessoas. Por outro lado, uma cidade dispersa tende a ser mais esvaziada: os usos
tendem a ser mais dispersos e a diversidade por area, menor. Uma consequéncia é a tendéncia
a menor vitalidade. No caso de Brasilia, observa-se uma tendéncia a compactac¢ao do sistema,
com aumento dos valores. No entanto, os valores ainda sao muito baixos quando comparados
a média das cidades brasileiras, o que é um indicador da dispersdo da verificada na cidade por
diversos autores, como Ribeiro (2008) e Holanda (2010).

A Integracdo Angular Normalizada — NAIN (sigla para normalised angular integration)
compreende a medida de integracdo obtida a partir do mapa de segmentos, tendo em conta
a légica de menor caminho angular, ou seja, cada percurso é calculado de modo a minimizar
o angulo das mudancas de dire¢do. Acredita-se que os resultados sdo mais refinados em
relacdo a integracdo obtida no mapa axial, por melhor indicarem a légica de deslocamento
dos individuos no espaco. Na perspectiva diacronica, identifica-se um pequeno aumento de
NAIN de 1964 a 2015, mas ndo foi continuo: houve um pequeno aumento, uma pequena
gueda, novamente um aumento e uma leve queda. A leitura se mantém em estabilidade.
Entre 1964 e 1977, a Integracdao Angular Normalizada (NAIN) aumenta em 0,061, o que
corresponde ao periodo de erradicacdo de favelas e de construcdao de novos assentamentos
(GOUVEA, 1998). A criacdo dessas novas tipologias urbanas pode ser observada por meio da
analise visual da expansdo.

A Escolha Angular Normalizada (NACH) também é uma varidvel normalizada a partir
da medida de escolha do mapa de segmentos. Segundo Loureiro (2017), um valor mais
elevado de NACH corresponde a uma melhor distribuicdo da rede de caminhos. Ao longo dos
anos, entre 1964 e 2015, o valor de NACH tem uma pequena queda (0,057), mas nao suficiente
para alterar as relagdes globais entre as partes do sistema. Brasilia mantém-se estdvel: o
sistema parece nao se transformar. Em 2015, os valores para a drea urbana e também quando
consideradas todas as vias sem restricdo de acesso do sistema sdao muito proximos da média
do sistema. O resultado indica o que também se percebe na andlise visual: a estrutura
principal do sistema ja existia desde os primeiros anos e mantém-se. O mesmo ocorre quando
se comparam os valores para a area urbana: as vias sem restricdao de acesso possuem um valor
de Escolha Angular Normalizada (NACH) maior do que quando se confrontam todas as vias
contidas na area urbana (0,818 e 0,778 respectivamente). Esses resultados reforcam a
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impressao de que as areas planejadas possuem uma rede de caminhos mais bem estruturada
globalmente, mantendo, portanto, correspondéncia com o modo de planejamento urbano
gue se observou.

LEITURA DA DINAMICA URBANA: UMA RELACAO ENTRE
AS PERSPECTIVAS FUNCIONAL, SOCIOECONOMICA E
CONFIGURACIONAL

A separacdo entre as partes da cidade, percebida desde a inauguracdo de Brasilia e
reforcada pelas politicas urbanas de zoneamento e de uso e ocupac¢do do solo, criou uma
estrutura urbana dispersa e fragmentada, com nucleos bastante distantes entre si. A expansao
da cidade ocorreu com progressivo aumento da mancha urbana e com ocupacdo de grande
parte dos vazios entre os nucleos urbanos, contudo investigacdes associadas a Sintaxe do
Espaco demostraram que ndo houve melhora na articulacdo da malha urbana (FREITAS, 2013).

Nesse contexto, o sitio original projetado por Lucio Costa mantém, de acordo com a
PDAD 2015, a maior concentragdo de empregos (41,75%), apesar de apenas 7,77% da
populacdo de Brasilia residir no Plano Piloto. O cenario aproxima a dinamica aos modelos
monocéntricos com grandes fluxos convergentes para um Unico local, tornando-o o centro
funcional da metrdpole. Ainda que a maior concentracdo de empregos esteja na regiao
originalmente planejada para receber a capital do Brasil, alguns nucleos urbanos, segundo a
PDAD 2015, possuem atualmente grandes parcelas de sua populagdo trabalhando nas
proprias RA (nomenclatura estabelecida oficialmente para as cidades-satélites) como
Taguatinga (41,28%, contra 31,97% no Plano Piloto) ou o Gama (46,42% para 33,33%). Sao
unidades que ndao podem mais ser consideradas cidades-dormitério, pois ha um contingente
razodvel de trabalhadores que ndo precisam se deslocar para o Plano Piloto diariamente e que
conformam, por essa defini¢cdo, centralidades robustas.

Esse olhar parece indicar que o centro funcional e histdrico de Brasilia passa a dividir a
sua importancia, em relacdo a localizacdo de atividades econbmicas, com outras areas da
cidade, o que aponta para transformacbes nas relagbes funcionais do sistema urbano,
também produto de seu crescimento. Essa diversificacdo é desejada, pois a desconcentracdo
de empregos pode gerar melhora na condicdo de vida da populagdo ao, por exemplo, permitir
empregos mais préximos das residéncias com consequente diminui¢ao do tempo do percurso
casa-trabalho-casa.

O potencial de centralidade configuracional pode ser analisado a partir da
compreensdo de onde a forma urbana possui caracteristicas que tendem a centralidade, o
que implica maior possibilidade de localizagao dos centros funcionais. Para o planejamento
urbano geral e, mais especificamente, para as politicas urbanas de zoneamento e de uso e
ocupacao do solo, um aspecto importante de se conhecer tais potencialidades é a
possibilidade de desenvolvimento de diretrizes espaciais que promovam a intensificacdo das
caracteristicas de centralidade.

13
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Do ponto de vista funcional, o centro é o local para onde convergem, em maior
intensidade e diversidade, os fluxos e onde ha expressiva concentracdo de usos nao
residenciais, principalmente os de comércio e de servigos. Além dessas caracteristicas, é
desejavel que haja a existéncia de uso residencial, principalmente em edificagcdes de uso misto
(aquelas que abrigam uso residencial e outros usos ndo residenciais). Parte dessas
caracteristicas sdao impactadas pela configuracdao urbana. Por outro lado, também s3o produto
das decisGes de planejamento urbano, principalmente em uma cidade como Brasilia:
planejada sob a égide de arquitetura e urbanismo modernistas, que permeiam ndo apenas o
Plano Piloto, mas toda a rede de nucleos urbanos nos quais ha interferéncia do poder publico.
Ao pensar em como o planejamento urbano pode influenciar a utilizacao da cidade, talvez a
primeira ideia que surja seja relacionada ao desenho urbano. Sim, ele impacta a utilizacdo da
cidade, mas existem outros aspectos ndo tdo evidentes: o uso permitido para a edificacdo em
cada lote, o potencial construtivo, afastamentos minimos obrigatdrios, taxa de ocupacdo...
Sdo diversos os parametros definidos legalmente capazes de afetar o modo de utilizacdo da
cidade e, em caso de dissonancia em relacdo ao potencial do lugar, podem resultar em severos
conflitos urbanos.

Na escala aqui definida (aquela que olha para as particularidades de cada RA e avalia
como cada nucleo se comporta em relacdo aos demais), o uso possivel para a edificacdo em
cada lote é bastante impactante, j3 que uma drea com bom potencial configuracional de
centralidade pode ter bastante dificuldade de se estabelecer como um centro se os lotes ali
existentes forem, por exemplo, destinados exclusivamente ao uso residencial. Nao significa
gue ndo venha a acontecer, ja que nesse processo diversas variaveis agem simultaneamente.
Busca-se, portanto, a compreensdo de como as partes do sistema se comportam, de modo a
perceber o potencial de centralidade de cada nucleo em relagdo aos demais, confrontando-o
com um conjunto de varidveis definidas por meio das perspectivas funcional, socioeconémica
e configuracional.

Perspectiva funcional (uso da terra urbana)

O uso da terra urbana é uma das caracteristicas observadas para a definicdo de
centros: areas onde ha maior concentragao de usos nao residenciais, principalmente comércio
e servicos, tendem a ser reconhecidas como tal. Quando analisado a partir da légica do
movimento natural, os usos citados tendem a se localizar em areas com maior potencial de
concentracdo de fluxos, pois se beneficiam da caracteristica (MEDEIROS, 2013). Ao se tratar
de uma cidade planejada, entretanto, o uso estabelecido pelas normas pode nao
corresponder aos potenciais observados pela lédgica do movimento natural. Todavia, a cidade
real nem sempre corresponde ao planejado. Muitas vezes o planejamento urbano trava uma
luta com o que muitas vezes é chamado de “desvirtuamento de uso”. Essa transformagao
pode ter diversos motivos e, conforme estudos empiricos demonstram, possivelmente a
légica do movimento natural tem influéncia no processo (MEDEIROS, 2013; SERRA e HILLIER,
2017; ARRAIS e MEDEIROS; 2017).

Para esta perspectiva, utilizou-se o uso definido no planejamento urbano recente, a
partir do projeto da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo- LUOS, em processo de tramitacdo no
Poder Legislativo local. A proposta recente de planejamento busca se aproximar da cidade
real por meio da diversificacdo e flexibilizacdo dos usos: ha uma tentativa de reduzir a rigidez
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do zoneamento caracteristico do urbanismo moderno. No levantamento realizado (cf.
COELHO, 2017), observa-se uma transformacdo no perfil dos usos do lote, apesar de o uso
residencial ser aquele predominante tanto no uso original quanto na proposta. A tendéncia
observada é a reducdo de lotes residenciais e de lotes nao residenciais e de acréscimo de lotes
de uso misto, apesar das exceg¢des. Um indicativo, talvez, da necessidade de misturas de usos,
como afirma Jacobs (2011). A diversidade parece tentar emergir mesmo na cidade planejada.

Perspectiva socioeconémica

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio — PDAD informa dados socioecon6micos
por RA que, de modo indireto, podem remeter a relagdo entre a perspectiva socioeconémica
e a centralidade. Um exemplo é a informacao relativa ao local de trabalho da populacgao
ocupada por RA, que permite compreender o modo e a intensidade com que os fluxos da
populacdo ocupada para o trabalho acontecem entre os nucleos urbanos. Ao facilitar ou
dificultar o movimento das pessoas na cidade, a forma urbana impacta o acesso a recursos
existentes na cidade. Diversas associacdes de dados foram investigadas tendo em conta o local
de trabalho da populagdo ocupada de cada RA. Quando se utiliza o valor para cada RA de
Populagdo Ocupada no Plano Piloto, a correlagdo com a renda média é forte (r = 0,83 e R?
=0,69, com significancia estatistica para p = 5%); por outro lado, a correlagdo com renda média
com Populacdo Ocupada na Prdpria RA é fraca (r = - 0,25 e R? = 0,06). De certo modo, o
resultado (cf. COELHO, 2017) indica que os postos de trabalho mais bem remunerados estdo,
em geral, no Plano Piloto. O Este fato pode ser também um indicativo da desigualdade de
acesso a cidade: parte da populagdo, para conseguir empregos mais bem remunerados,
submete-se a grandes deslocamentos didrios. A situacao reduz o tempo livre dessa populacdo
e impacta diretamente a condicdo de vida, pois menor tempo livre pode significar, por
exemplo, menor tempo para o lazer. Esses resultados, complementarmente, indicam a forte
centralidade do Plano Piloto em relacdo as demais RA pelo fato de concentrar grandes fluxos.

N3o sé o fluxo para um determinado local é indicativo de centralidade; a concentracao
de atividades também é, segundo a revisdo de literatura (CASTELLS, 2009; VILLACA, 2010;
HOLANDA 2010; JACOBS, 2011; MERLIN e CHOAY, 2015). Na PDAD 2015, ndo ha uma medida
diretamente relacionada a concentracao de atividades, mas a propor¢ao de populacido
ocupada em um determinado setor de atividade é um aspecto que colabora para a discussao
guando confrontado com o local de trabalho da populagdo. Outra varidvel importante, apesar
de ndo ser, por si s6, um indicativo de centralidade, é a proporcao da populacdo com nivel
superior que tem forte correlacgdo com a renda média. O resultado estd relacionado a
desigualdade que se reflete na segregacao socioespacial, ja que, em geral, uma pessoa com
nivel superior tem mais chance de ter uma melhor remuneragdo. Os dados socioeconémicos
apontam que (cf. COELHO, 2017), no contexto do Distrito Federal, pessoas com renda mais
alta, moradoras de domicilio com carro e se deslocando com carro trabalham,
predominantemente, no Plano Piloto onde estdo, portanto, empregos com saldrios mais altos,
a remeter a uma centralidade com maior valor agregado dos produtos e servicos oferecidos.

Perspectiva configuracional

As varidveis configuracionais utilizadas nessa perspectiva representam as
caracteristicas geométricas e topolégicas da cidade e estdo indicadas a seguir.
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As compacidades A (n2 de linhas/km?) e B (km/km?) sdo varidveis relacionadas a
dispersao ou intensificagdo da malha, valores mais altos estao relacionados a intensificacao
desta, o que é associado ao potencial de centralidade. No estudo de caso, as duas variaveis se
correlacionam de modo inverso ao tamanho do nucleo urbano (cf. COELHO, 2017). Portanto,
RAs menores possuem proporcionalmente um nimero maior de linhas e mais percursos de
linha, tendendo a ser mais compactas.

A conectividade expressa o numero de conexdes médias por linha. Também permite
avaliar a maior ou menor possibilidade da existéncia de caminhos em um determinado
sistema urbano. Maior Conectividade se associa a maior centralidade, uma vez que zonas mais
acessiveis minimizam os deslocamentos e os centros sdao espacos que reduzem as distancias
médias. Em oposicdo, menor Conectividade remete a fragmentacdo do nucleo urbano,
usualmente com existéncia de poucos eixos com funcdo de conectores globais e muitas ruas
sem saida. Os resultados obtidos indicam nucleos urbanos muito fragmentados, com poucas
conexoes (cf. COELHO, 2017).

A integracdao angular normalizada (NAIN) e a integragdao global (HH Rn) indicam o
potencial de acessibilidade. Uma maior integra¢do aponta mais facilidade de se chegar aquela
via a partir de qualquer ponto do sistema (MEDEIROS, 2013, p. 388). As vias mais integradas
possuem maior potencial de receber os fluxos de sistema e, portanto, possuem maior
potencial de centralidade, conforme apontado na literatura (HILLIER 1996; HILLIER 2012,
MEDEIRQS, 2013; DONEGAN, 2014; ARRAIS e MEDEIROS, 2017, SERRA e HILLIER, 2017). As
vias menos integradas, ao contrdrio, sdo aquelas mais dificeis de serem acessadas, sao areas
mais segregadas dentro do sistema. Os valores HH Rn e NAIN indicam (cf. COELHO, 2017) que,
de certo modo, o potencial de acessibilidade da drea onde se localiza o Plano Piloto essa regido
€ uma das dreas com maior potencial de atrair o movimento, o que condiz com a condicdo de
centro principal do Plano Piloto. Entre os valores mais baixos estdo Lago Sul, Jardim Botanico,
Aguas Claras e Lago Norte: estas s3o RA com maior renda da amostra e as que mais possuem
populacdo ocupada no Plano Piloto. Os baixos valores encontrados podem ser relacionados a
autossegregacdo que, por sua vez, leva ao baixo potencial de centralidade, pois ndo ha
necessidade de atrair pessoas pois o desejo é exatamente o contrario: isolamento.

A integracdao base 100 (MEDEIROS, 2013) é obtida a partir da normalizagdo da
Integracdo Global (HH Rn), o que permite perceber a homogeneidade do sistema no sentido
de a média estar mais préxima do polo maximo ou minimo. Ha estruturas que distribuem
melhor a acessibilidade (seja alta ou baixa): nesses casos a integracdo na base 100 é mais
elevada e resulta em um sistema mais homogéneo. Por outro lado, ha contextos de forte
polarizacdo, com muitas vias segregadas e poucas muito integradas, a resultar em média baixa
para a variavel (sistema mais heterogéneo).

A escolha angular normalizada (NACH) estd relacionada a distribuicao da rede de
caminhos pelo sistema, de modo que os valores mais elevados, quando representados
graficamente, possibilitam a visualizagdo das vias com maior potencial de “movimento por”,
ou seja, de serem “trajeto/percurso” para a realiza¢do dos fluxos através da cidade. Além
disso, de acordo com Al_Sayed et al. (2014), a média da Escolha Angular Normalizada (NACH)
esta relacionada a continuidade do sistema, em razao da rede prioritaria de caminhos que ira
emergir de sua respectiva analise.
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Relacao entre as perspectivas

A relagdo entre as perspectivas (detalhada em COELHO, 2017) permitiu identificar que
em relacdo ao uso da terra urbana, uma maior compacidade A e B ocorre quando a RA é
composta por menos lotes residenciais, mais lotes de uso misto e mais lotes ndo residenciais.
De certo modo, os resultados sdo um indicativo de centralidade funcional, pois as areas mais
compactas tém possibilidade da existéncia de maior diversidade relativamente proxima. Em
relagao as varidveis socioeconO6micas, a renda média da RA, a proporg¢ao de populagao com
nivel superior, a proporg¢do de populacdo ocupada no Plano Piloto e a proporcdo de domicilios
gue possuem automoéveis a tendéncia é: quanto maior a compacidade, menor o valor dessas
varidveis socioeconémicas; quanto menor a compacidade, maior o valor dessas varidveis
socioeconOmicas. Os resultados apontam, simultaneamente, questdes de centralidade e
desigualdade socioeconO6mica entre os nucleos urbanos.

A tendéncia observada para a conectividade em relacdo ao uso da terra urbana foi de
guanto menor a conectividade, maior o niumero de lotes residenciais. A relagdao expressa que
as areas menos conectadas s3ao aquelas mais residenciais, associando-se aos padrdes
existentes em locais com ruas sem saidas e condominios fechados. Os lotes mistos e nao
residenciais tendem a aparecer em maior nimero naquelas RAs com maior valor de
conectividade, o que remete a centralidade. Entre as varidveis socioeconémicas, foi observado
gue os valores para a renda, a propor¢ao de populagdao com nivel superior, a popula¢ao
ocupada no Plano Piloto, o local de trabalho da maior parcela da populacdo ocupada (Plano
Piloto), a populacdo que vai ao trabalho de carro e o nimero de domicilios com automdveis
tendem a diminuir a medida que a conectividade aumenta. Resultados que reforcam o
fendmeno da segregacdo voluntaria da populacdo de maior renda e com mais escolaridade. A
baixa conectividade associa-se a baixa centralidade funcional, a implicar o padrdo de regides
monofuncionais, o que resulta em menos empregos e servigos.

Para o uso da terra urbana, a relacdo observada com a integracdo HH Rn e NAIN foi
gue a quantidade de lotes de uso residencial aumenta a medida que integra¢do diminui e vice-
versa: as areas mais residenciais, em geral, possuem menos diversidade de uso e sdo mais
segregadas; as areas mais acessiveis, por outro lado, com maior potencial de atracdo do
movimento, sdo aquelas menos residenciais. As varidveis socioecondmicas inversamente
proporcionais a integracdo apontam para a tendéncia da autossegregacdo, uma vez que estao
relacionadas a renda (quanto maior a renda, menor a integracdo), ao nivel de escolaridade
(quanto mais pessoas com nivel superior, menor a integracao), a populacdo ocupada no Plano
Piloto (quanto mais populagdo ocupada no Plano Piloto, menor a integragao), a maior parcela
da populacdo ocupada no Plano Piloto (quanto maior a parcela da populacdo ocupada
trabalhando no Plano Piloto, menor a integracdo) e a populacdo que vai ao trabalho de
automovel (quanto mais populacdo vai ao trabalho de automdvel, menor a integracdo).
Nessas areas a diversidade de usos é diminuida (pois possuem mais lotes de uso residencial)
e o potencial de concentracdo de fluxos é menor, o que enfraquece qualquer tendéncia a
centralidade.

A integracdo base 100 é a Unica variavel configuracional que apresenta alguma

tendéncia de comportamento associada ao coeficiente de Gini. No DF, quanto maior a
integracdo base 100 (isto &, mais homogénea é a RA em termos configuracionais), menor a
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desigualdade; por outro lado, quanto menor a integracdo base 100 (ou seja, mais
heterogénea), maior a desigualdade. Uma RA com coeficiente de Gini mais baixo indica que a
variacdo de renda entre a populagdo é menor: ndo significa que seja uma RA mais rica, apenas
uma RA mais homogénea em termos de variacao de renda. Do ponto de vista funcional, as
RAs mais homogéneas também tendem a ter maior dependéncia quanto ao Plano Piloto, pois
a maior parcela da populagdo tende a trabalhar no Plano Piloto e ha menos populagdo
ocupada no setor de comércio e servigos. A forma urbana mais homogénea (maior valor de
integracdo base 100) diminui a diversidade de usos e, consequentemente, dificulta o
surgimento de novas centralidades. Os padrdes sociais e espaciais se repetem.

A analise das relagdes de NACH com o uso da terra urbana indicam a tendéncia de que
guanto maior seu valor médio, menor a quantidade de lotes residenciais e maior a quantidade
de lotes ndo residenciais e vice-versa. As tendéncias para de NACH para as varidveis
socioeconémicas parecem apresentar uma confirmacdo dos achados anteriores, o que
consolida uma espécie de padrdo para o Distrito Federal: as RAs com melhor desempenho
para as varidveis configuracionais (valores médios mais altos) apresentam rela¢cdes que
indicam maior potencial de centralidade; ja aguelas com valores médios mais baixos parecem
representar a autossegregacao: a escolha da populagdo de maior renda para morar em locais
mais segregados do ponto de vista configuracional, cujo potencial de centralidade é mais baixo
gue nos demais nucleos urbanos. Para esse Ultimo caso, a possibilidade das RAs se
desenvolverem na condicdo de centralidades é menor.

As tendéncias observadas podem ser resumidas na figura 5.

Menor tendéncia a segregacdo

- lotes residenciais + lotes residenciais

+ lotes ndo residenciais - lotes ndo residenciais

- renda +renda
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Maior tendéncia a segregacdo

Figura 5: Sintese das tendéncias encontradas
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CONCLUSOES

A observagdao do processo de expansdo da cidade demonstra que a ocupagdo do
territério no Distrito Federal, fora do Plano Piloto, resultou de politicas urbanas que
prevaleceram em Brasilia desde sua origem: em nome da preserva¢ao do sitio original de
fundacado da capital, o Estado manteve distante do centro urbano a popula¢do de menor poder
aquisitivo, que ndo tinha capacidade econémica de pagar pelo alto custo dos imdveis na area
planejada por Lucio Costa.

A configuracdo espacial gerada por essa forma de apropriacdo do espaco, articulando
o Plano Piloto, as cidades-satélites, os condominios fechados e as expansdes (conurbacdes e
areas de influéncia), além dos limites politicos do Distrito Federal, produziu uma estrutura
fragmentada e descontinua que, a despeito do carater de excecdo de Brasilia, reproduz o que
acontece nas demais grandes cidades brasileiras. Aqui o problema é institucionalizado pelo
Estado, conforme apontam Mota et al. (2001), e passa, também, pela incompreensdo das
relacdes funcionais, amparadas pela leitura do centro.

Os resultados permitem apontar que, por varios anos, o planejamento urbano, com
sua politica publica de zoneamento, insistiu em um Unico vetor de crescimento e manteve
como principal eixo de expansdao uma area distante do Plano Piloto, o que pode ser
interpretado como uma politica de segregacao socioespacial escondida por tras do discurso
de protecao ao patrimbénio6. Nesse planejamento global, voltado principalmente para o
zoneamento, em alguns planos diretores (PEOT, PDOT 1997 e PDOT 2009), apontou-se para a
necessidade de criagcdo de novas centralidades, mas, talvez pela escala sempre ampla, parece
ter havido poucas ac¢des para a efetivacao das politicas propostas.

Assume-se que a interpretagdao de um sistema urbano requer a compreensao das
relacGes entre partes (o que consiste na visdo das centralidades como parte de uma rede de
centralidades e de um conjunto de ndo centros). Portanto, a leitura da estrutura
configuracional diacronica de Brasilia, por meio das modelagens segundo a Sintaxe Espacial,
permite compreender, no contexto da cidade globalmente planejada, como as hierarquias
urbanas estdo estabelecidas e relacionadas a ldgica estruturante do sistema, quanto a
sincronia com aspectos de centralidade. O alcance dos resultados demonstra que a leitura
configuracional fornece relevantes subsidios para o entendimento de sistemas, mesmo
guando globalmente planejados, como é o caso de Brasilia. A ldgica espacial fornece pistas
para o estabelecimento de dinamicas de centros e nao centros, o que subsidia planejamento
e desenho.

O Plano Piloto mantém-se o centro funcional da cidade, entretanto, a informacao de
que algumas RA possuem mais populagao ocupada na prépria RA do que no Plano Piloto indica
um certo potencial de centralidade na escala global-local que considera a relagdo entre os
nucleos urbanos. Os dados obtidos indicam que as RA estdo longe de serem unidades
autébnomas, mas integram um sistema de interdependéncias com papéis hierdrquicos

6 A protecdo a area tombada da cidade é necessdria, mas talvez seja necessario repensé-la de modo a ndo reforgar a segregacdo
socioespacial.
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distintos na rede urbana — o que nao é diferente das demais grandes cidades brasileiras, a
contribuir para a visdo de que as RA ou cidades-satélites sdo mais “bairros” do que “cidades”.

A impressdo é de que, apesar de todo o esforco de planejamento, ndo ha uma politica
urbana que entenda a cidade como um todo: a compreensao de que a cidade é sistema ndo
comparece no planejamento urbano quando traduzido por meio das politicas de zoneamento.
O planejamento urbano fragmentado reflete-se na forma urbana: por mais que se preencham
os vazios existentes entre os nucleos urbanos, de modo a adensar a cidade (supostamente
uma caracteristica positiva), ndo ha melhora nas relacbes entre as partes, principalmente
entre as dreas consideradas como ocupacoes urbanas onde vive a maior parte da populacdo
do Distrito Federal7.

Neste cendrio complexo, a localizagao das centralidades vincula-se a perspectiva de
cidade enquanto sistema e ao processo de segregacao socioespacial que afeta a localizacado
do individuo no espacgo urbano. A desigualdade de acesso aos recursos presentes no espago
urbano interliga-se a questdes de organizacdo socioespacial, que remetem tanto a
configuracdo quanto ao acesso ao centro. Desse modo a localizacdo do individuo afeta o modo
como a cidade é apreendida por ele, bem como o acesso aos recursos existentes.

A interpretacdo da relacdo entre as perspectivas configuracional, funcional e
socioeconOmica indicam que a segregacdo socioespacial estd associada a segregacdo
configuracional e as centralidades funcionais estdo vinculadas as centralidades
configuracionais.

Os resultados obtidos apontam que a segregacdo socioespacial estd associada a
segregacao configuracional, principalmente quando se trata de segregacao voluntdria, e que
as centralidades funcionais associam-se as centralidades configuracionais. As centralidades
em Brasilia mantém relagdo com o binémio riqueza/pobreza a indicar claras questdes de
desigualdade. As dreas com menor potencial de centralidade sdo aquelas onde a populacao
de maior renda reside; em contraposi¢do, em as areas com maior potencial de centralidade,
a populacdo tem renda mais baixa. O cenario revela um processo complexo que relaciona a
forma urbana as dinamicas socioeconémicas no qual o uso e ocupac¢ao do solo materializam
a inequidade.

REFERENCIAS

AL-SAYED, Kinda. Synthetic Space Syntax: A generative and supervised learning approach in
urban design. In: Proceedings of the 9th ISSS. Seoul: Sejong University, 2013.

COELHO, Juliana. Na Rigueza e na Pobreza: o Papel da Configuracdo para o Estudo de
Centralidades e Desigualdades Socioespaciais em Brasilia, Tese de Doutorado,
PPG/FAU/Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.

7 De acordo com o censo de 2010, cerca de 97% da populagdo do DF estavam em area urbana e apenas 3%, em area rural.

20



' I ]
W” ENANPUR

71 NATAL2019
27 a3Imaio

COSTA, Graciete. As regibes Administrativas do distrito Federal de 1960 a 2011. Tese de
Doutorado, Tese de Doutorado, PPG/FAU/Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

COSTA, Lucio. Brasilia revisitada, 1985-1987: complementacao, preservacdao, adensamento e
expans3do urbana. In: LEITAO, Francisco (org.). Brasilia 1960 2010: passado, presente e
futuro. Brasilia: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, 2009. p.69-77.

FREITAS, Giuliana. Células desconexas. Condominios fechados e as politicas publicas do Distrito
Federal. 2013. 224p. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de

Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

GOUVEA, Luiz Alberto. A capital do controle e da segregacdo social. In: Paviani, Aldo. A
conquista da cidade. 2ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998. pp.75-96.

HILLIER, Bill; HANSON, Julienne. The social logic of space. Cambridge: Cambridge University
Press, 1984.

HILLIER, Bill. Space is the machine. Londres: Cambridge University Press, 1996.
HOLANDA, Frederico. O espaco de exce¢do. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2002a.

———. Uma ponte para a urbanidade. In: Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais.
n.5, maio 2002b.

. Brasilia — cidade moderna, cidade eterna. Brasilia: FAU UnB, 2010.
LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. Sdo Paulo: Centauro, 2010.

LOUREIRO, Vania. “Quando a gente ndo td no mapa”: a configura¢do como estratégia para a
leitura socioespacial da favela. Tese de Doutorado, PPG/FAU/Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2017.

MEDEIROS, Valério. Urbis Brasiliae. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2013.

MOTA, A. M. P.; HOLANDA, F. de; SOARES, L. R. S. de B.; GARCIA, P. M. Brasilia nasceu
excéntrica?. In: VI Semindrio de Historia Da Cidade e do Urbanismo. 2000. Natal. Anais...
Natal: Programa de Pds-Graduagdao em Arquitetura e Urbanismo, UFRGN, 2000.

PAVIANI, Aldo. Gestdo do territério com exclusdo socioespacial. In: Paviani, Aldo (org.).
Brasilia - gestéo urbana: conflitos e cidadania. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1999.

QUINTO Junior, L. e lwakami, L. (1998) O canteiro de obras da cidade planejada e o fator de

aglomeracdo, In: Paviani, A. (org.), A conquista da cidade: movimentos populares em
Brasilia. 2. ed., Editora da Universidade de Brasilia, Brasilia.

21



S BT ——
ol || ENANPUR

NATAL2019

27a3Imaio

RIBEIRO, Rémulo José da Costa. indice composto de qualidade de vida urbana — aspectos de
configuragdo espacial, socioeconémicos e ambientais urbanos. Tese (Doutorado em
Arquitetura e Urbanismo) — 2008 219p. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.

SANTOS, BOAVENTURA. A gramdtica do tempo: para uma nova cultura politica. 3. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2010.

SILVA, Thiago. Um estudo de medidas de centralidade e confiabilidade em redes. Dissertacdo
de Mestrado, Centro Federal de Educac¢do Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca, Rio de
Janeiro, 2010.

TRINDADE, Thiago. Ampliando o debate sobre a participacdo politica e a construgdo
democrdtica: o movimento de moradia e as ocupag¢des de imdveis ociosos no centro da
cidade de Sdo Paulo. Tese de Doutorado, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2014

VASCONCELQS, J. (1988) As cidades satélites de Brasilia, Brasilia.

22



