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Resumo:

Remanejamentos urbanos tém sido as praticas mais comuns para reduzir a quantidade de
assentamentos precarios vulneraveis do ponto de vista socioambiental na Regido Metropolitana de
Belém (RMB) nas Ultimas décadas, mas seus resultados e efetividade ainda sao discutiveis. Este
artigo procura analisar as interpretacdes discursivas e aproximacdes ao conceito de sustentabilidade
urbana em uma intervencao de habitacao de interesse social oriunda do Plano de Aceleracao do
Crescimento (PAC) em Belém (PA), a partir do Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS), visando
estabelecer nexos de sustentabilidade entre a populacao atendida pelo Programa durante a
realizacao das obras da intervencao - o Projeto Taboquinha, localizado no distrito de Icoaraci. Foi
utilizada pesquisa qualitativa a partir dos projetos técnicos, documentos, além de entrevistas
semiestruturadas com técnicos elaboradores e executores. Percebe-se que em relacao a
sustentabilidade, tomando por base a categoria lazer, foco do estudo, o Projeto reproduz espacos sem
relacdo com as vivéncias materiais e substantivas dos sujeitos atendidos, desconsiderando suas
necessidades e praticas cotidianas.
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RESUMO

Remanejamentos urbanos tém sido as praticas mais comuns para reduzir a quantidade de
assentamentos precarios vulneraveis do ponto de vista socioambiental na Regido
Metropolitana de Belém (RMB) nas ultimas décadas, mas seus resultados e efetividade ainda
sao discutiveis. Este artigo procura analisar as interpretagdes discursivas e aproximagdes ao
conceito de sustentabilidade urbana em uma intervengao de habitacdao de interesse social
oriunda do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) em Belém (PA), a partir do Projeto de
Trabalho Técnico Social (PTTS), visando estabelecer nexos de sustentabilidade entre a
populagdo atendida pelo Programa durante a realizagdo das obras da intervengdo — o
Projeto Taboquinha, localizado no distrito de Icoaraci. Foi utilizada pesquisa qualitativa a
partir dos projetos técnicos, documentos, além de entrevistas semiestruturadas com
técnicos elaboradores e executores. Percebe-se que em relagado a sustentabilidade, tomando
por base a categoria lazer, foco do estudo, o Projeto reproduz espagos sem relagdo com as
vivéncias materiais e substantivas dos sujeitos atendidos, desconsiderando suas
necessidades e praticas cotidianas.
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INTRODUCAO

A tematica da sustentabilidade tem sido evocada, com frequéncia, de modo a fazer
as expectativas de bem-estar transitarem dos ambitos da habitacdo, da saude e dos direitos
sociais, fortemente marcados pelo acesso socialmente desigual, para uma nogao de meio
ambiente construida como una e comum a todos (ACSELRAD, 2005, p.6). Revestido, assim,
dessa roupagem sustentdvel universalista, o meio ambiente convém aos propdsitos de
constru¢ao de um consenso social destinado a reconstituir, em um mundo socialmente
fragmentado, o sentido de comunidade, solidariedade e interesse comum, buscando
acomodar as diferengas em uma nova totalidade interdependente.

Acselrad (2009) pontua que a busca de um consenso urbano de tal forma ampliado
espacial e temporalmente, legitimado nos propdsitos do equilibrio biosférico e da justica
intergeracional, explica-se pela necessidade de prevencdo dos riscos de ruptura sociopolitica
em cidades crescentemente fragmentadas pelos processos de globalizagdo e acumulagdo
flexivel. Portanto, se o recurso a nogao de sustentabilidade urbana parece integrar de forma
crescente uma norma do planejamento aplicado a cidades fortemente divididas, o carater
simbdlico das a¢des associadas a tal nogdo (seja pela representacdo retérica de um meio
ambiente uno e consensual, seja pelo sentido que se queira imprimir as opera¢gées materiais
“de conexdo”, empreendidas em seu nome) ndo parecera suficiente para dar estabilidade
aos mecanismos da reproducdo urbana. A nocdo de sustentabilidade parecera, assim,
constituir apenas parte de um esforco mais amplo de configurar um novo modo de
regulacdo urbana capaz de integrar duravelmente na dinamica reprodutiva a proépria
desigualdade constitutiva das cidades.

E neste contexto que esta inserido o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
plano estatal anticiclico que foi colocado em pratica pelo governo brasileiro na segunda
metade da década passada, com vistas a diminuir os efeitos da crise mundial surgida nos
Estados Unidos, mas reverberada em escala planetdria. O PAC consolidou-se como
estratégia de ampla acdao de movimentacdo econdmica, principalmente ligada a construgao
civil nos grandes centros urbanos do pais, estando dividido em eixos de atuacdo que vao
desde o saneamento até a construcdo de unidades habitacionais. Com o PAC, da-se
continuidade a estratégia de substituicdo das areas de baixadas belenense por conjuntos
habitacionais, processo este que vem acontecendo nas ultimas trés décadas, ora ligado a
remanejamentos, ora objetivando reassentamentos de familias em outros espacos da malha
urbana metropolitana.

Neste artigo é analisado o discurso de sustentabilidade presente em um projeto de
habitacdo de interesse social do PAC, referente ao eixo Urbanizacdo de Assentamentos
Precdrios, destinado ao remanejamento e ao reassentamento de familias em situacdo de
risco e vulnerabilidade socioambiental em Belém (PA).

A metodologia utilizada esta centrada na andlise qualitativa do Projeto de Trabalho
Técnico Social (PTTS), referente as intervengbes habitacionais do Projeto Taboquinha:
conjuntos habitacionais Cruzeiro, Mestre Cardoso e Mestre Verequete, localizados no
distrito de Icoaraci, em Belém, além de entrevistas semiestruturadas com técnicos
responsaveis pela elaboracdo, execucdo e fiscalizagdo das intervencdes habitacionais, todas
elas vinculadas a Companhia Executiva de Habitacdo do Para (COHAB), além de entrevistas



com chefes de familia beneficidrios do Programa. Este artigo estd relacionado ao tema da
tese de doutorado do autor, que analisa discursos de sustentabilidade presentes nas
intervencdes habitacionais de interesse social para remanejamento e reassentamento
urbanos na Regido Metropolitana de Belém, ora em desenvolvimento.

SUSTENTABILIDADE E PRATICA DE REMANEJAMENTO

Entre varios termos derivados da ideia de desenvolvimento sustentavel, um dos mais
difundidos é o da sustentabilidade. O sentido semanticamente criado permite pensarmos na
durabilidade e na continuidade de recursos e agdes que impedem o esgotamento das
condicdes de produgdo e reproducdo social, criando um sentido de permanéncia em termos
civilizatérios que os termos anteriormente consolidados sobre o tema ndo dispunham.

No entanto, ao apontar uma diregdo para a supera¢ao dos problemas ambientais, a
sustentabilidade pode, ao contrdrio, estar mais do que apontando uma solu¢cdo, mas
induzindo a construgao de um senso comum em torno dessa dire¢cdo. Apontando uma saida,
a ideia de sustentabilidade atua no sentido de criar uma falsa ideia de que este seria o Unico
caminho possivel para evitar um desastre ambiental planetario.

Acselrad (2009, p.64) diz que a associacdo da nocdo de sustentabilidade a ideia de
gue existe uma forma social duravel de apropriacdo e o uso do meio ambiente dada pela
prépria natureza das formacgdes biofisicas significa, por exemplo, ignorar a diversidade de
formas sociais de duracdo dos elementos da base material do desenvolvimento. A
constru¢gao de um caminho para a crise ambiental baseado na ideia de continuidade das
coisas (recursos e atitudes) como elas sdo e sua apresentacdo como o Unico caminho a ser
tomado devem ser entendidas como a construcao de um conceito que busca preservar as
estruturas produtivas, relagdes sociais, as estruturas politicas. Ndo se pode, portanto, aceitar
a ideia de sustentabilidade como um remédio dado para os males ambientais em todos os
niveis. E preciso reconhecer que existem varias maneiras de as coisas durarem, como lembra
Acselrad.

O discurso da sustentabilidade foi a matriz conceitual por trds dos instrumentos
legais criados no Brasil nos ultimos anos para permitir uma apropriagdao privada cada vez
maior dos recursos naturais, apresentando-se, por exemplo, na associagdo entre
preservacao ambiental e qualidade de vida, esta entendida como uma vida em harmonia
com a natureza longe da poluicao, o que deveria ser um valor universal, mas que, na pratica,
precisa ser adquirida como uma mercadoria, submetida como um valor de troca, pura e
simplesmente. A sustentabilidade transformou a natureza numa commodity a ser explorada
e dissolvida pelo capital. Neste sentido, a sustentabilidade revela seu lado mais perverso,
uma vez que, num cenario de enormes desigualdades sociais, como o das grandes cidades
brasileiras, s6 uma minoria das pessoas tem condi¢cdes de experimenta-la, justamente pelo
fato de que, no caso brasileiro, as discussées ambientais mundiais foram assimiladas sem
que houvesse equacionamento das questdes sociais (PRADO, 2015, p.83). Deste modo, para
a maioria da populagdo urbana do Brasil, para quem nenhum desenvolvimento concreto foi
oferecido até hoje, a sustentabilidade parece um sonho muito distante.



A ideia de “desenvolvimento urbano sustentdvel” pode ser considerada de antemao
uma contradicdo em termos, como aponta Costa (2006, p. 14). Isso porque a expressao
tenta conciliar o que é aparentemente inconcilidvel, o crescimento da cidade e sua
qualificacdo ambiental. Essa ideia surgiu entre o final dos anos de 1980 e inicio dos anos de
1990, no contexto geral de consolidacdo do conceito geral de desenvolvimento sustentavel,
em um momento em que dois campos distintos tentam fazer convergir seu pensamento,
apesar de suas origens e objetivos completamente diferentes: o campo da analise ambiental
e o campo da andlise urbana. Essa aproximacdo foi amadurecida ao longo de muitos anos
durante os quais os estudos ambientais dentro das competéncias do planejamento urbano
permaneceram restritos a nichos técnicos, enquanto estudos urbanos dentro do campo das
ciéncias ambientais praticamente inexistiam (COSTA, 1999, p.41).

Questdes ambientais urbanas, como o saneamento das cidades, foram durante muito
tempo tratadas relativamente a eficiéncia, com base muito mais numa racionalidade
técnico-cientifica do que em termos ambientais, numa perspectiva mais ampla e sistémica. A
visdo integrada entre as diversas questdes ambientais urbanas ainda é pouco comum no
universo do planejamento urbano estatal brasileiro, por isso, em limites institucionais, o
conceito de “desenvolvimento urbano sustentdvel” sempre esbarrou na divisdo politica e
administrativa em que sdo acomodadas as principais questdes ambientais e urbanas.

Nas ultimas décadas, entretanto, o conceito de sustentabilidade vem sendo atrelado
a uma forma hegemonica de pensar a sociedade e a natureza, ignorando as determinacoes
histéricas do processo produtivo capitalista, essencialmente destrutivo, permanecendo
radicado muito mais como uma ideologia que unifica os interesses dos trabalhadores, dos
empresarios e do Estado em torno da defesa de uma pretensa sustentabilidade ambiental,
social e econémica (PRADO, 2015, p. 87).

Costa (1999, p. 48) destaca que tratar de sustentabilidade urbana, ou mesmo buscar
definicGes sobre o que representa o conceito de sustentabilidade, apresenta-se como uma
tarefa complexa e, por vezes, contraditéria. Essa dificuldade se deve, em parte, a
banalizacdo do termo em razdo de seu emprego continuo como viés publicitario por grandes
empresas multinacionais ou, entdo, por agéncias internacionais que o incluem no bojo de
interesses particulares e que pouco tem a ver com a conciliagcdo entre preservacao do meio
ambiente e objetivos de desenvolvimento.

Percebe-se que outro segmento tem se concentrado em usar o termo com foco
unicamente na sua dimensdo ecoldgica, sem se preocupar em contemplar as necessidades
humanas. Por outro lado, a aplicacdo do conceito a dimensdo urbana traz consigo conflitos
tedricos de dificil conciliacdo. Esses conflitos tendem a se concentrar em duas dire¢cdes: uma
gue envolve a trajetdria da andlise ambiental e da andlise urbana, as quais se originaram de
areas do conhecimento diferentes, mas convergem na proposta de um desenvolvimento
urbano sustentavel; e outra mais restrita a dimensdo pratica, em que se verifica um
distanciamento entre formulagGes tedricas e propostas de intervencdo (COSTA, 1999, p. 56).

Em relacdo as politicas habitacionais, percebe-se que o elemento sustentabilidade é
muito propalado, inclusive existindo certificacbes nacionais e internacionais para sua
mensuracdo no ambiente construido, especificamente criadas para avaliar a
sustentabilidade em projetos, desde a elaboragao do projeto técnico até o pds-ocupacgao, o



gue, no entanto, ndo garante a consolidacdo da conexdo entre a intervencdo, as
necessidades da populagdo atendida e a cidade (CEF, 2010, p.12).

A insercao qualitativa dos projetos e familias na malha urbana é problematica,
principalmente por alteragdes no modo de vida. Relagdes com o espago e com o mundo do
trabalho também necessitam atengdo, pois vdao de encontro a qualquer interpretagdo do
conceito de sustentabilidade urbana. Especificamente no que tange a RMB, existem
importantes lacunas a serem preenchidas sobre a discussdo entre politica habitacional
concebida nas ultimas décadas para remanejamento e reassentamento, essencialmente
visando a superacdo dos problemas de saneamento das “baixadas” (CASTRO, 2013; LEAO;
LIMA, 2017).

Diante da ambiguidade da atuacdo do setor publico no que se refere a
implementacdo de politicas urbanas comprometidas com a sustentabilidade, ha, em Belém e
regido, uma forte concorréncia das estratégias de uso e ocupag¢do do solo impostas pelo
capital imobilidrio. Ao mesmo tempo, a RMB é apresentada como a regido metropolitana
brasileira com maior extensdo de assentamentos precdrios (IBGE, 2010, p. 23), que, em
grande medida, correspondem as areas “de baixada”! que foram ocupadas informalmente e
guardam uma articulacdo de origem com a tradicao ribeirinha (CARDOSO; VENTURA, 2013,
p. 11).

Ainda que o espaco produzido informalmente tenha limita¢cGes e precariedades (ruas
estreitas, caréncia de infraestrutura, adensamento excessivo), ele garante aos seus
moradores efetiva mobilidade por meio de transporte publico e bicicleta, ou mesmo a pé.
Apresenta, ainda, diversidade de usos, boa conexao com a cidade formal e oportunidades de
geracao de renda, todos estes, aspectos positivos quando se consideram o espraiamento e o
consumo energético como fatores de insustentabilidade. O fato de nao ter havido
planejamento prévio foi compensado pela natureza gradual da ocupacao e das melhorias
realizadas, o que permitiu que sua populacdo original pudesse permanecer na drea
(CARDOSO; VENTURA, 2013, p. 16).

Historicamente, a auséncia de alternativas habitacionais para a maior parte da
populacdo de baixa renda das grandes e médias cidades brasileiras condicionou que essa
populacdo se instalasse em espacos irregulares, do ponto de vista juridico, e precarios, do
ponto de vista ambiental: ocupagdes informais, loteamentos irregulares, areas alagadicas
e/ou inunddveis, ingremes etc., areas geralmente protegidas por lei e desprezadas pelo
mercado imobilidrio, o que tornou grande parte da populacao destas cidades passivel a risco
ambiental e social (ACSELRAD, 2009, p. 21).

Ha urgéncia na superacdo do contexto de exclusdo e risco dessa populacdo
historicamente apartada da cidade e de seus beneficios. Medidas que regularizem estes
assentamentos informais, possibilitando a insercao de equipamentos urbanos, infraestrutura
e servicos visando a reduzir a vulnerabilidade social e ambiental de comunidades e
populacdes devem ser vistas como prioritarias (MARICATO, 2005; UN-HABITAT, 2009). Em

1 As baixadas belenenses seriam uma forma de assentamento informal prépria da cidade amazénica, na qual o
pobre urbano utiliza estratégias de sobrevivéncia na cidade ligadas as suas referéncias regionais. E relevante
nas baixadas a presenca de aspectos culturais tanto na ocupacao fisica como na dinamica econémica e forma
como as redes sociais sdo estabelecidas (LEAO, 2017, p. 3).



algumas dreas, entretanto, onde ha a impossibilidade de realizacdo de melhorias devido ao
fato de oferecerem risco a saude e a vida, segundo a recomendacdo técnica e legal, sdo
necessarias agoes de reassentamento.

O Ministério das Cidades (MCIDADES) denomina reassentamento como alteracdo do
local de moradia de familias, implicando sua remocdo para outro terreno, fora do perimetro
do assentamento precario que estd sendo urbanizado.

“Reassentamento trata-se da producdo de novas moradias de
diferentes tipos (apartamentos, habitacbes evolutivas, lotes
urbanizados) destinadas aos moradores removidos de assentamentos
precarios ndo consoliddveis ou que habitam assentamentos
consolidaveis com remoc¢do” (MCIDADES, 2010, p. 26).

O reassentamento é a medida mais drastica a ser tomada em situa¢des de
populacdes em risco, ocorrendo excepcionalmente quando o assentamento ndo é
consolidavel, por encontrar-se em areas de risco, seja de inundacdes urbanas,
desmoronamento ou outras (ABIKO; COELHO, 2009; MCIDADES, 2010; ROLNIK et al. 2011).

O remanejamento, por sua vez, para o Ministério das Cidades (2010), trata-se da

“[...] manutencao da populacdo (ou de grande parcela desta) no local
da intervencdo. E o caso, por exemplo, de areas que necessitam de
troca de solo ou aterro, nas quais a solu¢do é a remogao tempordria
das familias, a execucdao de obras de infraestrutura e construcdo de
novas moradias neste mesmo terreno. A interven¢do, neste caso,
também envolve a abertura de sistema vidrio, implantacdao de
infraestrutura completa, parcelamento do solo, construcdo de
equipamentos (quando necessaria) e a regularizacdo fundiaria”
(MCIDADES, 2010, pp. 24-25).

Assim, as terminologias “remanejamento” e “reassentamento”, sdo utilizadas para
definir o processo de deslocamento de populagdes. O curso A¢des Integradas de
Urbanizag¢do de Assentamentos Precdrios (MCIDADES, 2010, 26) destacou que esses termos
ainda podem ser equiparados aos de relocacao e realocagao.

Os reassentamentos e remanejamentos ndo podem ser arbitrarios, seguindo
interesses de mercado. Devem, sim, ser baseados no direito a cidade e no direito a moradia,
utilizados sempre como ultima opc¢ao, quando nenhuma intervencdao de infraestrutura,
como macrodrenagem ou obras de contencdo, por exemplo, for capaz de reduzir os riscos a
que a populacdo esteja sujeita (UN-HABITAT, 2012, p. 12). Para Maricato (2003, p. 145), o
grande desafio das politicas urbanas e ambientais brasileiras no século XXI é justamente aliar
a democratizacdo da producao de novas moradias ao acesso a moradia legal e a cidade com
todos os seus servigos e com infraestrutura e, nesse ponto, o acesso ao solo urbano constitui
aspecto fundamental para uma cidade mais justa.



Reassentamentos e remanejamentos, pela sua efetivacdo, dizem estar conectados a
algum sentido de sustentabilidade urbana e condizerem com a superacdao de um quadro de
vulnerabilidade socioambiental que nado é privilégio apenas do Brasil e da RMB.

Cotidianamente, a populacdo de mais baixa renda habitante das grandes cidades da
América Latina, ndo coincidentemente a de maior vulnerabilidade social e ambiental,
também estd sujeita aos riscos de inundacbes, escorregamentos de encostas, convivéncia
com residuos perigosos, entre outras situa¢des. Jacobi (2004, p. 170) ressalta que nao se
pode negar a estreita relacdo entre riscos urbanos e o uso e ocupacdo do solo na cidade,
pois nesta “é onde se delineiam os problemas ambientais de maior dificuldade de
enfrentamento”.

A localizacdo das habitacdes dentro das cidades relaciona-se diretamente ao acesso
ao solo urbano, de modo que as residéncias ocupantes de dreas menos privilegiadas, do
ponto de vista fisico, podem ser expostas a maiores ou menores riscos ambientais, sociais,
de saude, entre outros. Dessa maneira, os riscos estdo intimamente ligados a espacialidade
urbana que, em casos como o de Belém, denotam vulnerabilidade socioambiental e histérico
de segregacdo socioespacial. A atuacdo governamental sobre o solo urbano é de
fundamental importancia para a compreensdo dos limites e das possibilidades das
estratégias ditas sustentdveis em uma metrdpole que possui caracteristicas muito peculiares
de formacdo socioespacial e tratamento da precariedade ambiental ainda descolada dos
aspectos sociais, tal como a habitacao.

O Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC)

Objeto empirico deste estudo, o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), foi
criado em 2007 com o objetivo de retomar o planejamento e a execugao de grandes obras
de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, “contribuindo para o seu
desenvolvimento acelerado e sustentdvel” (MCIDADES, 2017, p. 7). Foi pensado como uma
estratégia para resgate do planejamento e retomada dos investimentos em setores
estruturantes do pais, a fim de contribuir para o aumento da oferta de empregos e a geracao
de renda, principalmente no setor da construcao civil, elevando o investimento publico e
privado em obras consideradas estratégicas.

Na drea de habitagdo, os investimentos do PAC tém como objetivo promover o
acesso a moradia a partir da atuagdao em trés eixos: Programa Minha Casa Minha Vida,
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (UAP) e financiamento habitacional pelo Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE). Sdo investimentos realizados em parceria com
governos estaduais, municipais, entidades urbanas e rurais e setor privado (MPOG, 2016, p.
2).

Estudar o PAC como politica habitacional que teoricamente visa a superacao da
informalidade e, principalmente, da vulnerabilidade socioambiental com a diminuicdo de
areas de risco nas grandes cidades ndo tem relacdo apenas com a interpretacdo das nocdes
de sustentabilidade, mas, antes, com a superacao da desigualdade social. A transicdo vivida
pelas familias atendidas pelo PAC entre dois universos distintos é complexa e permeada por
alteracgdes nas relacdes desses sujeitos com o espaco produzido, com o lugar e com a cidade.
Estas alteracbes ndo ocorrem apenas na dimensdo simbodlica, mas principalmente na



materialidade das relagdes com o entorno das intervencdes, com o trabalho, a mobilidade
urbana, entre outras praticas sociais importantes para sua reproducdo social.

O PAC foi anunciado como um pacote de expansao da economia brasileira, com a
retomada de investimentos em moradia e infraestrutura social, por meio de grande nimero
de projetos visando a melhoria de espagos metropolitanos geridos pelo Governo Federal em
parceria com estados e municipios. Destacam-se, entre suas diretrizes gerais, a priorizagao
de investimentos em areas de risco, de insalubridade e degradacdo ambiental, cuja demanda
se sobreporia, em tese, a localizacdo de areas de precariedade infraestrutural e pobreza
urbana (LEITAO, 2009; LIMA et al., 2007, p. 11).

O Programa é composto por um conjunto de medidas de médio e longo prazo, que
integra acdes em trés “eixos estratégicos”: infraestrutura social e urbana, infraestrutura
logistica e infraestrutura energética (BRASIL, 2010, p. 9). Parte expressiva dos recursos
destinados a chamada “infraestrutura social e urbana” foi direcionada para a recuperagao de
areas ambientalmente degradadas e, mais especificamente, para acbes relativas a
urbaniza¢do de assentamentos precarios, outrora viabilizados através de programas como o
Crédito Solidario e o Pr6-Moradia, bem como por linhas de financiamento como o Projeto
Prioritario de Investimento (PPI) para intervengdes em favelas, carro-chefe do PAC desde o
seu inicio (CARDOSO, 2009).

Segundo dados do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG) de
2016, os projetos PAC-UAP, na RMB, estavam majoritariamente localizados em Belém: 15
projetos iniciados, dos quais 10 contratados pelo Governo do Estado do Pard e 5 pela
Prefeitura Municipal de Belém (PMB). Deste total, havia, em dezembro de 2017, 6 projetos
atrasados, 5 paralisados, 4 contratados (mas ndo iniciados) e, ainda, nenhum finalizado. O
total previsto é de 7.476 unidades. O municipio de Ananindeua possui 3 projetos do PAC-
UAP iniciados, todos contratados pela Prefeitura, prevendo-se a construcdo de 730
unidades, porém os projetos estavam paralisados (MPOG, 2016, p.14). A Tabela 1, a seguir.
lista as obras em Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios nos municipios de Ananindeua e
Belém (2017):

Tabela 1- Projetos PAC-UAP na RMB

Investimento
N Data
Municipio Proponente Empreendimento de B Estagio
beneficiado P P selecdo (em RS g
§ milhares)*
ANANINDEUA Municipio Urbanizagao Icui Dez/07 44.628.891,89 Em obras
izagdo — E
ANANINDEUA | Municipio | Urbanizacdo—NovaEsperancae | o, 20.377,66 Em obras
28 de agosto
ANANINDEUA Municipio Urbanizagado Distrito Industrial Dez/07 18.106,21 Em obras
, Riacho D Pantanal
BELEM Estado facho boce € Fantana Ago/07 24.470,46 Em obras
(32 etapa)
, C idade Pantanal
BELEM Estado omunidade rantana Ago/07 27.134,94 | Em obras
(Mangueirdo)
, Urbanizagao Riacho Doce e
BELE E 19. E
M stado Pantanal (22 Etapa) Ago/07 9.745,50 m obras
. izacdo Ri D
BELEM Estado Urbanizacso Riacho Doce e Ago/07 12.859,94 Em obras
Pantanal (12 Etapa)
BELEM Estado Urbanizagdo — Igarapé Ago/07 77.876,01 Em obras




Taboquinha**

Urbanizagdo — Comunidade Fé

BELEM Estado Ago/07 22.723,45 Em obras
em Deus
. Urbanizagdo — Comunidade
BELEM Estado Pratinha (Distrito de Icoaraci)** Ago/07 30.679,71 Em obras
BELEM Estado Urbanizagao — Liberdade Nov/09 19.999,61 Em obras
BELEM Estado Urbanizacao = Residencial Jan/08 21.859,62 | Em obras
Liberdade |
BELEM Estado Provisdo Hablta'CIEDr?al ~Sededo Mai/08 135.754,51 Em obras
municipio
BELEM Municipio Urbamzagao: I.Dortal da Ago/07 25.930,21 Em obras
Amazonia
BELEM Municipio | Uranizacdo —ViladaBarca— |\ 1 15.755,80 Em obras
Artur Bernardes
Urbanizagao — Estrada Nova —
. L Sub-bacia -
BELEM Municipio bairros Jurunas, Cidade Velha e Dez/07 66.417,34 Em obras
Batista Campos
BELEM Municipio Urbanizagdo — Vila da Barca — 32 Ago/07 68.957,38 Em obras
etapa
BELEM Municipio Municipio Urbaniza¢do — Bacia Dez/07 68.763,36 Em obras
do Paracuri
CASTANHAL Estado Urbanizagao — Comunidade Out/07 7.694.558,33 Concluido
Providentinos
MARITUBA Municipio Provisdo habitacional — Bairro Mai/09 2.441.700,00 Em obras
Decouville
SANTA ISABEL Estado Urbanizagdo — Residencial Jardim | Ago/07 7.719.202,04 Em obras
DO PARA das Garcas

* Inclui investimento de 2007 a 2014.
** Ndo inclui o valor da provisdo habitacional conjugada, que foi considerado em item especifico.
Fonte: Adaptado pelo autor de MPOG (2016).

Desde 2007, foram realizados, pelo Governo do Estado do Para e pelas prefeituras de
algumas cidades abrangidas pelo PAC, na modalidade UAP, investimentos publicos que
contemplam prioritariamente familias de baixa renda com implementacao de infraestrutura
urbana e producdo de unidades habitacionais (UH). A Figura 2, a seguir, destaca as
intervengdes do PAC-UAP na RMB até o ano de 2016.
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Os projetos PAC-UAP resultam, também, da existéncia prévia de projetos iniciados
em outras linhas de financiamento, como o Pré-Moradia, que por ele foram incorporados.
Assim, segundo estudo do IPEA/IDESP (2013, p. 38), a decisdo pelas areas ndo foi resultado
de “definicdes baseadas em planos setoriais, se ndao por diferentes conjunturas como a
existéncia de outras intervencdes ja iniciadas ou a mobilizacdo da populacdo e articulagao
com representacdes de movimentos de moradia”.

Tais projetos, ainda que apresentem grande dificuldade em sua implementacao,
representam a possibilidade de integracao urbana e social de assentamentos precarios, em
sua maioria inseridos na malha urbana dos municipios e em localiza¢des qualitativamente
diferentes na perspectiva da reproducao social. Efetivamente, o nimero de unidades
habitacionais previstas também é relevante, frente a quantidade de unidades que governo
estadual e prefeituras foram capazes de produzir nas ultimas décadas, com o bbnus de
aceleracdo de processos de consolidacdo das comunidades e maior acesso da populacdo a
servicos urbanos (LIMA; LEAO, 2017, p.18).

Desse modo, compreende-se que o trajeto percorrido pelas familias contempladas
pelos projetos de reassentamento ou remanejamento (e, com ele, mudanca de habitacao,
espaco fisico, condi¢Ges de vida e residéncia, relacées com o espac¢o) é importante para a
analise da sustentabilidade urbana, pois, em tese, esse trajeto refletiria um esforco
institucional para superac¢do das vulnerabilidades ambiental e social — histdricas, no caso da
RMB. No caso das intervencdes do PAC-UAP, essa analise esta intimamente relacionada a
necessidade de contencdo dos efeitos da Crise Mundial em escala nacional, subvertendo a
légica criada, de forma participativa até entdo, para a politica habitacional de interesse



social, tornando-se uma politica estratégica com primazia mais pela objetividade, e menos
pela consideracdo a totalidade urbana.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa realizada teve como /dcus, as intervencgdes realizadas e especificamente
destinadas ao remanejamento de familias em situa¢do de vulnerabilidade socioambiental do
Projeto Taboquinha, em Belém (PA). Essas intervengdes sdo subprojetos que visam a
provisdao habitacional e que fazem parte de projetos do PAC contemplados no eixo da
Infraestrutura Social e Urbana.

Optou-se por essas intervencdes pelo fato de possuirem beneficidrios reassentados
de dreas precarias do ponto de vista ambiental e social da RMB; e pelo fato de as unidades
terem sido entregues ha mais de dois anos, o que caracteriza a consolidacao das familias nos
espacos a seguir elencados:

e Projeto Taboquinha (composto por trés conjuntos habitacionais: Conjunto
Mestre Verequete, Conjunto Mestre Cardoso e Conjunto Cruzeiro), localizado
no bairro Cruzeiro, Distrito de Icoaraci, em Belém. Nestes conjuntos foram
reassentadas, em blocos verticais, 978 familias que ocupavam as margens do
Igarapé Cubatdo, também em Icoaraci. Esses subprojetos de conjuntos
habitacionais estdo relacionados ao Projeto de Urbanizacdo da Bacia do
Paracuri, que contempla, além da construcdo de unidades habitacionais, a
urbanizacdo de toda a darea externa ao residencial e prevé, ainda, a
recuperacao do lgarapé Cubatdo.



Mapa 1 - Conjuntos Habitacionais do PAC-UAP objetos de estudo

0w 1200w 1100w oW T svow 7400
1 L 1 1 1 L

_ INTERVENCOES DO PAC
oz N [-osREGIAO METROPOLITANA DE BELEM/PA

Vigia Sao Joao OBJETOS DE ESTUDO
da Ponta ° '

Colares :

Terra Alta

Santo
Anténio do
Jaua

Sdo Francisco
46 Para

Legenda
Objetos de estudo

@ Conjunto Mertrs Cardoto

Santa
Barbara do

@ Conjunto Mertrs Verequete

@ Conjunto Cruziro

D Regido Metropolitana

Limite Municipal

Inhangapi

Objetos
ool de Litude Longitude
Estudo
P-0L

Blrcarena

Bujaru

452830@"0
452855960
482526 80

-
)

S4a0 Domingos
A5 Capim 3o
) SISTEMA DE COORDENADAS GECGRAFICAS
Sources: Esri, HERE, Delorme, USGS, Intermap, INCREMEWT F. NRCan, Esri DATUM SIRGAS 2000 /22 SUL
T 7 225 2 Japan, METTI, Esri China (Hong Kong), Esri Kores, Esri (Thailafidy, Mapmyindis,
- m NGCC, ® @penStraeth/ contributors, and the GIS User Community), - Escals: 1/550.000
T T T T T T

Fonte: Adaptado pelo autor com base em IBGE (2010) e IPEA/IDESP (2014)

Dentre todos os projetos PAC-UAP em execucdo ou contratados na RMB, os aqui
elencados para comporem o objeto empirico desta pesquisa correspondem a acoes
reassentamento e remanejamento, em que a transicdo entre espagos de habitagdo ja
ocorreu pelo menos em parte e em obediéncia aos critérios anteriormente destacados.

A abordagem metodolégica deste estudo teve como preocupacdo captar e
compreender os sujeitos sociais, em suas a¢les e relagdes, como produtores de sua
existéncia material e social, por meio da utilizacdo de abordagem qualitativa interdisciplinar?
sobre o Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) de intervengdes habitacionais pensadas
para remanejamento e reassentamento de familias de areas de risco ambiental no Igarapé
Cubatdo, no distrito de Icoaraci, em Belém. Dessa postura e concep¢ao, derivaram os
procedimentos metodoldgicos, técnicos e estratégicos utilizados nesta investigacao.

Inicialmente foi solicitado o documento original do PTTS junto a Companhia Executiva
de Habitacdo do Parda (COHAB), além de relatérios pods-ocupacdo das intervencoes.
Paralelamente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com técnicos diretamente

2 Para Japiassu (1976), o trabalho interdisciplinar propriamente dito supde uma intera¢3o das disciplinas, uma
interpenetracdo ou interfecundacao, indo desde a simples comunicagdo das ideias até a integragdo mutua dos
conceitos (contatos interdisciplinares), da epistemologia e da metodologia, dos procedimentos, dos dados e da
organizagdo da pesquisa. Para o autor, é imprescindivel a complementacdo dos métodos, dos conceitos, das
estruturas e dos axiomas sobre os quais se fundam as diversas disciplinas. O objetivo utdpico do interdisciplinar
é a unidade do saber.



envolvidos no planejamento, execucdao e avaliacdo dos PTTS e dos projetos fisicos
intervengdes estudadas, além de entrevistas com beneficidrios das acdes, moradores dos
conjuntos habitacionais que participaram desde o inicio na transicdo entre os espacos de
ocupacao irregular e vulneravel até o seu ingresso e consolidacdo nestas intervengdes. Os
entrevistados sdo identificados pelas letras “T”, para técnicos, e “B”, para beneficidrios na
analise dos dados.

Lefebvre (1977, p.111) identifica trés dimensdes da cotidianidade que, postas em
relacdo dialética, constituem uma unidade, portanto uma totalidade que deve ser
apreendida. Essas trés dimensdes sdo o trabalho, a familia e o lazer. Assim, o projeto
lefebvriano supde um estudo das possibilidades e limitacdes contidas nessas duas
dimensodes da existéncia social humana, a dimensao material e a dimensao social.

Nesse sentido, pensar o cotidiano na sua tripla dimensao (trabalho, familia e lazer) é
pensa-lo como uma esfera tensa da vida social carregada de conflitos. Esses trés termos
definem uma relagdo dialética em que as normas e os padrdes de interagao se contradizem
ou se negam, eles também marcam, na sua estrutura, as possibilidades de existéncia
concreta dos seres humanos. A ideia de que toda realizagdo humana e de que toda
integracdo social se da pelo trabalho é contraposta a situacdo concreta dentro do modo de
vida do moderno em que os projetos de vida, as aspiracdes, os desejos e sonhos de cada
individuo envolvem essas trés dimensoes, isto é, o social como pressuposto da existéncia
humana também se concretiza no lazer e na vida privada (familiar).

O uso da triade dialética é essencial em nossa andlise, pois, tal como Lefebvre (1977)
acredita que o presente ndo esclarece o real, necessitando-se de regressao em busca de
encontrar o marco da mudanga, nosso percurso metodoldgico requer um esfor¢co de
reflexdo cujo pano de fundo é o método dialético de investigacao, pois nos faz enxergar que,
por tras de toda a coeréncia que o modo de produgdo capitalista tenta passar, ha um
processo rico em contradicdo se desenvolvendo. Foi escolhida a categoria lazer para
consolidar as andlises aproximadas a sustentabilidade nesse artigo, compreendendo esta
como uma esfera da vida social imprescindivel para a comunidade.

Em sintese, trata-se de reconhecer onde se situa o antigo, o novo, o diferente, uma
vez que é a relagdo dialética desses trés movimentos que mantém a reproducao do sistema.
O novo aparece, muitas vezes, como tendéncia, uma novidade que contém diferentes
tempos histéricos, mas que, ao ser investigado, pode oferecer os elementos para uma
analise que contribua para desvendar a esséncia da transformacao da realidade.

DISCURSO  SUSTENTAVEL E REMANEJAMENTO DE
POPULACAO EM RISCO

Para embasar o processo de remanejamento para os conjuntos habitacionais do
Projeto Taboquinha foi feito um levantamento socioecon6mico prévio com a populagdo a
ser atendida que demonstrou que quanto aos responsaveis pelas familias entrevistadas, 75%
eram do sexo feminino, a maioria (65%) com idade entre 18 e 45 anos, quase que a
totalidade (93%) natural do estado do Par3, cujo estado civil predominante era unido estdvel



com filhos, com escolaridade mais incidente no ensino fundamental incompleto.
Normalmente estas pessoas tém entre duas a trés pessoas sob sua responsabilidade
financeira e educacional.

Quanto aos dependentes dos responsaveis pelas familias, 72% eram estudantes, na
maioria dos casos classificados no ensino fundamental incompleto. Tem renda mensal
predominante na faixa de 1 a 2 saldrios minimos, normalmente garantidos por apenas um
membro da familia, no geral, advinda de atividades classificadas como auténomas. Era
comum a dependéncia do igarapé para a garantia da renda familiar, pois era verificada a
presenca de muitos trabalhadores auténomos (pescadores) na comunidade. Detectou-se
que em 11% das familias entrevistadas possuiam uma pessoa portadora de necessidades
especiais, porém apenas 1% depende do uso de cadeira de rodas. Era observado o
predominio de uma populacdo jovem, pois apenas 16% possuiam mais de 65 anos. Quanto a
moradia das familias, prevaleciam os que moravam na area ha mais de 5 anos, em condicdo
de casa propria, construidas em madeira, dispondo de mais de 5 cOmodos em estado de
conservacdo predominantemente precario, no geral utilizado somente para fins de moradia
(COHAB, 2007, pp. 6-7).

A partir destes dados, o direcionamento dado aos objetivos e principalmente as
acdes do PTTS foi delineado. Nota-se que a sustentabilidade aparece como elemento chave
entre aspectos fisicos e sociais no PTTS do Projeto Taboquinha, onde as estratégias pensadas
pelos elaboradores visaram contribuir com acdes destinadas a geracdo de ocupacdo e renda
das familias remanejadas para os conjuntos habitacionais construidos, conforme um dos
objetivos propostos:

“Realizar oficinas e/ou cursos de capacitacdio e qualificacdo
profissional, proporcionando acesso das familias a atividades de
ocupacao e renda, que leve ao desenvolvimento econbmico-
financeiro que venha a contribuir para a sua fixacdo na drea e a
sustentabilidade das obras e servicos implantados” (COHAB, 2007,
p.10).

A sustentabilidade é vista como objetivo a ser atingido para a manutencao e a fixacao
dos beneficidrios aos conjuntos habitacionais, primeiramente, numa dimensdo econ6mica,
mas com sentido de tornar esses sujeitos plenamente adaptados ao novo ambiente de
moradia, numa clara perspectiva social, onde a melhoria da qualidade de vida das familias
aparece como o objetivo final. Esta ideia tenta compatibilizar a necessidade de superacdo do
guadro socioambiental problematico no espaco intraurbano com o desenvolvimento de uma
politica anticiclica de geracdo de emprego e renda, uma vez que também procura aproveitar
a mao de obra local nas prdprias obras executadas — acdo contida na normativa de execucao
dos projetos — e, ao mesmo tempo, possibilitar alguma qualificacdo para a populagdo
beneficiaria por meio dos cursos e oficinas ofertadas pelo PTTS.

“Na intencdo de contribuirmos para o combate desta situacao,
apresentamos a presente proposta que esta voltada a erradicacdo de
palafitas na drea do TABOQUINHA, onde de forma integrada e com a
participacdo do beneficiario, serdo desenvolvidas a¢des nas areas, de



saneamento, meio ambiente, habitacdo, educagdo, trabalho/renda,
saude, seguranca, esporte, lazer e cultura. [...]”

“Pretendemos a partir da intervencao proposta, contribuir para a
promoc¢do de mudancas na realidade atual, onde as familias estao
sobrevivendo em condi¢des sub-humanas, localizadas em areas
insalubres e inadequadas para moradia” (COHAB, 2007, p. 7-8).

Nos termos do PTTS, a suste