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Resumo:

O presenta trabalho busca analisar o processo de reproducao dos espacos intra-urbanos de seis
pequenas cidades da regiao conhecida como Alta Mogiana, na regiao nordeste do estado de Sao
Paulo. Avaliamos os espacos urbanos de Orlandia, Sao Joaquim da Barra, Guara, ltuverava, Aramina e
Igarapava. Os municipios estudados figuram em um contexto ndo-metropolitano e sao considerados
de pequeno porte - até 50 mil habitantes cada -, sao limitrofes e tém suas malhas urbanas histérica e
fisicamente conectadas ao eixo rodoferroviario (Via Anhanguera) que liga a Alta Mogiana (nordeste
paulista) ao Triangulo Mineiro (extremo oeste mineiro). Nossa investigacao avaliou: a implantacdo de
areas industriais contiguas ao eixo de comunicacdo e transportes modernizado, o processo de
expansao e fragmentacao dos tecidos urbanos e a implantacao de conjuntos habitacionais horizontais
em cada uma destas seis cidades.
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URBANIZACAO NAO-METROPOLITANA NO
NORDESTE PAULISTA

A reproducao do espaco intra-urbano em pequenas
cidades contiguas a Rodovia Anhanguera

INTRODUCAO

O presenta trabalho busca analisar o processo de reproducdo dos espacos intra-
urbanos de seis pequenas cidades da regido conhecida como Alta Mogiana, na regido nordeste
do estado de S3o Paulo. Avaliamos os espacos urbanos de Orlandia, Sdo Joaquim da Barra,
Guard, ltuverava, Aramina e lgarapava. Os municipios estudados figuram em um contexto
nao-metropolitano e sdo considerados de pequeno porte — até 50 mil habitantes cada —, sao
limitrofes e tém suas malhas urbanas histérica e fisicamente conectadas ao eixo
rodoferrovidrio (Via Anhanguera) que liga a Alta Mogiana (nordeste paulista) ao Triangulo
Mineiro (extremo oeste mineiro). Nossa investigacdo avaliou: a implantacdo de areas
industriais contiguas ao eixo de comunicagado e transportes modernizado, o processo de
expansao e fragmentagdo dos tecidos urbanos e a implantacao de conjuntos habitacionais
horizontais em cada uma destas seis cidades.

Nossas consideracdes levam em conta a transicdo econdémica observada na regido
como um todo, bem como em cada uma das seis cidades cujos municipios tiveram, em um
primeiro momento, suas economias baseadas no modelo agroexportador, especialmente
vinculado a monocultura do café. A partir da implantacdo do parque industrial paulista, que
contou com a ampliacdo da industria automobilistica e, principalmente, com o apoio do
Estado, o modal sob rodas torna-se o principal meio de transporte de mercadorias e pessoas,
superando o transporte ferrovidrio, que entra em declinio. Os fluxos passam a acontecer pelas
rodovias que sdo consideravelmente ampliadas e modernizadas. Sobre os reflexos do modelo
rodovidrio na estruturacdo dos espacos intra-urbanos das cidades, Landim (2004, p. 69)
referenciada em Villaga (1998) afirma

“[...] existe uma intima ligacdo entre as vias de transporte regional e o
crescimento das cidades. A ferrovia provoca um crescimento continuo e
fortemente nucleado, geralmente junto as esta¢des, ao passo que as
rodovias provocam um crescimento descontinuo e menos nucleado. Essas
diferencas explicam-se pelas diferencas de acesso: o acesso a ferrovia
depende da estacdo, ao passo que a rodovia ndo necessariamente. E ainda,
as necessidades e as condicdes de deslocamento espaciais dos seres
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humanos, ou seja, o transporte, constituem forca dominadora da
estruturacdo espacial urbana, atuando dentro de um quadro de relagdes
sociais, as quais, por sua vez, definem as condicdes de deslocamento.”

No que se refere ao crescimento descontinuo do tecido urbano intrinseco a légica da
rodovia, mostraremos a frente que os novos tragados urbanos ndo procuraram continuar os
padrdes existentes, em sua maioria ortogonais e desenhados ou ligados a implantacdo dos
primeiros patrimoénios, o que causou uma certa disjuncdo entre as malhas urbanas
preexistentes e as posteriormente realizadas.

Cabe destacar que os novos loteamentos e conjuntos habitacionais foram implantados
segundo a légica e a forma fisica dos limites das propriedades fundidrias que lhes deram
origem, o que, atrelado aos processos especulativos, explica, em parte, a fragmentagdao dos
tecidos urbanos aferida nas seis cidades.

Com a aprovacao de novas leis de uso e parcelamento do solo, nas décadas de 1960 e
1970, maiores restricbes foram impostas aos novos empreendimentos, que deveriam
respeitar, sobretudo, as delimitacdes dos chamados perimetros urbanos. Entretanto,
devemos elucidar o fato de que a delimitacdo de tais perimetros, em muitos casos, possa ter
se dado de maneira arbitrdria e artificial, ndo espelhando a dinamica territorial de cada
municipio, mas seguindo interesses pessoais e particulares de grupos ligados ao mercado
fundiario.

Outro ponto marcante é a expansao das areas industriais junto a rodovia Anhanguera.
Muitas vezes implantadas sobre a nomenclatura de “distritos industriais”, ocupam grandes
glebas préximas aos limites das areas urbanas, e ndo mais como antes, contiguas a linha férrea
intra-urbana, que, se desloca para dreas mais distantes do centro consolidado.

As funcoes das cidades se voltam aos interesses da reproducdo do capital em escalas
multiplas e, por vezes, se especializam em virtude de demandas do campo e,
consequentemente, do mercado externo — agronegdcio globalizado. Além disso, podemos
afirmar que as seis cidades aqui estudadas figuram entre as que mais se desenvolveram em
funcdo da expansdo dos complexos agroindustriais da regido nordeste do estado de Sao Paulo.
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NORDESTE PAULISTA
REDE DE CIDADES E RODOVIAS

@ Rede de cidades e populacdo atual [IBGE, 2010]
= Divisa entre Minas Gerais e Sdo Paulo
= Principais cursos d'agua
—— Rodovias Vicinais

—— Rodovia C. Portinari - SP 334
= Rodovia Anhanguera - SP 330

=== Eix0 Ferroviario

Figura 01: Rede de cidades e rodovias do Nordeste Paulista. Fonte: elaborado pelo autor.
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1. AIMPLANTACAO DE DISTRITOS INDUSTRIAIS JUNTO AO
EIXO RODOVIARIO MODERNIZADO

Entre os anos de 1970 e 1985, ocorrem, no Brasil, significativas alteracées no padrao
espacial da industria, havendo uma ampliacdo da participacdo do setor secundario em areas
até entdo consideradas periféricas em relacdo as ditas dreas centrais do modelo capitalista
brasileiro. Parte dos empreendimentos industriais deslocam-se para o interior do estado de
Sdo Paulo e também para outras areas do pais. Mesquita (2011, p. 51) afirma que “o resultado
disso € um movimento caracterizado pela desconcentracdo espacial da industria, em
contraposicdo ao padrao regional de concentracdo que se havia estabelecido até entdo”. A
nova dinamica espacial da industrial da-se em virtude da politica econdmica estabelecida no
periodo, que previu um maior direcionamento de recursos do Estado ao fortalecimento de
alguns nucleos urbano-industriais localizados no interior do pais, dito periférico.

Com relagdo ao interior de Sao Paulo, Feldman (2003, p. 105-112), em um texto que
trata da insercdao das cidades de regides nao metropolitanas na rede urbana paulista,
comprova que, a partir dos anos de 1970, um novo patamar estaria em processo na
configuracdo dessa rede, “podendo-se identificar, por um lado, uma nova articulagdo interna
as regides paulistas e, por outro, novas relagdes entre estas e a metropole”. Conforme
evidenciamos, na década de 1970, o Estado incentiva o crescimento industrial nas médias e
pequenas cidades — com destaque aquelas de facil acesso as redes rodovidria e ferrovidria —
em decorréncia das politicas de descentralizacdo da industria nacional fomentadas,
sobretudo, pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND (1974 — 1979).

“Esse crescimento é parte do processo de reversdao da tendéncia de
concentracdo industrial na metrdpole, que passa a ampliar e especializar a
oferta de prestacdo de servicos, tornando-se a grande metrépole
internacional. O interior, que em 1970 respondia por 25% do produto
industrial paulista, passa, em 1991, a responder por 45%, consubstanciando
o chamado “processo de interiorizacao da industria paulista”. Além de se
tornar, ao longo da década de 1980, o segundo aglomerado industrial do
pais, o interior teve, também, desenvolvidas suas atividades tercidrias, no
contexto do processo mais amplo de moderniza¢do da vida urbana, com a
reestruturacdo dos mercados de bens de consumo resultante do
desenvolvimento tecnolégico e dos meios de comunicacdo. Na década de
1970, o crescimento do chamado tercidrio moderno ja foi mais intenso no
interior do que na metrdpole. ” (FELDMAN, 2003, p. 106).

Entre os principais objetivos do Il PND, enquadram-se: o direcionamento de
investimentos no sentido de se promover uma dindmica de crescimento equilibrado do
territério nacional, a busca por um maior equilibrio entre os estados de S3do Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, através da ampliacdo do numero de polos industriais, e a reducdo do
peso politico e econémico da cidade de S3o Paulo.
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Segundo Mesquita (2011, p. 56) “as causas da dispersao industrial em dire¢cdo ao
interior paulista se definem tanto por forgas de repulsao do centro, quanto, pelos efeitos de
atracdo da periferia”. As for¢as de repulsdo do centro estariam ligadas ao que o autor,
referenciado em Furtado (1986) e Negri (1996), chama de deseconomias da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, que influenciariam no custo de produgdo da industria ali
localizada e estariam associadas ao

“[...]sistema de transporte de carga e de passageiros, incluindo a
infraestrutura viaria, o sistema de abastecimento de dgua e de coleta de
esgoto, o sistema de coleta de lixo; além disso, tém-se também os custos
sociais da poluicdo do ar e dos recursos hidricos; a elevagdo no nimero de
acidentes de trabalho; a deterioracdo dos principais indicadores de
‘qualidade de vida’ na area metropolitana, como a questdo do desemprego,
da elevada rotatividade da forca de trabalho, dos servicos sociais de
educacdo e saude, aumento dos indices de criminalidade e condicdes de
habitabilidade, sem deixar de contar com a desenfreada especulacao
imobilidria e a distribuicdo desigual dos custos e beneficios nessas areas.”
(NEGRI, 1996, apud MESQUITA, 2011, p. 56).

Ja entre os ditos efeitos de atracao das periferias, Feldman (2003, p. 109) afirma que,
a partir do final da década de 1970, as cidades do interior receberam pesados investimentos
estatais com o intuito de também “tornd-las receptoras de investimentos industriais privados,
como opc¢des em relagdo a metrdopole, no ambito das politicas de interiorizagcdo do
desenvolvimento assumidas pelos governos federal e estadual”. Nesse sentido,

“[...Juma série de planos visando o desenvolvimento regional de S3o Paulo
foram criados na perspectiva de descentralizacdo metropolitana, na medida
em que a deterioracdo das condi¢es de vida, principalmente na periferia da
capital e nos principais municipios de seu entorno, entra na pauta do debate
de setores empresariais, técnicos e académicos. Dentre esses programas
destacam-se o Plano de Interiorizagdo do Desenvolvimento, Programa
Cidades Médias, Programa de Interiorizacdao do Desenvolvimento e Politica
de Descentralizagcdo que consistiram em investimentos em infraestrutura
econbmica e social que envolveram tanto ampliacgdo da malha vidria
estadual, para facilitar as ligacdes entre os centros e destes com a
metrdpole, como rede de saneamento basico, construcdo de equipamentos
sociais e financiamento para a construcao de nucleos habitacionais [...] Esses
programas foram acompanhados pela criacao de estruturas administrativas
voltadas para a questao da metrépole e para as demais regides do Estado.
Nesse sentido, sdo instituidas as Regides Metropolitanas, as Regides de
Governo, os Escritérios Regionais de Governo, a Cetesb, o Cepam, além de
instrumentos legais para controle da instalacdo de industrias. ” (FELDMAN,
2003, p. 109).
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No ambito municipal, também tiveram relevancia, como medidas de atracdo de
industrias, as politicas municipais locais de incentivos fiscais e subsidios a instalacao de novos
distritos e areas industriais. Todo esse processo ira repercutir em reestruturagdes
considerdveis no espaco intra-urbano das pequenas cidades e, como nos mostra Milton
Santos (2013), ao tratar das cidades locais:

“[...] o sistema urbano é modificado pela presenca de industrias agricolas
ndo urbanas, frequentemente firmas hegemoénicas, dotadas ndo sé de
capacidade extremamente grande de adaptacdo a conjuntura, como
também da forca de transformacdo da estrutura, porque tém o poder da
mudanca tecnoldgica e de transformacao institucional. ” (SANTOS, 2013, p.
55)

De modo geral, tais iniciativas elevam o dinamismo econ6mico das cidades do interior
gue se tornam cada vez mais atrativas aos investimentos industriais privados. Todavia,
segundo Feldman (2003), as cidades do interior

“Ndo dimensionaram nem o custo/beneficio dos empreendimentos,
comprometendo recursos nem sempre disponiveis para subsidiar a vinda
dos capitais produtivos, nem os impactos destes no territério. Ainda que
esses programas aliados a outros processos tenham resultado na
interiorizacdo da industria paulista, o que se observa é que nem a solucado
dos problemas urbanos da metrépole foram encaminhados, e as cidades do
interior passaram a apresentar os mesmos processos de degradacao da
gualidade de vida. “ (FELDMAN, 2003, p. 109)

Nessas cidades, boa parte dos trabalhadores rurais da agroindustria sao residentes
urbanos, pois

“la]s cidades locais mudam de conteudo. Antes eram as cidades dos
notaveis, hoje se transformaram em cidade econdmicas. A cidade dos
notaveis, onde personalidades notaveis eram o padre, o tabelido, a
professora primaria, o juiz, o promotor, o telegrafista, cede lugar a cidade
econdmica, onde s3ao imprescindiveis o agrobnomo (que antes vivia nas
capitais), o veterinario, o bancario, o piloto agricola, o especialista em
adubos, o responsavel pelo comércio especializado (...) A cidade torna-se o
l6cus da regulacdo do que se faz no campo. E ela que assegura a nova
cooperacao imposta pela nova divisdo do trabalho agricola, porque obrigada
a aperfeicoar-se as exigéncias do campo, respondendo as suas demandas
cada vez mais prementes a dando-lhe repostas cada vez mais imediatas. ”
(SANTOS, 2013, p.57)

O agrénomo, o veterinario, o administrador, tal qual o boia-fria, passam a morar na
cidade. Como consequéncia dos processos migratdrios, verifica-se um aumento de bairros
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mais pobres em areas distantes do centro principal, como veremos a seguir. Importante
também ressaltar nesse processo que, no periodo, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo nao
deixa de crescer, porém, outras dreas do estado, como o Nordeste Paulista e varias outras
regides do pais, como um todo, crescem mais, havendo o surgimento de novas economias e,
por consequéncia, novas aglomeragdes urbanas. De modo geral, as novas areas industriais
irdo ocupar glebas de terra ao longo da rodovia Anhanguera e proximas ao ramal ferrovidrio
implantado na década de 1970. Muitas prefeituras, inclusive, participam ativamente da
abertura de novos distritos industriais nessas areas. Por sua vez, as antigas estruturas
industriais, proximas aos nucleos centrais e aos antigos patios ferroviarios, ganhardao novos
usos e/ou permanecerdo devolutas até os dias atuais.

1.1 AS AREAS INDUSTRIAIS EM ORLANDIA-SP

As primeiras plantas industriais de Orlandia localizaram-se préximas ao antigo leito
ferroviario desativado e também a norte do centro, longe do tecido urbano consolidado a
época. Com o tempo, a malha urbana veio a englobar tais localizacbes e, a partir da
implementacao dos novos trilhos, a oeste, e da modernizagcao da rodovia Anhanguera, novos
empreendimentos do setor secundario surgem em areas contiguas a rodovia e a ferrovia. As
industrias que vieram a se implantar no municipio relacionam-se, na sua maioria, ao
processamento de géneros primarios e aos ramos metalurgico e de producdo de implementos
agricolas (FELIX, 2012, p. 36). Ainda préxima ao centro e ao antigo ramal ferrovidrio,
permaneceu a Industria Brejeiro, ligada ao beneficiamento de graos e fundada em 1944 pelo
italiano Max Leonardo Define. A Brejeiro liderou o mercado brasileiro de arroz por muitos
anos e, no final da década de 1960, comega também a produzir éleo de soja e de arroz (FELIX,
2012, p. 33). Por muitos anos, a principal empresa geradora de empregos de Orlandia foi a
Companhia Mogiana de Oleos Vegetais — COMOVE. A indUstria teve o apice de sua producdo
nos anos de 1980, sendo vendida a Sina Industria de Oleos Vegetais na década seguinte. Em
1963, um grupo de 59 produtores fundou a Cooperativa dos Agricultores da Regido de
Orlandia — CAROL!. A Cooperativa, com os anos, tornou-se referéncia na area do agronegdcio
e buscou minimizar o custo dos produtores ligados a insumos, a distribuicdo e a armazenagem
da producdo. Nos anos de 1970 e 1980, a CAROL expande suas atividades a Sdo Joaquim da
Barra (1975) e ltuverava (1987). Ja na década de 1990, implanta também unidades em outros
estados, como Minas Gerais, Goids e Mato Grosso do Sul (FELIX, 2012, p. 34). Nas areas
metalurgica, de usinagem e de fundicao tém destaque na cidade a criagao da INTELLI Industria
de Terminais Elétricos, fundada em 1973 pelo italiano Vincenzo Spedicatto, e da Metallrgica
Orlandia — MORLAN S/A., fundada em 1954 pelo engenheiro Pedro Tassinari (FELIX, 2012, p.
37).

1 Segundo Elias (2003) a CAROL, “formada por 1500 cooperados espalhados pela regido e em outros 45 municipios do Tridngulo
Mineiro”, tem como sua principal fonte de receita a soja, mas cultiva ainda milho, trigo, arroz, sorgo, feijao. A Carol possuia
também, em 1992, uma fabrica de dleo de soja com capacidade para processar quatrocentas toneladas de soja por dia, uma
fabrica de sal mineralizado, dois supermercados e oito lojas que comercializavam 15 mil artigos, desde insumos agricolas até
produtos de uso pessoal. Detinha a participagdo acionaria em uma unidade de producgdo de fertilizantes da Cooperfértil, em
Campinas, e controlava a Dinamilho, em Jardinépolis, que produz sementes hibridas de milho. Fundada em fevereiro de 1963
por 59 sécios, essa empresa, em 1991, a sétima cooperativa do pais, segundo a revista Exame Maiores e Melhores. Possuia,
ainda, corretora de seguros e cooperativa de crédito de armazéns. Em 1990, juntamente com outras nove grandes cooperativas
brasileiras, formou uma trading, a Eximcoop, Exportadora e Importadora de Cooperativas Brasileiras S.A.
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@ ORLANDIA - SP

DISTRIBUICAO DAS AREAS INDUSTRIAIS

[ Areas industrials
. Tecido Urbano

—— Cursos D'dgua

+#+++ Ramal Ferroviario ativo [cargas]
----- 12Ramal Ferroviario [extinto]

Complexo da Industria Brejeiro {arroz e dleo de soja).

INTELLI - Industria {terminais elétricos].

Morlan - Metalurgica Orlandia S/A.

Companhia Mogiana de Oleos Vegetais [Comove].

Distrito Industrial,

CAROL - Coop. dos Agricultores da regido de Orfdndia. 0 250 500 metros

Colorado Maquinas Agricolas. —

Massey Ferpinon Tratores. Fonte: Elaborado pelo autor com base em

Colorade Maquinas Agricolas
Usinagem“:é(;lﬂemAi;ti S30 Marcos cartografia da Prefeitura Municipal local

INTELLI - Unidade de Fundicao [2015].
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Figura 02: Distribuicdo das areas industriais urbanas de Orlandia — SP.
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1.2 AS AREAS INDUSTRIAIS EM SAO JOAQUIM DA BARRA-SP

Em Sao Joaquim da Barra, a modernizagdo da Via Anhanguera e a transferéncia do
ramal ferrovidrio para além do perimetro urbano propiciaram a implantacdo de
empreendimentos industriais entre os dois eixos de comunicacao e transportes, a noroeste, e
também ao longo apenas da rodovia, a sudoeste. As industrias implantadas no municipio,
além da usina de acucar e dlcool Alta Mogiana, localizada na area rural, relacionam-se as areas
de fundicdo, usinagem e fabricacdo de maquinas e implementos agricolas. Destacam-se
também as industrias de processamento e armazenamento de géneros agricolas, como soja,
milho e algod3do, e o entreposto ativo da CEAGESP que atua em opera¢cbes que envolvem
armazenagem, limpeza, expurgo, secagem e transbordo de acglcar e produtos agricolas a
granel. Os graneleiros e o silo horizontal da CEAGESP possuem capacidade de 80 e 20 mil
toneladas, respectivamente. No final dos anos de 1950 e inicio da década de 1960, duas
importantes industriais de beneficiamento de algodao instalam-se no municipio, as margens
da rodovia Anhanguera: a Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro - SANBRA (1958), atual
multinacional BUNGE, e a Algodoeira Deieno (1964) (FALLEIROS, 2007, p. 40). Nas areas
metallrgicas e de producdo de implementos agricolas, tiveram destaque, na década de 1970,
a instalacdo da Siderurgica Sdo Joaquim S.A., da Metaldrgica Tuzzi S.A. — METUSA (1971) e da
Fundicao Venturoso e Valentini Cia. Ltda. (1975) (FALLEIROS, 2007, p. 40).
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@ SAO JOAQUIM DA BARRA - SP
DISTRIBUIGAO DAS AREAS INDUSTRIAIS

P Areas industriais
[ | Tecido Urbano

-

Cursos D'agua
Ramal Ferrovidrio ativo
19Ramal Ferrovidrio [extinto]

RI8REERE

BAEMA - Fundigao.
Lajefort - Fabrica de Lajes.

Posto de Molas Ltda.

Venturoso, Valentini & Cia. Ltda. [maquinas agricolas] 0 250 500 metros

Rodanaves Transportes, —-_—

Fabrica de Oleo de Soja S/A, atual Bio Soja,

Casa da Lavoura Fonte: Elaborado pelo autor com base em
Sodrugestvo/Carol - multinacional do setor agro-industrial, cartografia da Prefeitura Municipal local

[2015].

Figura 03: Distribui¢do das areas industriais urbanas de Sdo Joaquim da Barra.

10



XV” ENANPUR
f ATH.. 019

1.3 AS AREAS INDUSTRIAIS EM GUARA-SP

Em Guard, as primeiras dreas industriais estiveram vinculadas ao primeiro ramal
ferrovidrio e ao processamento e beneficiamento do algoddao. Com a modernizacdo da Via
Anhanguera e a transferéncia dos trilhos para oeste, novos empreendimentos instalaram-se
em areas proximas a esses dois eixos. O municipio, assim como a maioria dos demais aqui
estudados, tem o seu setor secundario expandido a partir dos anos de 1970 e caracterizado
por industrias que atuam nos ramos da producdo de implementos agricolas e de
beneficiamento e armazenamento de graos. Destaca-se também a chegada da empresa BUSA
Industria e Comércio de MAaquinas Agricolas Ltda., implantada as margens da rodovia
Anhanguera, no final da década de 1970 (OLIVEIRA, 2006, p. 45). Nas décadas mais recentes,
outras grandes empresas implantaram-se junto as dreas industriais de Guara, entre elas as
multinacionais VALE e BUNGE, ambas produtoras de fertilizantes agricolas (OLIVEIRA, 2006, p.
45).
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1.4 AS AREAS INDUSTRIAIS EM ITUVERAVA-SP

As areas industriais de Ituverava, desde o periodo em que o primeiro ramal ferroviario
da Cia. Mogiana encontrava-se ativo, localizam-se a leste da malha urbana, que, pouco a
pouco, alcangou os trilhos, em cota mais elevada da topografia. A desativacdo do antigo ramal
e a implantacdo do novo variante apenas reafirmou o cardter industrial dessas areas,
acentuando o processo de expansdo das industrias e agroindustrias no municipio. Ressalta-se
que parte dos antigos trilhos ainda é utilizada como desvio de acesso dos trens a silos e
armazéns privados, tendo em vista que a unidade local armazenadora da CEAGESP encontra-
se desativada desde 1997, quando entdao a empresa é incluida em um programa nacional de
desestatizacdo. A modernizacdo da rodovia Anhanguera também corroborou com o processo
de desenvolvimento do tecido urbano na diregao oeste. O setor secundario do municipio
vincula-se as areas metallurgica e de usinagem, bem como aos ramos agroindustriais e
guimicos.
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1.5 AS AREAS INDUSTRIAIS EM ARAMINA-SP E IGARAPAVA-SP

Nos municipios de Igarapava e Aramina, o novo ramal ferroviario, implementado na
década de 1970, ndo atravessou as areas proximas ao tecido urbano consolidado, ao contrario
do que ocorrera em Orlandia, Sdo Joaquim da Barra, Guara e ltuverava. Tal constatacao, aliada
a outros processos, poderia justificar o fato de que em ambas as cidades a atividade industrial
pouco se desenvolveu. Em Aramina, pela observacdo da documentacdo histdrica e pela
analise empirica atual, sequer pudemos notar algum empreendimento industrial de maior
relevo para a economia local. Ja em Igarapava, o grande destaque da area agroindustrial é a
Usina Junqueira de acucar e alcool, implantada em drea do municipio distante do tecido
urbano e préxima ao Rio Grande, na divisa com Minas Gerais. Verificam-se, em Igarapava
também, algumas empresas ligadas ao setor metalurgico e agroindustrial. Constatamos que o
poder publico local investiu na abertura de um distrito industrial contiguo a rodovia
Anhanguera e conectado ao centro urbano por trechos da antiga linha ferroviaria que, agora,
da lugar a novas e amplas avenidas. Todavia, o novo distrito encontra-se pouco ocupado e
ainda em fase de desenvolvimento.
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2. O PROCESSO DE EXPANSAO E FRAGMENTACAO DOS
TECIDOS URBANOS E A IMPLANTACAO DE CONJUNTOS
HABITACIONAIS HORIZONTAIS

Dentro do contexto das transformacgdes ocorridas na regido relacionadas a expansao
da industria, da agroindustria, do comércio e dos servigos, observamos também um aumento
no numero de assalariados e residentes urbanos. Nesse interim, o Estado atuou de maneira
preponderante na regido através de politicas e investimentos dos trés niveis, municipal,
estadual e federal, que influiram direta ou indiretamente na organiza¢dao do espac¢o da Alta
Mogiana:

“[...] seja na construcdo de obras de infraestrutura (estradas de rodagem,
vicinais, terminais de telecomunica¢des etc.), na criacdo de empresas e
instituicoes de pesquisa e desenvolvimento agropecudrio (Embrapa,
Instituto de Economia Agricola etc.), na coordenacdo da politica econ6mica
(Coordenacao de Acdo Regional, Cepan, etc.), no financiamento da producao
agricola (Banco do Brasil, Banespa), nos incentivos fiscais para a instalacao
das industrias (Finame), no desenvolvimento de planos de habitacdo e
infraestrutura urbana (BNH, Cohab), na implantacdo do sistema de salude e
educacao etc. “ (ELIAS, 2003, p. 324)

Elias (2003, p. 324), corroborando com as hipdteses que defendemos até aqui, afirma
que o Estado dotou o territério da regido de Ribeirao Preto de fluidez para o capital privado e
para as grandes empresas, sobretudo aquelas associadas aos complexos agroindustriais.
Assim,

“[...] aurbanizacdo se deu de maneira corporativa, uma vez que 0s recursos
para a construcdo dos fixos foram aplicados privilegiando os interesses
econdmicos dessas mesmas empresas, em detrimento dos interesses
sociais. O resultado da expansdo das formas capitalistas monopolistas na
economia e no territdrio da regido de Ribeirdo Preto, nos ultimos quarenta
anos, foi a geragao da riqueza, cada vez mais concentrada, assim como da
pobreza, cada vez mais difundida, concomitantemente ao surgimento de
uma classe média agricola e urbana, gerando um espago corporativo e
fragmentado. “ (ELIAS, 2003, p. 324)

Como elencado anteriormente, a subordinacdo da agricultura a inddstria, a
mecanizacdo da producdo e a crescente concentracao e centralizacdo de capitais e terras
levaram a profundas alteragdes no mundo agrario regional, que, por conseguinte, se
refletiram nas areas urbanas. Para Graziano da Silva (1996, apud PIRES, 1996, p. 85) todos
€SSes processos
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“[...] foram estreitamente dependentes de uma agao estatal especifica, ou
seja, de um ‘projeto modernizante’ comandado pelo Estado, que ao mesmo
tempo em que os viabilizava ndo promoveu mecanismos compensatorios
sobre seus efeitos sociais na estrutura agraria, nos recursos naturais, nos
desequilibrios do abastecimento alimentar, na concentragdo de renda, nas
disparidades regionais, no éxodo rural. Assim, os resultados contraditdrios
da inser¢do da agricultura no novo padrdo de acumulagdao manifestaram-se
com rapidez e intensidade alarmantes, agravando a crise agraria e
rebatendo-a perversamente na crise urbana. “

Com o éxodo rural e os processos de migracao inter-regionais, o déficit habitacional é
ampliado e as cidades da Alta Mogiana, a partir da década de 1950, rapidamente multiplicam
seu contingente populacional e também suas malhas urbanas.

POPULAGAO URBANA 1950 - 2010
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1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

—@— Orlandia —@—S. Joaquim da Barra Guarad —@=—|tuverava —@=— Aramina —@=— Igarapava

Grafico 01: Populagdo urbana dos seis municipios estudados (1950 — 2010) — nimero de habitantes.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do IBGE.

ANO Orlandia S. Joaquim Guara Ituverava Aramina Igarapava
da Barra
1950 3.915 6.714 2.858 7.614 564 5.792
1960 6.898 13.853 5.965 12.915 - 9.955
1970 15.104 19.688 9.585 18.704 1.501 12.397
1980 22.933 26.277 11.927 23.487 1.785 15.316
1991 27.543 33.622 15.175 29.832 2.916 18.724
2000 35.208 40.799 17.959 34.221 4.145 24.037
2010 38.756 45.678 19.223 36.430 4.816 26.362

Tabela 01: Populacdo urbana dos seis municipios estudados (1950 — 2010) — nimero de habitantes.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do IBGE.
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Observamos que o setor tercidrio passa a dominar os percentuais do PIB regional,
representando um aumento do setor de servicos nas economias locais. Por sua vez, as cidades
médias tornam-se gestoras de suas regides de influéncia, enquanto que as pequenas figuram
como pontos de gestdo administrativa de suas respectivas dreas municipais, com o campo
cada vez mais mecanizado. Nesse sentido, alguns pequenos nucleos assumem o duplo papel
de “espagos com expressiva presenca de mao de obra barata, assim como locais mais centrais
na légica da producao capitalista”, podendo também “se tornar centros da produgdo industrial
especializada” (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013, p.42).

Algumas das pequenas cidades do Nordeste Paulista também tiveram o papel
fundamental de residéncia dos trabalhadores do campo, pois, como ja dito, no periodo urbano
industrial, os trabalhadores rurais passam a ser moradores urbanos, deslocando-se
diariamente para os seus locais de trabalho, da mesma maneira como os operdrios se
deslocam para as fabricas. A terra deixa de ser a fonte de sustento e o salario mensal passa a
ocupar esse papel. Nesse contexto é relevante a andlise da producdo da habitacdo de
interesse social em larga escala e o seu impacto na configuracdo dos espacos intra-urbanos
das cidades aqui analisadas.

Conforme Milton Santos (2013),

“O modelo rodoviario urbano é fator de crescimento disperso e de
espraiamento da cidade. Havendo especulagéo ha a criagéo mercantil da
escassez e acentua-se o problema do acesso a terra e a habitacdo. Mas o
déficit de residéncias também leva a especulacdo, e os dois juntos conduzem
a periferizacdo da populacdo mais pobre e, de novo, ao aumento do
tamanho urbano. “ (SANTOS, 2013, p. 106)

Assim, tem-se que a especula¢do do solo urbano, muitas vezes oriundo de grandes
proprietarios de terra, aliada a implantacdao de novos loteamentos e conjuntos de habitacao
social, resulta em novas configuracdes intra-urbanas desconexas dos tecidos urbanos
consolidados.

“0 estabelecimento de um mercado da habitacdo “por atacado”, a partir da
presenca do Banco Nacional da Habitacdo e do sistema de crédito
correspondente, gera novas expectativas, infundadas para a maioria da
populacdo, mas atuantes ao nivel geral. Como isso se da paralelamente a
expansdo das classes médias urbanas e a chegada de numerosos pobres a
cidade, essa dupla pressdo contribui para exacerbar o processo
especulativo. A terra urbana, dividida em loteamento ou ndo, aparece como
promessa de lucro no futuro, esperanca justificada pela existéncia de
demanda crescente. Como as terras apropriadas (mas ndo utilizadas) sao
cada vez mais numerosas, a possibilidade de dota-las dos servicos
requeridos é sempre menor. Dai, e de novo, uma diferenciacdo no valor de
troca entre as diversas glebas e assim por diante. E assim que a especulag¢do
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se realimenta e, ao mesmo tempo, conduz a que as extensdes incorporadas
ao perimetro urbano fiquem cada vez maiores. “ (SANTOS, 2013, p. 107)

As politicas urbanas governamentais pds-1964 contribuem para o direcionamento da
expansdo urbana das cidades da regido, implementando os sistemas de engenharia relativos
aos transportes, as comunicacdes, a eletrificacdo, ao saneamento e a habitacdo. Esses
sistemas, por sua vez, imprimiram fluidez ao territério, “dando a orientacdo dos vetores da
sua expansao” (ELIAS, 2003, p. 331), pois,

“As cidades da regido tém se expandido rapidamente e se espraiado sobre
espacgos cada vez mais distantes do centro. O crescimento urbano tem
acompanhado o tragado dos eixos de circulacdo e induzido a formacao de
muitos espacos vazios, propiciando a especulagdo imobilidria e desigual
valoriza¢dao do espago urbano, em virtude da crescente incapacidade do
poder publico de suprir todas as demandas existentes, assim como sua
aliancga histérica com os setores hegemonicos, enddgenos e exdgenos. “
(ELIAS, 2003, p. 331)

Sobre o espraiamento do tecido urbano e o distanciamento dos novos bairros do
centro consolidado, Villaga (2001), ao estudar a estruturacdo urbana de metrdpoles
brasileiras, destaca o papel preponderante da segregacdao como sendo a espacializacdo da luta
de classes, elencando o papel exercido pelos elementos urbanos como as centralidades, os
setores industriais e os bairros residenciais das classes alta e baixa, sempre os relacionando
em termos de localidade e segregacdo sdcio espacial.

Dessa maneira, o padrdao de moradia decorrente dos conjuntos habitacionais reflete
todo um complexo processo de segregacdo e discriminagdao na cidade, ao passo que a
segregacao se impde no nivel da constitui¢ao de territérios separados para os distintos grupos
sociais. Nesse contexto, a atuacdo dos agentes produtores do espago urbano na esfera politica
contribui para intensificar a segregacao urbana, pois é considerdvel a distancia dos
empreendimentos realizados pelo poder publico — os conjuntos habitacionais — em relagao a
area central das cidades, onde esta localizada toda a estrutura comercial, institucional e de
Servigos.

Santos (2013) discorre sobre o papel do Banco Nacional da Habitacdo que, a partir de
sua criacdo, na década de 1960, figura como uma iniciativa de escala nacional relativa ao
financiamento da construcdo de moradias, em especial para as camadas sociais de mais baixa
renda (até cinco saldrios minimos). A partir de 1970, novas formas de producdo,
transformacdo e estruturagao do espago intra-urbano passam a vigorar. Observa-se uma
expansao horizontal do territério urbanizado no Nordeste Paulista, através da agregacao de
novos loteamentos que convertem areas rurais em lotes e conjuntos urbanos. No periodo, o
BNH promove, na grande maioria das cidades da regido, a construcdo de conjuntos
habitacionais horizontais, formados por residéncias unifamiliares modestas e homogéneas,
sendo este o principal padrdao morfolégico que conduz a expansao de seus espacos intra-
urbanos a partir de entdo. Com o crescimento das cidades, grande parte dos conjuntos sao
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incorporados ao tecido urbano e, com o tempo, “vao sendo qualitativamente modificados por
reformas, perdendo sua monotonia original” (LANDIM, 2004, p. 73).

O BNH, em sua atuagdo na regido,

“[...] organizou importante aparato institucional e, atuando com apoio de
diferentes agentes (Caixa Econdmica Federal, Cohab etc.), financiava ndo sé
a construcdo da habita¢do, mas também todo tipo de obra de infra-estrutura
urbana necessaria, além de incentivar a induUstria de materiais de
construgao, bem como a prdépria construgao civil. O BNH acabou por se
transformar, assim, num elemento propulsor do desenvolvimento urbano
em todo o pais. Isto se deu principalmente na década de 1970, quando passa
a direcionar soma significativa de seus recursos para programas de
saneamento basico, eletrificacdo, malha viaria, entre outros. Desde entao,
tornou-se a principal agéncia relacionada com infra-estrutura urbana,
consolidando-se ndo s6 como banco habitacional, mas também como
agéncia publica, de vocag¢do urbana, ajudando a difundir um modelo urbano
expandido e disperso [...] Apesar de ter financiado muitas construgdes de
domicilios para a classe média, o BNH ficou mais conhecido pelo
financiamento dos tao criticados conjuntos habitacionais dirigidos para as
menores faixas salariais. A maior parte desses conjuntos foi construida na
década de 1970, quando se difundiram por todo o territdrio do pais. “ (ELIAS,
2003, p. 338).

Na regido de Ribeirdo Preto e, por sua vez, na chamada Alta Mogiana, a presenca do
BNH se concretizou através da criacdo, em 1970, da Companhia Habitacional de Ribeirdo Preto
- COHAB-RP . A empresa, de economia mista, foi criada com capital de 21 prefeituras da regido
e, dentro do Sistema Federal de Habitacdo, chegou a se tornar uma das maiores companhias
de habitacdo do pais. Para se ter a dimensao de sua atuagao sabemos que chegou a construir,
de 1970 a 1995, cerca de 70 mil moradias distribuidas entre os 76 municipios de sua area de
atuacdo (PIRES, 1996, p. 122). Na grande maioria das cidades da regido, ao menos um conjunto
habitacional por cidade foi implantado pela COHAB-RP. Segundo Elias (2003, p. 338-339), “em
1987, somente na cidade de Ribeirdo Preto eram 25 conjuntos habitacionais, somando mais
de 17 mil edificagBes residenciais, espalhadas por sua periferia. Nessas residiam perto de 87
mil pessoas, cerca de 20% da populagdo total do municipio”. A escala da RegiZo de Governo
de Ribeirdo Preto, 18% dos domicilios urbanos, construidos até 1991, haviam sido executados
pela Companhia (PIRES, 1996, p. 122). A empresa chegou a ser considerada uma das maiores
companhias de habitacdo popular do Brasil e apontada como a lider do ranking das 100
maiores empresas da regido, considerando o resultado dos balancos publicados em 1993, a
partir dos ativos totais, ou seja, do total de recursos investidos na empresa (COHAB 25 ANOS,
1995 apud PIRES, 1996, p. 122).

A partir dos anos de 1980, também a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sdo Paulo — CDHU ganha maior relevo e participa com maior intensidade
do processo de producdo de habitacdes de baixa renda e conjuntos habitacionais por todo o
interior do estado.
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Em seu estudo, Pires (1996, p. 126), confirma que “a expansdao da area urbana
verificada nas cidades da regidao, ocorreu, em grande parte, devido a implantacao dos
conjuntos habitacionais da Cohab, o que em alguns casos mais que dobrou a area ocupada
pelo nucleo urbano em 1970”. A autora, em sua investigacao, tenta inferir os argumentos da
Companhia que pudessem justificar a implanta¢do dos conjuntos em areas distantes do tecido
urbano consolidado de Ribeirdo Preto e, segundo o Diretor Técnico da COHAB-RP a época, a
terra na cidade seria muito cara, de modo que implantar as moradias em menor tamanho e a
longas distancias seria a forma encontrada para tornda-las acessiveis as faixas populacionais de
menor renda. Ainda segundo a autora,

“Este seria também um dos motivos para a Cohab priorizar a construgdo nas
cidades vizinhas. Nessas cidades menores, as prefeituras estariam mais
dispostas a entrar com o terreno e com a infraestrutura, ou parte dela,
barateando o empreendimento. Seriam “as cidades dormitdrios”, nas
palavras do Diretor Técnico, “pois uma regido metropolitana como a de
Ribeirdo tem que resolver assim. Qualquer um vive melhor em Serrana do
gue em qualquer bairro periférico de Ribeirdo Preto. ” (PIRES, 1996, p. 140)

Nesse sentido, a questdo habitacional da regido foi sendo equacionada sob o comando
de Ribeirdo Preto e as prefeituras locais dos municipios préoximos, em sua maioria, quando
“contempladas” pela COHAB-RP, doaram os terrenos e implantaram a infraestrutura
necessdria aos novos conjuntos habitacionais (PIRES, 1996. P. 140).

Pires (1996), apesar de acreditar que a distribuicdo espacial urbana da populacdo
trabalhadora demandada pela agroindustria se deu de maneira segregada nas cidades da
regido e através da implantacdo de conjuntos habitacionais, avalia positivamente os
investimentos realizados pela COHAB-RP. Segundo a autora, a Companhia atendeu a parte da
demanda gerada pelo acelerado crescimento populacional na regido nas décadas de 1970 e
1980, contribuindo para a pouca incidéncia de habitacdes precarias (favelas) nos municipios
de sua area de atuacdo. Para Pires (1996),

“O periodo de atuagao mais intensa da Cohab-RP coincidiu com a fase de
crescimento acelerado da regido, impulsionado em grande parte pelo
Prodlcool. A producdo de um grande numero de moradias com
infraestrutura atendeu em condicGes satisfatérias, ao menos parte da
demanda gerada por esse crescimento. Prova disso foi que nos grupos de
municipios onde a presenca da Cohab foi mais marcante era maior a
proporcdo dos domicilios ligados a rede geral de dgua e de esgoto em 1980
e 1991. “ (PIRES, 1996, p. 126).

Na contramao de tais hipdteses, Elias (2003), aponta que, na regido de Ribeirdo Preto,

“Os conjuntos habitacionais serviram quase como pretexto, quando o
objetivo era dotar o territério de maior fluidez, como de fato ocorreu. O BNH
ajudou a expandir a malha urbana e a construir o modelo urbano corporativo
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e fragmentado. Como em todo o pais, “o uso diferente do capital social da
cidade pelos diversos capitais particulares submeteu a construgdao de
moradias populares as oscilagdes de conjuntura e ndo as reais necessidades
estruturais da populagdo, deixando seu comando ao encargo da
especulacdo” (Santos, 1994a, p. 137) [...] Durante a existéncia do BNH, o
déficit habitacional das cidades da regido ndao diminuiu, muito ao contrario
disso, cresceu geometricamente, provando que “na verdade, esse banco
tornou-se, em primeiro lugar, o banco da cidade, a instituicdo financeira
estatal destinada a preparar as cidades para melhor exercer seu papel na
fase do capital monopolista que se estava implantando” (Santos, 1993a, p.
111-112) [...] A politica habitacional do governo federal, empreendida
principalmente com o BNH e as instituicdes a ele ligadas, serviu muito mais
ao espraiamento das cidades da regido do que para resolver o problema de
moradia, uma vez que os conjuntos habitacionais populares foram
instalados em dreas cada vez mais distantes do centro. Esses conjuntos
habitacionais serviram mais de extensores de todas as cidades da regido,
principalmente das maiores, porquanto, normalmente, foram construidos
em dareas desvalorizadas, ndo dotadas de infraestrutura de servicos basicos
como dagua encanada, eletricidade, coleta de lixo, calcamento, rede de
esgoto etc., tudo isso s instalado posteriormente. “ (ELIAS, 2003, p. 339-
343)

Em nossas andlises, pudemos observar realidades que comprovam as duas hipoteses
elencadas acima, pois, de fato, os inUmeros conjuntos habitacionais verificados nas seis
cidades analisadas, com excec¢do de Igarapava, talvez possam ter sido os responsaveis por
absorver a demanda por moradias de baixa renda, ndo sendo verificados registros histéricos
e nem mesmo atuais sobre a existéncia de aglomerados irregulares e precdrios nestas
cidades. Por outro lado, é evidente para nds que, em todos os espagos intra-urbanos
estudados, o esquema centro-periferia foi o que prevaleceu, aumentando consideravelmente
os tecidos urbanos de modo fragmentado e com as periferias distantes e pouco providas de
equipamentos urbanos e sociais elementares. Nessas cidades, o nucleo central original ainda
detém a localizacdo das sedes dos 6rgdos publicos e institucionais, dos bancos, e de boa parte
do comércio e dos servicos de educacdo, cultura e lazer, como veremos a seguir. Sabemos
também, através dos registros historicos, que os primeiros conjuntos se deram inclusive de
modo precario e desprovidos de infraestrutura bdsica, como calcamento e redes de
abastecimento e drenagem. Ou seja, guardadas as devidas proporcdes e escalas, pois ndo
podemos comparar as cidades analisadas com as grandes cidades brasileira, verifica-se que
muitos problemas socioespaciais das cidades pequenas se revelam decorrentes da ordem
econdmica vigente e estdo atrelados ao planejamento e a producdo do espaco urbano. Tendo
em vista que a politica nacional e a integracdo econdmica voltada a competicdo no mercado
internacional levam as cidades pequenas a se especializarem produtivamente no intuito de se
inserirem na rede urbana globalizada, ratifica-se o paradigma da funcionalidade e da “cidade
eficiente” (VILLACA, 1999) que redefine a prdpria estrutura intraurbana dessas pequenas
cidades. Prevalece, de modo geral, na atualidade, o ramo agroindustrial do agucar e do alcool,
frequentemente monoindustrial, o que desenha uma situacdo econ6mica de maior fragilidade
diante das incertezas do mercado mundial.
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2.1 OS CONJUNTOS HABITACIONAIS EM ORLANDIA-SP

A malha urbana ortogonal de Orlandia é oriunda de um plano tragado no inicio do
século XX. Até a década de 1970 a expansao do tecido urbano da cidade ocorreu no sentido
norte-sul, ao longo do primeiro ramal ferroviario, e, para oeste, em direcdo a rodovia
Anhanguera. As Unicas areas urbanas implantadas de modo descontinuo a época eram o
cemitério, além da rodovia, a oeste, e o complexo industrial da Companhia Mogiana de Oleos
Vegetais (COMOVE), ao norte. Apds 1970, os limites/barreiras fisicas que demarcavam o
nucleo histérico entre os cérregos, a rodovia e a ferrovia foram transpostos com a implantacao
dos primeiros conjuntos habitacionais. Nota-se que a disposicdo das vias urbanas ortogonais
nos sentidos norte-sul e leste-oeste foi mantida, todavia com alteragdes significativas no
tamanho das quadras que passaram a ser menores, com subdivisdes que objetivaram a
implementacdo de lotes também diminutos. Ndo conseguimos obter os dados completos
(Tabela 02) sobre a totalidade dos conjuntos habitacionais implantados na cidade, porém, pela
anadlise das informacgdes colhidas junto as companhias habitacionais e a prefeitura municipal
local e pela nossa observagdo empirica, pudemos elaborar um mapa que evidencia a dimensao
do processo de implantacdo dos conjuntos habitacionais na cidade e a sua relagdo com a
totalidade do tecido urbano existente na atualidade. As camadas de alta renda permaneceram
na drea central e também nas dareas originadas pelas primeiras expansdes do nucleo original
da cidade, contiguas a este.

ORLANDIA

DATA DE N® DE
NOME DO CONJUNTO IMPLANTACAO UNIDADES COMPANHIA

HAB.

Conjunto Jd. Nova Orlandia 10/12/1973 76 COHAB RP
Conjunto Jd. Nova Orlandia 10/12/1973 46 COHAB RP
Conjunto Jd. Zita de Oliveira Siena 21/5/1991 222 COHAB RP
Conjunto Jd. Dr. Julio Bucci 30/7/1994 298 COHAB RP
Nao Consta 01/11/1981 388 CDHU
Conjunto José Vieira Brazao 26/12/1992 530 CDHU
Conjunto José Vieira Brazao 08/02/1994 10 CDHU
Conjunto José Luiz Sim&es 05/09/1997 233 CDHU
Conjunto Max Leonardo Define 30/08/2002 48 CDHU
Conjunto Max Leonardo Define 01/04/2003 48 CDHU
Conjunto Max Leonardo Define 21/11/2003 36 CDHU
Conjunto Max Leonardo Define 17/04/2002 51 CDHU
Conjunto 12 de Maio 28/12/2000 75 CDHU
Conjunto Orlando Martins 27/12/2006 48 CDHU
Conjunto Orlando Martins 05/11/2008 42 CDHU
Conjunto Orlando Martins 01/10/2010 22 CDHU
N3o Consta 22/12/2013 336 CDHU
TOTAL 1886

Tabela 02: Listagem de alguns dos Conjuntos Habitacionais implantados em Orlandia — SP.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da COHAB RP e da CDHU.
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ORLANDIA - SP
TECIDO URBANO CRIADO A PARTIR DA
IMPLANTACAO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS

[ | Tecido Urbano

[0 Area Central

[ I Conjunto Habitacional Horizontal COHAB-RP
[ Conjunto Habitacional Horizontal CDHU
I Conjunto Habitacional Horizontal [sem dados]

— Cursos D'agua 0 250 500 metros
+ 12igreja Matriz L
mm 12 Estacdo Ferroviaria [desativada) Fonte: Elaborado pelo autor com base em
..... 12Ramal Ferrovidrio [extinto] cartografia da Prefeitura Municipal local [2015]
e dados do CDHU e da COHAB RP.

Figura 07: Tecido Urbano criado a partir de Conjuntos Habitacionais em Orlandia - SP.
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2.2 OS CONJUNTOS HABITACIONAIS EM SAO JOAQUIM DA BARRA-SP

S3do Joaquim da Barra também teve seu tragado original orientado pela malha
ortogonal quadriculada que delimitou as primeiras quadras centrais da cidade. De modo geral,
até meados dos anos de 1960, as consequentes expansdes do tecido urbano mantiveram os
alinhamentos originais e o desenho das quadras em xadrez. A partir dos anos de 1970,
intensifica-se a abertura de novos loteamentos e a implantacdo de conjuntos habitacionais na
cidade. Nota-se que as novas composicdes da malha urbana avancaram em direcdo a rodovia
Anhanguera, ao norte, e também no sentido do primeiro ramal ferrovidrio desativado, ao sul,
qgue se transformou em uma grande avenida de carater comercial. Os novos parcelamentos
também avancaram sobre os limites/barreiras fisicas, formados pelos cursos d’agua e pela
topografia, que delimitavam as primeiras quadras do nucleo central. Destaca-se, na
composi¢ao do tecido urbano, o grande vazio representado por uma propriedade particular e
area de pedreira de exploracdo de basalto vinculada a empresa Mattaraia Engenharia.
Percebe-se que o tragado originado a partir dos loteamentos e conjuntos posteriores aos anos
de 1970 ndo mais seguiram o desenho da malha ortogonal do nucleo central, visando a uma
maior economia de custos de implantacdo por meio do desenho de quadras retangulares e
consoantes ao desenho das propriedades rurais que lhes deram origem. Assim como em
Orlandia, também impressiona a dimensdo do processo de estruturacdo do espacgo intra-
urbano vinculado a implantacdo dos conjuntos habitacionais. J4 as camadas de alta renda
permanecem ocupando a drea central e os bairros contiguos a ela.

SAO JOAQUIM DA BARRA

DATA DE N DE
NOME DO CONJUNTO IMPLANTACAO UNIDADES COMPANHIA
HAB.
Conjunto S3o Joaquim da Barra 09/1/1973 44 COHAB RP
Conjunto Jd. Pedro Chediack, 10/2/1980 413 COHAB RP
Conjunto Jd. Papa Jodo Paulo Il 05/11/1983 979 COHAB RP
Conjunto Julio de Lollo 05/12/1993 426 CDHU
Conjunto Julio de Lollo 15/08/2000 22 CDHU
N3o Consta 06/05/2003 2 CDHU
TOTAL 1886

Tabela 03: Listagem de alguns dos Conjuntos Habitacionais implantados em Sao Joaquim da Barra — SP.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da COHAB RP e da CDHU.
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Figura 08: Tecido Urbano criado a partir de Conjuntos Habitacionais em Sao Joaquim da Barra - SP.
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2.3 OS CONJUNTOS HABITACIONAIS EM GUARA-SP

Acreditamos que as areas centrais de Guara se expandiram entre os limites/barreiras
fisicas ocasionados pela rodovia Anhanguera e pelos cursos d’agua de modo continuo ao
nucleo original nascido da primeira estacao ferrovidria até meados dos anos de 1960. A partir
de entdo, o tecido avanca para areas contiguas ao eixo da via Anhanguera, a sudoeste, e além
do cérrego, a nordeste, através da implantacdo de novos conjuntos habitacionais. A
transferéncia dos trilhos do primeiro ramal ferroviario também originou uma nova avenida de
cunho comercial e vetor de expansdo urbana no sentido norte-sul na cidade. O tecido urbano
de Guarad figura, dentre os seis aqui analisados, como um dos mais fragmentados e com a forte
presenca de vazios urbanos. Na regido sul, as areas residenciais permeiam as glebas industriais
gue se implantaram no local servido pela Via Anhanguera e pelo ramal ferrovidrio de cargas
ativo. As camadas de alta renda permaneceram nas areas centrais e os novos loteamentos,
criados a norte do centro, seguiram o prolongamento da avenida principal da cidade, antigo
leito ferroviario.

GUARA

DATA DE N® DE

NOME DO CONJUNTO IMPLANTACAO UNIDADES COMPANHIA
HAB.

Conjunto Jd. Anhanguera 5/6/1980 124 COHAB RP
Conjunto Jd. Nélio dos Santos 4/3/1995 201 COHAB RP
Conjunto José Dias Teles 24/06/1994 30 CDHU
Conjunto Gov. Orestes Quercia 02/06/1995 125 CDHU
Conjunto Luiz Carlos da Silva (Sr. Luizinho) 21/12/1997 200 CDHU
Conjunto Tsuo Yamaguti 05/07/2001 27 CDHU
Conjunto Luiz Carlos da Silva (Sr. Luizinho) 06/11/2002 11 CDHU
TOTAL 718

Tabela 04: Listagem de alguns dos Conjuntos Habitacionais implantados em Guara — SP.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da COHAB RP e da CDHU.
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@ GUARA - SP
TECIDO URBANO CRIADO A PARTIR DA
IMPLANTACAO DE CONJUNTOS HABITACIONAIS

| Tecido Urbano

[ Area Central

_____ Conjunto Habitacional Horizontal COHAB-RP
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I Conjunto Habitacional Horizontal [sem dados)
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mm 17 Estacdo Ferrovidria [desativada) Fonte: Elaborado pelo autor com base em
----- 12Ramal Ferrovidrio [extinto) cartografia da Prefeitura Municipal local [2015]
edados do COHU e da COHAB RP.

Figura 09: Tecido Urbano criado a partir de Conjuntos Habitacionais em Guara - SP.
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2.4 OS CONJUNTOS HABITACIONAIS EM ITUVERAVA-SP

O primeiro tragado urbano de Ituverava, antigo Carmo da Franca, se deu no século XIX,
a partir de procedimentos eclesidsticos de parcelamento do solo rural e implantacdo das
primeiras edificacdes. Com a chegada da ferrovia, no século XX, o tecido urbano ganha a
direcdo da estacdo recém-inaugurada sob o desenho de grelha ortogonal xadrez comum as
cidades paulistas do periodo. Até meados dos anos de 1960, a malha urbana expandiu-se ao
longo e em funcdo do vetor leste-oeste, materializado pela avenida que conectou o antigo
nucleo original da cidade aos trilhos, em cota mais alta da topografia. A partir da década de
1970, a cidade ganha os seus primeiros conjuntos habitacionais a norte da area central e a
sudeste, ultrapassando os limites fisicos representados pelos cursos d’agua que envolviam o
nucleo urbano primario. A instalacdo da Fundacdo Educacional de ltuverava, a sudeste,
também contribuiu com a expansao do tecido urbano para tais areas. Ja a por¢do sudoeste,
proxima ao grande lago artificial da cidade, foi a escolhida para a implantacdo de novos
loteamentos para as camadas de alta renda do municipio, que também ainda se encontram
presentes nas areas centrais.

ITUVERAVA

DATA DE AL
NOME DO CONJUNTO IMPLANTACAO UNIDADES COMPANHIA

HAB.

Conjunto Jd. Castelo Branco 30/07/1972 66 COHAB RP
Conjunto Jd. Dr. José Alimpio Fonseca 01/11/1976 104 COHAB RP
Conjunto Jd. Archibaldo Moreira Coimbra 01/8/1981 305 COHAB RP
Conjunto Jd. Eurico Lucio Henrique 04/7/1992 99 COHAB RP
N3ao Consta 25/10/1982 112 CDHU
Conjunto Julieta Maria do Vale 28/12/1993 113 CDHU
Conjunto Salvador Cardoso Cruz 02/12/1991 94 CDHU
N3ao Consta 31/07/1993 3 CDHU
N3ao Consta 05/12/1993 5 CDHU
Conjunto Benedito Trajano Borges 26/04/2001 35 CDHU
Conjunto Benedito Trajano Borges 26/04/2001 98 CDHU
N3o Consta 28/02/1995 14 CDHU
Conjuntos Jd. Berlindo Paula Freitas 13/05/1997 24 CDHU
Conjuntos Ercilio Ferreira 22/08/1998 500 CDHU
Conjuntos Jd. Antonio Filho 22/05/1998 325 CDHU
Vila Dignidade 28/11/2014 24 CDHU
TOTAL 1921

Tabela 05: Listagem de alguns dos Conjuntos Habitacionais implantados em ltuverava — SP.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da COHAB RP e da CDHU.
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Figura 10: Tecido Urbano criado a partir de Conjuntos Habitacionais em Ituverava — SP
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2.5 OS CONJUNTOS HABITACIONAIS EM ARAMINA-SP

O nucleo urbano de Aramina nasce, no inicio do século XX, a partir de uma estagao
ferrovidria da Cia. Mogiana. Com o processo de modernizacdo da Via Anhanguera, a leste do
nucleo original, ha a o desenvolvimento do tecido urbano ao longo do eixo rodovidrio. Apds a
década de 1960, a cidade, emancipada de Igarapava em 1964, expande sua malha urbana para
além da rodovia implantando os seus primeiros conjuntos habitacionais. Em Aramina, o tecido
urbano criado a partir da consolidacdo de conjuntos habitacionais chega a quase superar as
demais dreas parceladas.

ARAMINA

DATA DE N*® DE

NOME DO CONJUNTO IMPLANTACAO UNIDADES COMPANHIA
HAB.

Conjunto José Machado de Campos Filho 24/11/1993 150 CDHU
Conjunto Natal Abadio de Lacerda 02/03/1998 116 CDHU
N3o Consta (em construgdo) 28/02/20017 93 CDHU
TOTAL 359

Tabela 06: Listagem de alguns dos Conjuntos habitacionais implantados em Aramina — SP.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da COHAB RP e da CDHU.
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Figura 11: Tecido Urbano criado a partir de Conjuntos Habitacionais em Aramina — SP
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2.6 OS CONJUNTOS HABITACIONAIS EM IGARAPAVA-SP

Igarapava, antiga Santa Rita do Paraiso, tem seu primeiro tragcado urbano implantado
ainda no século XIX. As primeiras expansdes vidrias buscaram alcancar o ramal ferroviario,
inaugurado no inicio do século XX, rompendo o vale do Cérrego Santa Rita e alcancando a sua
porcdo leste, onde se implantara a estacdo da Cia. Mogiana. Até a década de 1960, o tecido
urbano expandiu-se de modo contiguo ao nucleo original e em direcdo a rodovia Anhanguera.
A partir dos anos de 1970, varios conjuntos habitacionais horizontais sdo implementados em
areas distantes do centro urbano e com pouca relacdo de continuidade com a malha urbana
existente. A cidade é a Unica, entre as seis, que possui um conjunto habitacional vertical
construido pela CDHU. O tracado ferrovidrio antigo transformou-se em avenida de conexao
da cidade com a rodovia e em vetor do crescimento urbano. Outros segmentos dos antigos
trilhos foram ocupados por assentamentos irregulares. O tecido urbano de Igarapava figura,
dentre os seis aqui analisados, como um dos mais fragmentados e desconexos, com a forte
presenca de grandes vazios dentro do perimetro urbano. As classes de alta renda ainda
residem nas dreas centrais e também nos loteamentos a leste, mais préoximos da Via
Anhanguera.

IGARAPAVA

DATA DE N® DE

NOME DO CONJUNTO IMPLANTACAO UNIDADES COMPANHIA
HAB.

Conjunto Jd. Santa Rita | 1/4/1974 42 COHAB RP
Conjunto Jd. Ubaldo Faggioni 15/3/1981 74 COHAB RP
Conjunto Jd. Assad Salim 19/12/1981 184 COHAB RP
Conjunto Jd. Ricardo Bozzola 29/8/1987 95 COHAB RP
Conjunto Jd. Waldir Dib Mattar 5/11/1994 520 COHAB RP
Conjunto Jd. Evaristo Rodrigues Nunes 25/3/1995 446 COHAB RP
N3o Consta 30/06/1981 115 CDHU
Conjunto José Pimentel Filho 06/02/1993 100 CDHU
Conjunto José Pimentel Filho Il 28/12/1993 103 CDHU
N3o Consta 11/12/2009 54 CDHU
Conjunto Aloisio Antonio Maciel 01/12/2001 16 CDHU
Conjunto Felicio Bishuette 24/07/2002 59 CDHU
Conjunto Aluisio Antonio Maciel 10/10/1996 72 CDHU
Conjunto Felicio Bichuete 10/10/1996 77 CDHU
N3o Consta 30/12/2011 49 CDHU
N3ao Consta 01/12/2012 47 CDHU
TOTAL 2053

Tabela 07: Listagem de alguns dos conjuntos habitacionais implantados em Igarapava — SP.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da COHAB RP e da CDHU.
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Figura 12: Tecido Urbano criado a partir de Conjuntos Habitacionais em Igarapava — SP
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CONSIDERACOES FINAIS

Em decorréncia do processo de descentralizacdo da industria paulista das décadas de
1960 e 1970, o setor secundario se tornou o responsavel por grande parte dos empregos na
regidao. As cidades aqui analisadas, pelo seu facil acesso propiciado pelas redes rodoviaria e
ferroviaria, foram estimuladas pelo Estado a receberem novas industrias. O governo estadual
passou a incentivar a industrializacao do interior de seu proéprio estado em contraposi¢cdo ao
governo federal, que procurou dirigir a industria nacional para o Nordeste do pais.

Para além da ampliacdo da migracdo rural-urbana, a Alta Mogiana recebeu migrantes
de outros estados brasileiros, sobretudo de Minas Gerais e da regido Nordeste do pais, que se
direcionaram a colheita da cana-de-agucar.

Com relagdo ao espaco intra-urbano das cidades analisadas, observamos que os trilhos
que haviam dado origem aos tecidos urbanos passaram a dividi-los. Haviam, dessa forma, se
tornado uma barreira fisica que limitava o crescimento da malha urbana e impunha maiores
deslocamentos entre as dareas centrais e os novos bairros. A solucdo a tal questdo se
encaminhou quando, em 1979, um novo ramal ferroviario de transportes de cargas foi
implantado na regido, marcando o fim do transporte de passageiros e a transferéncia dos
antigos trilhos para fora do perimetro urbano das cidades. Parte das areas intra-urbanas
anteriormente ocupadas pela linha férrea foram transferidas as administracdes locais, que, na
sua grande maioria, as transformaram em grandes avenidas, muitas vezes localizadas em
fundos de vale, com a fun¢do de promover a integra¢do entre o centro, os bairros e a rodovia
Anhanguera.

Enquanto a ferrovia promoveu o crescimento continuo e fortemente nucleado dos
tecidos urbanos junto as estacdes, a modernizacdo rodovidria e a proliferacdo do uso do
automével fomentaram um crescimento descontinuo das malhas urbanas que ndo
procuraram seguir os alinhamentos existentes, ocasionando certas disjuncdes entre as areas
antigas e as de implanta¢ao mais recente.

O incentivo estatal a implantac¢do de novas industriais nas pequenas e médias cidades
durante a década de 1970 materializou-se nas cidades analisada por meio da implantagao de
distritos industriais junto ao eixo da rodovia Anhanguera, configurando novas paisagens
urbanas em que as fungdes das cidades se voltaram ao interesse da reproducdo do capital em
escalas multiplas.

As seis cidades aqui estudadas figuram entre as que mais se desenvolveram em funcao
da expansdo dos complexos agroindustriais da regido Nordeste do estado de Sdo Paulo. Nesse
contexto, a atuacdo do Estado, através de politicas e investimentos dos trés niveis, municipal,
estadual e federal, influiram direta ou indiretamente na organizacdo do espaco da Alta
Mogiana. O Estado dotou o territério estudado da fluidez necessaria ao desenvolvimento das
empresas de capital privado, fazendo com que a urbanizagdo se desse de maneira corporativa,
haja vista a grande somatéria de recursos publicos empregados no suporte as atividades
privadas em detrimento de interesses sociais diversos. Apesar de se tornar uma das regides
mais ricas do pais, a geracao de riqueza se deu de maneira concentrada.
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O aumento do éxodo rural e das migragdes inter-regionais ampliou o déficit
habitacional na regido, que teve ampliado o seu contingente populacional. A solugao para a
questdo habitacional deu-se através da implantagdao de novos loteamentos e conjuntos de
habita¢do social, o que resultou em novas configuragdes intra-urbanas desconexas dos tecidos
urbanos consolidados. Os conjuntos habitacionais foram implementados em toda a regido a
partir da atua¢ao do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), da Companhia Habitacional de
Ribeirdo Preto (COHAB-RP) e, posteriormente, da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU).

Apesar de as cidades analisadas serem de pequeno porte, o consideravel
distanciamento entre os novos bairros e os centros comerciais e de servigos refletiu-se em
processos de segregacao socioespacial que se materializaram na constituicdo de areas intra-
urbanas separadas para os distintos grupos sociais.

A construcdo de conjuntos habitacionais horizontais, formados por residéncias
unifamiliares modestas e homogéneas, tornou-se o principal padrdao morfolégico que
conduziu a expansao dos espacgos intra-urbanos a partir de entao. Por um lado, acreditamos
que tais conjuntos foram os responsaveis por absorver parte da demanda habitacional das
cidades e pelo fato de que, exceto em Igarapava, a implantacao de aglomerados irregulares e
precdrios (favelas) ndo ocorreu. Todavia, ficou evidente para nds que, em todos os espacos
intra-urbanos estudados, o esquema centro-periferia foi o que prevaleceu, com base no
aumento consideravel dos tecidos urbanos de modo fragmentado e com as periferias se
instalando em dreas distantes e pouco providas de equipamentos urbanos e sociais
elementares.

Destarte, o presente trabalho buscou salientar que muitos dos problemas
socioespaciais encontrados nas cidades pequenas se aproximam, em menor escala, dos

processos verificados nas cidades médias e grandes e decorrem da ordem econdmica vigente
atrelada ao planejamento e ao modo de producdo do espaco urbano.

REFERENCIAS

CANO, W. Raizes da concentragdo industrial em Séo Paulo. 4. ed. Campinas/SP: UNICAMP. IE,
1998. [Original de 1977]

CORREA, R. L. Globalizac3o e reestruturacdo da rede urbana: uma nota sobre as pequenas
cidades. In: Territério, Rio de Janeiro, v.4, n.6, p.41-53, jan./jun. 1999.

DEAK, C; SCHIFFER, S. R. (org.). O processo de urbanizacéo no Brasil. S3o Paulo: EDUSP, 19909.
ELIAS, D. Globalizagdo e Agricultura: A Regido de Ribeirdo Preto — SP. Sdo Paulo: EDUSP, 2003.

FALLEIROS, L. O. Sdo Joaquim da Barra. Sdo Paulo: NOOVHA AMERICA, 2007.

37



XV” ENANPUR
NATAL2019

FELDMAN, S. Politica urbana regional em cidades ndao-metropolitanas. In: Gongalves, M. F.;
Brandao, C. A. (org.). Regides e cidades, cidades nas regibes: o desafio urbano regional. Sao
Paulo: ANPUR: EDITORA UNESP, 2003. p.105-112.

FELIX, S.R. Orldndia: cidade das avenidas. S3o Paulo: NOOVHA AMERICA, 2012.
FRANCA, M. Subsidios para a histdria de Ituverava. Sao Paulo: EDITORA CUPOLO LTDA., 1978.

GRAZIANO DA SILVA, J. A industrializagdo e a Urbanizacao da Agricultura. SGo Paulo em
Perspectiva: 7 (3): 2-10, julho/setembro, 1993.

LANDIM, P. C. Desenho de paisagem urbana: as cidades do interior paulista. Sao Paulo:
EDITORA UNESP, 2004.

MASSON, L. A.; JABUR, A. M. R. T. Na dire¢éo da estrada de ferro: a origem e a formagdo do
municipio de Aramina. Ituverava: FUNDACAO EDUCACIONAL DE ITUVERAVA, 2012.

MESQUITA, F. C. O processo de desconcentragéo industrial no eixo de desenvolvimento SGo
Paulo-Brasilia e a dindmica do setor de alimentos e bebidas em Uberldndia (MG). Campinas,
2011. Dissertagao (Mestrado em Geografia) - Instituto De Geociéncia, Universidade
Estadual de Campinas.

OLIVEIRA, L. M. Guard: Terra do Sol. Sdo Paulo: NOOVHA AMERICA, 2006.

PAIVA, K. F. Urbanizagéo e Planejamento: a produg¢do do espago urbano em pequenas cidades
do eixo rodoferrovidrio da Alta Mogiana—TriGngulo Mineiro. 2017. Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao
Paulo.

PIRES, M. C. S. O processo de urbanizacdo e a organizacGo do espaco em uma regido
canavieira: a regiGo de RibeirGo Preto. 1996. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo) - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo.

SANTOS, M. Urbanizagdo Brasileira. Sdo Paulo: EDUSP, 2013. [Original de 1993].

SPOSITO, E. S; JURADO DA SILVA, P. F. Cidades Pequenas: perspectivas tedricas e
transformacdes socioespaciais. Jundiai: Paco Editorial, 2013.

VILLACA, F. Uma contribui¢do para a histéria do planejamento urbano no Brasil. In: DEAK,
Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (org.). O processo de urbaniza¢éo no Brasil. Sdo Paulo:

EDUSP, 1999. p. 169 — 243.

VILLACA, F. Espaco intra-urbano no Brasil. S3o Paulo: Studio Nobel, 2001.

38



