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Resumo:

Se nos anos 1970 e 1980 grandes projetos hidrelétricos materializavam espacos socialmente
segregados e jurisdicdes territoriais ad hoc, a partir dos anos 2000, passam a envolver um nivel
superior de articulacdo interescalar e uma maior pretensao homogeneizadora da regulagcao pro-
mercados. Os territérios empresariais que foram sendo inventados e instaurados com o avanco da
fronteira hidrelétrica na Amazo6nia, com base na interpenetracao entre grupos privados e aparelhos
governamentais e intergovernamentais, tendem a obter imediata abrangéncia regional e continental,
acompanhando redefinicbes estratégicas e locacionais dos capitais envolvidos. O texto pretende
demonstrar, a partir do caso das Usinas Hidrelétricas Santo Anténio e Jirau no rio Madeira (RO), os
caminhos institucionais e discursivos especificos adotados na expansdo dessa fronteira, que
precificam e nivelam por baixo padrdes de protecao ambiental e de direitos sociais e culturais
vigentes no pais.
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O PLANEJAMENTO TERRITORIAL EXPLICITADO
NO AVANCO DA FRONTEIRA HIDRELETRICA NA
AMAZONIA:

TERRITORIOS EMPRESARIAIS E A ROTACAO DE ENCLAVES

INTRODUCAO

Os Grandes Projetos Hidrelétricos implementados na regido amazénica na ultima
década seguem antitéticos a qualquer planejamento regional e/ou a processos de
encadeamento econdmico. O que emerge é uma regido ex-post, o proprio habitat
corporativo, feito para e pelo grande negdcio, como fica claro nos casos das hidrelétricas de
Belo Monte (PA) e Santo Antonio e Jirau (RO). O conglomerado hidrelétrico brasileiro, ao se
financeirizar celeremente, desencadeou dindmicas econdmicas concentradoras cujo
controle e gestao dependem de graus equivalentes de centralidade politica no e através do
Estado. Faz-se necessdrio, pois, detalhar de que forma as grandes empresas do setor,
associadas a conglomerados minero-siderurgicos, financeiros e de construgao, se inseriram
no Estado brasileiro, sobressaltando um perfil especifico de conglomeracdo e de

especializacdo da economia brasileira.

A conjugacdo dos interesses dos oligopdlios, baseados no uso e/ou no fornecimento
intensivo de recursos naturais, por um lado requer mais centralizacdo no planejamento da
incorporacdo territorial (eixos, corredores, Avaliagdes Ambientais Integradas, inventarios
auto-licenciados de bacias etc). Por outro, na implantacdo e operacionalizacdo dos projetos,
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defendem a descentralizacao do licenciamento e controle, porque agilizam a mercantilizacao
do acervo de recursos naturais disponibilizados e seu respectivo fatiamento,

também segundo a correlagdo do poder local/regional.

Suspensos os propodsitos formalmente “reequilibradores” e reafirmados os privilégios
corporativos pétreos, as novas Grandes Hidrelétricas na Amazonia, em seu modo de
entronizacdo, dao por nulos os territérios indigenas e os das demais comunidades
tradicionais. A regido incorporada, agora como provincia hidrelétrica, representa um marco
superior de capitalizacdo e despossessdo pelo que franqueia em termos de novas
disponibilizacGes territoriais a partir da prévia anulacdo de valiosas subjetividades coletivas

formadas e recriadas ao longo dos rios amazo6nicos.

A premissa, aqui experimentada e vivida, é que os processos de implementacdo de
infraestrutura de larga escala no Brasil dependem de cidadelas de poder irrestrito, “ndo-
lugares” politicos; em outros termos, em zonas autonomizadas e despidas de qualquer
contratualidade social. A formula de desastres entronizados por meio de estudos ambientais
precarios e agéncias reguladoras mutiladas teve na implementacao das UHEs no rio Madeira
sua maxima clarividéncia. Assim se deu a entronizacdo do modelo de incorporacéo territorial
em larga escala, adotado nas ultimas décadas na Amazobnia: a) planejamento alinhado a
determinacdes exdgenas-endogenas de circuitos de fornecimento global; b) planejamento
setorial privado governamentalizado® em marcos formalmente democraticos, sob a égide do
discurso da sustentabilidade e do desenvolvimento regional; c) financiamento das obras por
meio de arcaboucgos financeiros artificializados que cristalizaram largas margens de
rentabilidade em detrimento de qualquer custo socioambiental “adicional”, processo

sustentado as cegas pelo BNDES.

Em continuidade, bizarra apenas na aparéncia, foi lancado em 2016 o programa

“Parceria para Investimentos” - PPl. O preposto dos mercados de plantdo na Presidéncia s6

! Traduzo a meu modo aqui o conceito de statehood (literalmente “estatalidade”) que compreenderia, por um
lado, desdobramentos e repercussGes da agdo estatal para além do aparelho do Estado, e por outro,
incorporagdes e incrustragdes de dinamicas privadas sociais neste mesmo aparelho (BRENNER, 2004).
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poderia radicalizar a légica de maximizacao do suporte publico aos conglomerados privados

e de minimiza¢do dos mecanismos de regulacdo publica e social.

Em beneficio da duvida e da contestacdo dessa normalidade cinica, é preciso
estender a memodria do que podia ter sido. Até mesmo para pleitear as justas reparacdes e
transicoes, é indispensavel que haja o registro e o aquilatamento de cada um desses golpes
empresariais-financeiros, de cada um desses martirios sociais e ambientais. Aqueles que
mais interagiam com os ciclos do rio, suas cachoeiras, seus sistemas lacustres e de varzeas
foram ceifados na raiz, justamente porque sua extincdo representa a dissipacdo de
soberania social - que é alias o objetivo de fundo de qualquer limpeza social profunda. Os
consdrcios responsaveis pelas UHEs Santo Antbnio e lJirau impuseram forma e ritmo de
implementacdo jad contando com o abastardamento das instituicdes de controle e
fiscalizacdo. O barateamento do territério e da populagdo, na forma de desastres
continuados, fazia parte do preco calculado. O desastre, com seus gatilhos de socializacdo e
etnicizacdo dos prejuizos, lastreia o acordo econdmico-politico em torno da “provincia

hidrelétrica” no rio Madeira.

Capitais permanecem juntos e serenos enquanto se mantém direta ou
indiretamente, a rentabilidade prevista. Hd acordo desde que mantida a possibilidade de
continuas readequacbes dos aproveitamentos, sem custos administrativos e riscos
financeiros adicionais. Exatamente por isso as Usinas Hidrelétricas Santo Antonio e lJirau
continuam sendo apresentadas como eficientes, inovadoras e limpas, mesmo apds cheia
amplificada de 2014. Vé-se que a espoliagao é simultaneamente cognitiva e material. Esses
indicadores ndo levam em conta a cessacao de ciclos situacionais-culturais de milhares de
camponeses e extrativistas ribeirinhos. Ndo consideram o estracalhar de familias e lacos de
vizinhanga. Nao contabilizam as fontes de renda e de convivéncia suprimidas. Muito menos
Unidades de Conservagdo, repentinamente vistas como obstaculos no caminho do negdcio
multiplicador de outros negdcios igualmente depauperantes de florestas, lagos e rios, onde
a vida multiforme se repunha e se ritualizava. Fora de computo ficam também cidades e

distritos da regido afetada, transformadas em postos de passagem e vigilancia.
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Ndo se trata de negar o acontecido, mas de qualifica-lo. A retengdo da experiéncia
dessas apropriacbes devastadoras vém sendo dificultada por uma politica deliberada de
blindagem juridica e técnica erguida com base em um lobby setorial intensivo e em
financiamentos empresariais seletivos a grupos de pesquisa e laboratérios fornecedores de
ciéncia pronta. No caso aqui discutido, o necrolégio e o inventario da pilhagem do rio
Madeira ndo deve servir para que sejam internalizados, a posteriori, custos dissimulados dos
empreendimentos, mas sim para que nao esquecamos o que foi arrancado e desfigurado e

para asseverar que nada disso tem prego.
DESASTRE PRECIFICADO E FINANCEIRIZADO

O sentido e a direcao das politicas econdmicas hegembnicas e de seus arranjos
espaciais € o de liquidacdo dos bens publicos e das riquezas ainda ndo privatizadas e
monopolizadas. Isso explica por que, no Brasil, os territérios ndo completamente
mercantilizados, especialmente na Amazobnia, tém sido frente prioritdria de expansao
capitalista. O desterro da Amazdénia como “barreira espacial”, na visdo dos depredadores -
ou, em nossa 6tica, como regido singular, diversa, por isso merecedora de protecdo - é uma
manifestacdo topica de uma crise de sobreacumulacdo em escala mundial e que se
manifesta por meio de expropriacdes materialmente fulminantes, ordenadas por esferas de

valorizacao formalmente desmaterializadas, financeirizadas, ficticias apenas nesse sentido.

Q-

O que se convencionou chamar de “financeirizacdo da natureza” corresponde
imediatez das apropriagdes em primeira e ultima instancia, computadas, decididas e
viabilizadas nas esferas mais centrais dos conglomerados. Assim como sdo capitalizados e
securitizados os orcamentos publicos, bens naturais constituem estoques e atributos que
definem a concorréncia inter-imperialista. E carregam valor ideolégico agregado em nome

III

de seu “uso racional” com base em pacificas governangas ambientais e/ou climaticas. A
verdade bem outra é que a conversdo dos bens naturais e setores de infraestrutura em
mercados de curto prazo, colocam biomas, comunidades, regides sob enorme inseguranga e

risco de descarte, sempre a mercé de movimentos especulativos e de praticas combinadas
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de fusGes e aquisicdes com antecipac¢des financeiras que se sobrepdem a direitos difusos e

coletivos antes adquiridos.

Opera vigorosamente nesse cendario a chamada chantagem locacional (FONTAGNE &
LORENZIE, 2005; ACSELRAD & BEZERRA, 2010), muito mais eficiente e perversa em regides
concebidas como atrasadas, em falta portanto com o que seriam os requisitos do
“desenvolvimento”. Por isso, nas bordas depredadas e devastadas da Amazbnia ou em dareas
consideradas estagnadas, aumenta o poder de seducdo do cendrio de “salto adiante”
oferecido pelos grandes projetos. A fronteira de acumulag¢do assim se consolida com custos
de fronteira, em outros termos, com a precarizacdao do mercado de trabalho, a flexibilizacdo
e virtualizagdo das normativas urbanisticas e o relaxamento da legislagdo ambiental. Em
meio a frouxiddo social e institucional é que se robustece o espirito de pilhagem financeira

(MATTEI & NADER, 2013).

Governos incubados por arranjos privados abriram e limparam o terreno para esses
ajustes espaciais, principalmente por meio de suas estatais e bancos publicos. A tdo
aguardada (em uma perspectiva nacional, popular e democratica) “presenca do Estado” na
regido Amazonica se fez sentir sob o signo rentista-neoextrativista (CARVALHO et al, 2018)
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e da Iniciativa de Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-americana (lIRSA). O objetivo desses programas-portfélios foi o
de atrair massas ociosas de capital superacumulado, oferecendo espacos extraordinarios de
valorizacdo através do rebaixamento dos custos e regulamentacdes. Adequaram as regras
setoriais aos arranjos empresariais mais articulados e depois se dispuseram a bonifica-los
com isencgdes, subsidios, indenizacbes por eventuais perdas de lucratividade potencial, entre

outros beneficios obscenos.

Formatar grandes projetos de infraestrutura com foco predominante no retorno
financeiro significa enxugar o repertério de mecanismos de regulacdo do mercado. A crise
auto-imposta fiscal do Estado, na forma de “austericidios”, procura encerrar essa
possibilidade, tendo em vista a impossibilidade de se elevar o nivel do investimento publico

sem comprometimento do esforgo fiscal e sobre-endividamento. Dai a forma salvacionista
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como foi apresentada a solu¢do de financiamentos, que em tese se viabilizam por si s6s mas
gue requerem garantias de retorno que dependem de desmontes prévios de regulacdes e
politicas domésticas. A consolidacio do modelo de project finance’ na darea de
infraestrutura seria desse modo “o pilar para o equacionamento” das captacdes de recursos
para o setor. Ao fim e ao cabo, a rentabilidade dos projetos postos em operagdao, com suas
respectivas Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs), foi sustentada mesmo com macicas
doses de recursos publicos, injetadas sem qualquer dificuldade e com a prerrogativa, a
época, de desconto nas metas de superavit primdrio; prova redobrada da conjugacdo de

interesses entre a banca internacional, segmentos rentistas e primario-exportadores.

Nos project finances adotados para as usinas hidrelétricas no rio Madeira, a receita
futura (direitos de receber em fluxos de energia) foi transformada em recebiveis
antecipadamente, por conta de generosa cobertura publica. O BNDES assumiu entre 60% e
75% do total financiavel dos empreendimentos. Até 2015, foram empenhados cerca de 30
bilhdes de reais para as usinas hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau e seu linhdo de
transmissdo. Firmou-se, na pratica, um compromisso de todos os atores em prevenir riscos
ndo contabilizados. De pronto, isso representou uma postura defensiva dos custos sociais e
ambientais e de todos seus imponderaveis. Como se viu ao longo da implantacdo e
operacao, tudo o que afetava taxas de retorno dos empreendimentos foi expurgado pelos
agentes privados e publicos comprometidos com esse nivel de “resultados”. Em suma, a
metodologia padrdo do financiamento das duas hidrelétricas foi o enquadramento de todos

os custos e riscos nos marcos de parametros de rentabilidade ja acordados.

Mecanizado em barragens sucessivas, o rio Madeira foi convertido puramente em
um espaco construido (built environment) de suporte dedicado ao processo de acumulagdo
(HARVEY, 2005). Depois dessa rapida conversdo, fenOmenos extremos atinjam o rio e sua
bacia somente podem provir da “natureza” desse mesmo processo. O apelo a causas

naturais para explicar os desastres regulares promovidos por essas interveng¢des busca tao

’0 project finance nomina um conjunto de acordos de financiamento segundo a lucratividade futura do
projeto, em niveis de previsibilidade administraveis de modo que o retorno financeiro garantido do projeto é o
que importa, sendo suas repercussGes para o desenvolvimento do pais ou regido apenas “efeitos colaterais
desejaveis” (NOVOA GARZON, 2010).
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somente justificar a compulsoriedade do tratamento das consequéncias, em outros termos,
a necessdria “gestdo” dos problemas provocados pelo desastre sem responsdveis. Nao
perdura nem sombra ou aura do que possa ser interesse difuso ou do que seja uso multiplo
das d4guas. Os grandes barramentos hidrelétricos determinaram uma intervencdo
homogénea no rio Madeira, inviabilizando a pesca, agricultura de varzea, a silvicultura, o
transporte de pequenas embarcacdes, vedando um conjunto de manifestacdes

socioculturais préprias as comunidades ribeirinhas.

O desastre induzido, maquiado como natural, € mais que fonte originaria de
rentabilidade. E trama para a vigéncia de formas expandidas de controle biopolitico sobre os
atingidos. Ribeirinho, pescador, coletador, agricultor familiar, antes condicao
potencialmente titular de direitos, decai, no pds-desastre, para a condicdo de flagelado a
mercé de politicas emergenciais e assistenciais, quando muito. Maneira cdémoda para os
causadores e beneficiados de ultima instdncia de apagar evidéncias de crimes sociais e
ambientais perpetrados. Em ato final, entram em cena a Defesa Civil e a Policia Ambiental
com suas medidas evacuatérias, aplicadas em nome da seguranca das pessoas ou em nome

da protecdo de uma paisagem despossuida de pessoas.

Que a energia elétrica seja convertida em ativo financeiro, ndo ha novidade, desde as
reformas privatistas dos anos 1990; mas que o conjunto da infraestrutura energética
nacional seja concebido e gerido como simples dinamizador de fluxos financeiros, € um
retrocesso societal, um sinal de esvaziamento deliberado de mediacdes sociais e politicas
inscritas no planejamento territorial. Tal qual ocorreu com a terra e a moradia urbanas, a
construcdo de infraestruturas especializadas, de ambiéncias préprias para a reproducao do
capital, ndo se limitam a um papel secundario na acumulacdo, o que borra possiveis
distingdes entre um circuito primario e outro secundario de acumulagdao (LEFEBVRE, 2008).
Fato que explica a centralidade politica que os setores de energia e de infraestrutura
adquiriram nas agendas dos colegiados empresariais, das instituicdes governamentais e
multilaterais. Depois disso, que podem ser os arranjos territoriais oriundos desses circuitos

entrecruzados, sendo plataformas, platos, corredores, zonas de sacrificio e de amortizacdo?
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SUPRESSAO DE DIREITOS EM ESCALA AMAZONICA

A regido amazbnica tem cumprido um rebaixado papel de suporte e
aprofundamento do “padrdo de especializagdo produtiva” (OSORIO, 2012) notabilizado pelo
uso intensivo de recursos naturais, pela flexibilizacdo de direitos territoriais e de normativas
ambientais e pela precarizacao e desvalorizacdo da forca de trabalho. Em sintese, a regido
foi posta a servico de sua negacdo. Ndo casualmente, os setores considerados catalizadores
desse modelo - a indUstria extrativa mineral, o agronegécio e a infraestrutura dedicada ao
escoamento de commodities- estao fortemente ancorados na Amazonia e estdao em continua

expansao.

Reterritorializacdes instauradas com base na interpenetracao entre grupos privados e
aparelhos governamentais e intergovernamentais, tendem a obter imediata abrangéncia
regional e continental, acompanhando redefini¢cdes estratégicas e locacionais dos capitais de
diversas origens envolvidas. Quem vai pavimentando esse caminho por dentro da nacdo
descosturada sdo elites desenraizadas, simultaneamente empreendedoras de genocidios e

ecocidios.

A Amazobnia foi se incumbindo e “funcGes” agropecudrias e minerais crescentes, na
sequéncia da marcha para o (centro) oeste. (OLIVEIRA & REICHTUL, 1973) A consolidacdo
das fronteiras agricola, mineral e energética na Amazonia, décadas depois expressa como se
deu o processo de homogeneizacao do espago econémico do pais por meio da garantia de

dilatagdo das taxas de lucro nas margens, nos espacos periféricos subalternizados.

Evoluimos assim de um “colonialismo interno” (CASANOVA, 2007), em que a
Ditadura empresarial-militar de 1964 procurava incorporar a Amazoénia a estrutura produtiva
do centro-sul do pais por meio de obras vidrias e de incentivos fiscais, para a condicdo de
franja auxiliar do processo expansivo das cadeias transnacionais de valoriza¢dao do capital. As

mediagdes politicas derivadas da anterior divisao inter-regional do trabalho, foram sendo



|
ol W” ENANPUR
F NATAL2019

27 a3Imaio

substituidas por fdérmulas territoriais flexiveis condizentes com novas estratégias de

deslocalizagdo dos investimentos e ajustes espaciais consecutivos.

Nessa periferia da periferia é que se forjou a forma-padrao de apropriacdo de
recursos territorializados em larga escala: o modelo energo-minero-metallirgico que
condena a regido a ser uma eterna sucessao de enclaves em rotagdo — um enorme menu
territorial a disposicdo de investidores privados e suas encomendas. Novas parcerias entre
capitais e reconfiguracoes passam a ser fundadas na garantia de dinamismos adicionais e
extraordinarios para a realizacao de valor nesses setores matriciais. O que retoricamente se
temia, a chamada “internacionalizacdo”, tornou-se agora uma premissa regulatéria:
prerrogativas maximas para os investimentos, sem distincdo. O que os atrai de fato e os leva
fixar investimentos estrangeiros, para além da aquisicdo e capitalizacdo de blocos de
recursos naturais isoladamente, é a possibilidade de empresariar o controle e a gestao de
extensas faixas territoriais. O quadro se agravou na conjuntura recente, com
estabelecimento de processos de ruptura institucional e de mafializacdo da representacdo

politica a partir de 2016.

Medidas congressuais-governamentais tém franqueado a exploracdo compulséria de
recursos naturais na regido amazoOnica, suspendendo a vigéncia de direitos territoriais
reconhecidos nacional e internacionalmente. Mas sem olhares e vozes sociodiversas nao ha
mais AmazOnia e sim uma reserva elastica de riqueza a ser apropriada e preenchida a todo
custo. Essas medidas sdo afiancadas por uma percep¢do capitalistocéntrica auto-referente
que pressupde a existéncia de um nivel econ6mico—tecnolégico superior por mérito
civilizador. Demérito portanto dos ndo abrangidos, dos “de fora”, dos ndo prontamente
assimildveis a relagcdes sociais apresentadas como “competitivas”. Bloqueio e
desqualificacdo daqueles mesmos olhares e vozes ndao engolfados pelo discurso técnico-
cientifico, para que ndao haja controvérsias e desgaste acerca dos requisitos indispensaveis

do crescimento econdémico, ou para o retorno a ele (ZHOURI et al, 2014).

Ainda que seja por somatéria, cabe descrever o modelo econdmico hegemonico

como “rentista-neoextrativista” (CARVALHO et al, 2018), ao qual o pais foi entregue nas
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ultimas décadas, combina reiteradas expropriagcdes primarias ao longo da fronteira
econdmica, com formas espoliativas de ultima geracdo. A discricionaridade que se inscreveu
nas ultimas concessGes minerarias, energéticas e dos setores de infraestrutura, seguramente
nao se justifica por algum tipo de amadurecimento social e institucional das concessionarias
privadas. Ao ndao admitir sequer o eco de soberanias passadas, ao nao vislumbrar outras
soberanias no porvir, o pais perde capacidade de definir contornos sociais, implodidos os
regimes de convivéncia e direitos territoriais decorrentes. Milhdes de novos candidatos para

arregimentacdo de regimes de trabalho andmalos ou analogos a escravidao.

E assim que a precariza¢do dos direitos territoriais alimenta a precarizac3o dos
direitos sociais como um todo. Precarizacdao exemplar essa que reduz ou extingue espacgos
pactuados de interacdo social e de reconhecimento, incluindo toda a legislacdo e normativas
protetivas decorrentes desses pactos. Significa capacidade de precarizar tudo que estiver
abaixo e proximo. Desconta-se na natureza dos “menos competitivos” os custos adicionais
da ultima crise financeira. Fica patente que ndo ha criacdo de riqueza nova sem devastacoes
prévias de biomas, culturas e soberanias sociais. A supressao concreta de sujeitos referidos
por décadas e séculos a unidades de trabalho familiar polivalentes e cooperativas,
estreitamente vinculadas aos ciclos hidrolégico e climatico, soa como um ato sacrificial,
prova de sintonizacdo com a cronologia hierdrquica que inventa novos pobres desalentados,

deslocados do espaco porque deslocados do tempo.

Esse movimento dissipador e desorganizador promovido pela burguesia brasileira,
forjada em sucessivas “crises internacionais”, ou reconfiguragGes inter-imperialistas,
transparece no esforco “recodificador” da parte do “circuito superior” da sociedade
brasileira, tdo bem identificado por Alfredo Wagner B. Almeida (2012). Se apds os anos
1930, no Brasil, os cddigos (de dgua, ambiental, mineracdo, relativo aos povos indigenas)
expressavam ou reverenciavam pactos apresentados como tendencialmente
universalizantes - neste caso especifico, como vetores da “construcdo nacional” - as
recodificacoes efetuadas e as em curso, a partir de 2010, aduz Almeida, procuram tornar
compulsérios processos de apropriacdo e exploracdo dos recursos naturais em nome do

“interesse nacional”. Inaliendveis agora devem ser os “direitos dos investidores”, proclama o
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perene governo da crise. A férmula dessa recodificagdo ou re-regulamentacdo é a
descostura de padroes de homologia social, dai o recurso a “normas abertas”,
contratualizaveis e descentralizaveis para que os particularismos dominantes possam ser

traduzidos sem dificuldade como o interesse geral ou nacional.

O intento de por fim ao padrdo geral encerra a busca por qualquer generalizacdo, ou
seja, qualquer universalizacdo de beneficios civilizatérios. Um meio digno, real e almejavel
para todos parece inconcilidvel com a mdaxima ostentacdo da prosperidade, como novo
sentido e espirito do capitalismo mundializado global, mais ainda nas periferias

intermediarias, que precisam replicar desigualdades sociais e regionais em escala ampliada.

O principio legitimatério do combate as desigualdades, que presidiu o intento
redemocratizador apds 1985 e que pontificou o ordenamento constitucional de 1988,
parece ter se exaurido a partir da ruptura institucional de 2016 e o decorrente processo
eleitoral de 2018. Condigdes econOmicas referentes ao controle transnacional e financeiro
da rigueza, e condicbes politicas referentes a dilapidacdo da forca social organizada e ao
esvaziamento das instituicbes representativas permitiram a emergéncia uma agenda
ultraliberal para a economia e uma agenda neofascista de militarizacdo dos territérios e de

controle da conduta.

Nesse quadro, os remanescentes de povos tradicionais nos entornos dos grandes
empreendimentos da Amazbnia s6 podem existir condicionalmente como “populacdes
vulneraveis”, dependentes de medidas assistenciais. Seringueiro, castanheiro, pescador,
ribeirinho, na narrativa modernizadora hegemoénica, deixa de ser concebivel como categoria
nao descritiva ou como condi¢dao coletiva consciente. Nao pode haver alguém que tenha
escolhido, aderido, adotado e criado seu territério no entremeio dos ciclos econémicos,

inventando um ciclo organico continuado.

A dindmica destrutivo-criadora do capitalismo no Brasil é intensiva o suficiente para
promover silenciamentos territoriais com poder retroativo. O colonialismo reciclado, que

emana do modelo rentista-neoextrativista vigente, impulsiona o apagamento dos rastros de
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usufruto minimamente reciproco de bens comuns. A depender dos promotores e
legitimadores dessa intermindvel frente de despossessao, s6 apagamento e amnésia. E ndo
adianta supor compensac¢des do tipo uma devastacdo ali, uma preservacdo acold. O que
vemos, medimos e sentimos aqui € que o pior ndo tem chdo ou piso: o pior é uma queda

livre que leva de rolddo todos os limites de tolerabilidade anteriores.

A destruicao criadora admissivel nesse tempo de catdstrofes ambientais, sociais e
econdmicas, se € o caso de ficar nos marcos dessa gramatica finalista, seria a interrupcdo de
grandes obras e interveng¢des nao reciprocas com o meio, seria a reversao dos grandes fluxos
de extracdo de recursos naturais em grandes escala para atender monopélios privados em
detrimento de biomas, solos, rios, vales, dindamicas climaticas, cidades e mercados locais e

regionais.

O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A CAPACIDADE DE
ENUNCIAR O INOMINAVEL

Quem tem medo do licenciamento ambiental brasileiro, particularmente na
Amazonia? Quem pode temer avaliagGes sistemadticas dos efeitos sociais e ambientais de
grandes empreendimentos a partir de critérios previamente estabelecidos? Afinal, quem
tem medo de um pais minimamente democratico e justo? A uUltima pergunta responde as

primeiras.

Investimentos concebidos e embalados para produzirem dividendos para
controladores e coligados procuram se imunizar de qualquer escrutinio técnico ou social.
Ndo ha como separar a desenvoltura dos negdcios intensivos em recursos naturais, suas
conquistas praticas e institucionais, digamos assim, do retraimento das normativas
ambientais, elas mesmas culpadas e incomodas, mesmo quando caladas e inoperantes. O
gue era aceito pacificamente como premissa de legitimidade e soberania nacional entre as
décadas de 1980 e 1990 passou a ser representado no discurso empresarial e oficialista
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como trava e custo adicional a partir do boom de commodities nos anos 2000, que aferrou
de vez o pais ao modelo de especializacdo produtiva em suprimentos a partir do uso

intensivo de recursos naturais.

O licenciamento é a ponta do fio que leva até o modelo hegemonico de uma nova - e
comparativamente vantajosa - primarizacdo do pais. E uma questdo de territorializacdo
empresarial versus a territorializacdao social, e de que forma a lei, ou seja, o licenciamento
estabiliza/legitima essas relacdes assimétricas. O que tem prevalecido no desenho
institucional de Instituicdes Financeiras Multilaterais e Governos é o cruzamento das
agéncias que regulam e/ou estimulam setores produtivos e de infraestrutura com as
agéncias reguladoras de meio ambiente, em transversalidade abastardada. O licenciamento
ambiental se torna suceddneo do metabolismo empresarial e se subordina a ele, tendo
como funcdo regular os efeitos predatérios indesejaveis da descoordenacdao de capitais
atuando sem paralelismos. Fica assim explicitada a politica ambiental dos capitais

(ACSELRAD, 2007).

Retornando a mutisetorial industria hidrelétrica instalada no Brasil, j3 se tornou
corrente, no campo empresarial e no campo governamental e inter-governamental conexo,
maldizer as dificuldades do licenciamento de hidrelétricas no Brasil. O Banco Mundial foi o
primeiro a mandar recados acerca da auséncia de um marco temporal rigido para a emissao
de licencas ambientais®. Flexibilizac3o e supress3o das normativas ambientais e referentes a
direitos territoriais de comunidades tradicionais sao alvos prioritarios da bancada ruralista e
dos que a movem. O “meio ambiente”, os ambientalistas, ribeirinhos, quilombolas e etnias
origindrias sdo apresentados, portanto, como obstdculos ao crescimento, a expansdo da
geracdao hidrelétrica, corresponsdveis de qualquer “apagdao” ou desabastecimento

residencial e industrial que venha a ocorrer. Questdao de “seguranga econémica”, alegam os

® Para maiores detalhes sobre a interveniéncia do BIRD no processo de flexibilizacdo do licenciamento
ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil, ver: “Bird 'sugere' licenciamento submisso aos
investidores” (NOVOA GARZON, 2008). Disponivel em http://www.oeco.com.br/todos-os-colunistas/64-
colunistas-convidados/16817-oeco_26918
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Juizados de segunda instancia. Inadmissivel qualquer avaliacdo de fundo acerca de projetos

que, se paralisados, trariam “grave risco para a economia publica”*.

A chantagem do risco de desabastecimento, que se desdobra na chantagem da
energia termo-nuclear, se desmonta diante da elementar pergunta sempre posta pelos
movimentos sociais: para que e para quem? Quem precisa consumir energia em grandes
blocos e em tdo curto prazo? N3ao s3ao moradores, trabalhadores e micro e pequenos
empresarios obrigados a arcar com uma perversa tarifa cruzada que materializam os
elevados lucros das distribuidoras privadas. Advogam os lobistas que se a bacia do rio
Tapajés e todo o potencial restante da bacia amaz6nica no Brasil e no continente ndo for
aproveitado, ndo haveria outra alternativa para disponibilizacdo imediata de energia senao
aumentar a producdo termelétrica convencional e nuclear. A questdo é exatamente quem
precisa dessa disponibilizacdo imediata de energia sendo os mesmissimos setores eletro-
intensivos, exportadores de produtos basicos, associados as proprias concessionarias-
construtoras, os mesmos que pdem a dita chantagem na mesa como se estivessem

representando algo mais que seu préprio interesse corporativo.

Sem discutir previamente qual o perfil predominante da demanda de energia no pais,
vinculado a um determinado modelo energético e econOmico, estaremos sempre na
iminéncia de fazer sacrificios adicionais em termos ambientais, sociais e de soberania para

uma expansao energética que ndo atende a nenhum horizonte de sociedade ou pais.

Quem ndo teme a desintegracdo do pais, ndo teme trajetérias de “colapso

III

ambiental” . Ao contrario, a iminéncia do colapso serve de parametro para a modelagem de
novos meios técnicos destrutivo-criativos e para a governanga da escassez. A desigual
apropriacdo e a exclusividade de acesso a bens naturais é, nessa 6tica, condicdo de sua

“conservagao”. Assim procede, por exemplo, o Férum Mundial (corporativo-governamental)

* “N3o se pode deixar de considerar o grave risco para a economia publica, caso ndo se implemente o
programa tracado em virtude da medida liminar” é o que consta nos motivos do presidente do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, Jirair Aram Meguerian, para cacar a liminar que suspendia a licenca ambiental
da UHE de Jirau em 04/12/2008.

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2008-dez-05/trf_regiao_suspende_liminar_libera_obra_jirau
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da Agua, ao defender variados formatos de privatizagdo dos servicos e usos da dgua em

nome da preservagao desta que seria uma “mercadoria especial”.

Os pretensos limites ambientais a marcha voraz do crescimento econ6mico, ao invés
de se estabelecerem como uma contradicdo sistémica fundamental, sdo antes anteparos
discursivos para criacdo de novas frentes de acumulacdo. Regimes climaticos sdo propostos
para conduzir transicdes econdmico-tecnoldgicas sob a égide de um consenso produzido em
torno de um “planeta comum”. O oligopdlio financeiro mundial, com hegemonia atualizada,
cuida agora de todos seus habitantes por intermédio de mecanismos de mercado que se
apresentam por isso mais universalizdveis. Na pratica, a agenda verde viabiliza a
continuidade de uma agenda marrom dissimulada. E de se notar que os estimulos propostos
nos acordos climaticos internacionais, no sentido de “descarbonizar” as fontes de energia,
desconsideram adicionalidades de devastacdo, diretas e indiretas, proporcionadas por

monocultivos e hidrelétricas.

AFETACOES PERMANENTES E REVISOES PARCIAIS

Os reservatérios de Santo Antbnio e lJirau foram minimizados nos estudos em
desconsideracdo deliberada dos efeitos de sedimentacdo e de remanso, e agigantados na
pratica com a sobre-elevagdo permanente dos corpos tributarios e dos igarapés que antes
afluiam, no periodo da vazante, para o rio Madeira. Esse rico e diverso trancado hidrico,
diretamente vinculado a dindmica do rio Madeira, passou a ser submetido a um permanente

»5

efeito de “repiquete””, incluindo o afogamento, como se vé na Figura 1, daquilo que eram

florestas ombrofilas densas, florestas Umidas adaptadas a cheias sazonais, mas ndo a

> Fendmeno regionalmente assim denominado quando se ddo as cheias do rio Madeira e o fluxo dos
tributarios, canais, igarapés, furos e entradas de lagos sofre uma reversdo. Da-se, nesse periodo, o
preenchimento de toda vdrzea adjacente, em um rico ciclo sucessivo de retroalimentagdo bidtica da bacia.
Como os projetistas fazem questdo de dizer, com as barragens, os niveis d’agua maximos dos reservatoérios
alcancardo “niveis pouco superiores aos das cheias naturais do rio”. A questdo é que esses niveis ficaram nesse
patamar maximo de forma perene. A consequéncia inequivoca tem sido a observancia de um desastroso
“repiquete” permanente nesses corpos hidricos conexos.
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sobrecheias permanentes. Pode-se observar a partir do ponto vermelho de referéncia nos
quadros B2 (2011) e B2a (2015) como as aguas represadas extravasam os eixos de drenagem
anteriores, condenando assim extensas areas florestadas por inundag¢ao e comprometendo

ainda mais a qualidade da 4gua que circula nesses reservatérios.

Figura 1: Desflorestamento por expansio de reservatdrios

® Reference Point| ) N 2 b Map by ACA, May 2016
& Poman July 2015 Data: WorldView 2, Digital Globe (NextView)

Fonte: Monitoring of the Andean Amazon Project (Maap)/WorldView-2 from Digital Globe (NextView), 2016.

A outorga da ANA® a concessiondrias privadas que operam hidrelétricas a fio d’agua,
por definicdo, ndo admite uso de regularizacdo do rio através do reservatério. Dois
barramentos, ainda que nominalmente a fio d’dagua, no mais caudaloso afluente do rio
Amazonas, redefinem completamente a sua vazdo e feicdo. Como presumir que as UHEs
Santo Antbonio e Jirau, motorizadas com 50 mega-turbinas cada uma, cada turbina com
capacidade de gerar 70,0 MW (mais do que o dobro do teto de geracdo de uma pequena
central hidrelétrica), ndo fossem produzir mudangas drasticas na dinamica

hidrosedimentoldgica de toda bacia do rio Madeira?

® cf. Manual de procedimentos técnicos e administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
2013 (ANA, 2013).
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A alegacdo aprioristica, sem estudos adicionais e especificos de cada caso, de que o
dispositivo ndo altera a vazdo dos rios (vazao afluente = vazdo defluente) se tornou uma
conveniente escusa para nao haver responsabilidade determinavel por sobre-alagamentos a
montante e desbarrancamentos a jusante. Abstracdo que sai muito cara para quem vive ao
lado de um rio com variagdes de cota e vazdo condicionadas por dois reservatorios geridos
para maximizarem a geracao de energia. Por isso, ndo tem cabimento afirmar que a opcao
por turbinas bulbo e usinas a fio d’dgua no rio Madeira atendeu a alguma diretiva de

reducdo de danos ambientais.

Gigantescas usinas a fio d’agua em rios amazonicos implicam em altera¢des nao
menos arrasadoras que aquelas produzidas por hidrelétricas com reservatérios
convencionais, como a UHE Tucurui. As “novas tecnologias” anunciadas para a exploracao do
potencial hidrelétrico do rio Madeira sao antes novas tecnologias de poder do capital e de
silenciamento da critica, que dependeram de uma aplicada engenharia reversa do processo
de licenciamento ambiental e da sistemdatica de concessGes e outorgas. A dita inovacao
serviu de pretexto para inaugurar um novo ciclo de grandes projetos hidrelétricos na
AmazOnia, na embalagem mais sustentaveis e inclusivos. As altera¢des qualitativas nos
meios fisico, bidtico e socioecondmico do rio Madeira ndo se tornaram menos irreversiveis
ou menos absolutas por conta da propor¢ao “relativamente menor” dos reservatérios das

usinas “a fio d’agua”, como reiterou a publicidade oficial.

Além disso, por conta da retengao intensificada de sedimentos a montante e do
efeito-remanso, os dois reservatdrios ndo cessam de se expandir lateralmente, engolfando
tributarios, igarapés, lagos e baixadas. Adiciona-se a essa expansdao desmedida o aumento
autorizado da cota do reservatdrio de usina de Santo Antonio pelo IBAMA em 2018,
comprometendo ndo apenas milhares de hectares de floresta nativa, mas também distritos
como Abun3, ao final do reservatério de Jirau, na fronteira com a Bolivia, e Jaci-Parana,
acima do reservatério de Santo AntOnio, além de comunidades remanescentes e
reassentamentos feitos inicialmente para atingidos. Na Figura 2, pode-se compreender
como se da esse engolfamento. A imagem da esquerda apresenta um tributario (rio Mutum)

do rio Madeira antes do enchimento do reservatério de Jirau, em 2011 - com um ponto
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vermelho de marcacdo para efeito de comparacdo. A imagem a direita mostra como

avancam os limites do reservatdrio ja formado em 2015:

Figura 2: Expansao radicular do reservatoério de Jirau

August 2011 June 2015

Data: Landsat 5 Data: Landsat 8

[, S J— e Point of Reference Map by ACA, May 2016

Fonte: Monitoring of the Andean Amazon Project (Maap)/WorldView-2 from Digital Globe (NextView), 2016.

N3o é apenas a lamina da dgua dos dois lagos que se eleva. Eleva-se também o lencol
freatico, o que encharca e umidifica de tal modo o solo, que ele se torna inaproveitavel para
uso agricola, urbano e de moradia. Onde comecam e onde terminam esses “pequenos”

reservatadrios, entao?

A inundagdao perene de florestas e a inviabilizagdo sumadria de comunidades que
viviam nos limites do lago deveria ser considerado crime ambiental, além de casos flagrantes
de violagdo dos direitos humanos. No entanto, sdao considerados fatos consumados que
mantém a viabilidade econémico-financeira do negécio de geracdo de energia dedicada a

subsidiar investimentos eletrointensivos no pais.

Quanto a sedimentos e peixes, ndo importa o tamanho dos reservatérios, eles serdao
sempre barreiras fisicas. E foi principalmente por conta desses dois quesitos que a primeira
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equipe técnica do IBAMA emitiu Parecer Técnico conclusivo pela inviabilidade ambiental dos
empreendimentos’. Foram obstaculos passageiros, contorndveis apenas para fins de
aprovacgao a toque de caixa das sucessivas licencas. A partir do inicio da operacdo das duas
hidrelétricas, em 2012, verificaram-se extensos processos de sedimentacdo a montante, com
0 consequente espraiamento lateral dos reservatoérios, e processos erosivos a jusante, que
levaram a desbarrancamentos de amplo espectro, nas duas margens, dezenas de

quildmetros abaixo do pareddo da UHE Santo Antonio.

N3o havia também estudos acumulados que permitissem simulagdes minimamente
confidveis quanto ao esteio encachoeirado e ao modo de subida dos cardumes de peixes
migradores para que os sistemas de transposicdo de peixes tivessem alguma chance de
proporcionar a manutencdao das “mesmas condi¢cdes naturais do rio”. Cumpre notar que a
monumental e piscosa Cachoeira do Teotbnio, submersa entre os dois reservatérios,
atestava o itinerario anterior de espécies de grande valor para os pescadores do rio Madeira
como dourada, piramutaba, bab3o e filhote que ali se concentravam por conta da dindmica
especifica da piracema dessas espécies. Barrado o seu transito, sofreram significativa

diminuicdo em termos absolutos.

Os sistemas de transposicdo de peixes instalados pelas duas UHEs no rio Madeira ndo
passaram por testes apropriados e até mesmo estudos oficiais admitem a falta de certeza

guanto ao seu funcionamento®. Dito e feito. O ciclo imemorial da vida, subindo e descendo,

"Dizo parecer, em sua conclusdo: "Dado o elevado grau de incerteza envolvido no processo; a identificagdo de
areas afetadas ndo contempladas no Estudo; o ndo dimensionamento de varios impactos com auséncia de
medidas mitigadoras e de controle ambiental necessarias a garantia do bem-estar das populagdes e uso
sustentdvel dos recursos naturais; e a necessaria observancia do Principio da Precaucdo, a equipe técnica
concluiu ndo ser possivel atestar a viabilidade ambiental dos aproveitamentos Hidrelétricos Santo Anténio e
Jirau, sendo imperiosa a realizagdo de novo Estudo de Impacto Ambiental, mais abrangente, tanto em territério
nacional como em territérios transfonteiricos, incluindo a realizacdo de novas audiéncias publicas. Portanto,
recomenda-se a ndo emissdo da Licenga Prévia." (IBAMA, Parecer Técnico 14/2007, p. 221).

® Um dos pareceristas contratados pelo IBAMA admite que “ndo hd, entretanto, estudos similares para
reservatérios menores ou com aguas mais turbidas e velozes (baixo tempo de residéncia), como é o caso dos
dois projetados para o rio Madeira. Embora possa apresentar resultados distintos, o fato dos peixes migradores
e suas fases iniciais terem que transpor dois reservatorios a jusante confere um grande grau de incerteza em

qualquer progndstico sobre o tema” (AGOSTINHO, 2007).
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foi de repente estancado, como pode ser verificado na variacdo da producdo pesqueira, a

montante e a jusante, antes e depois da operagao das usinas.

Figura 3: Produgdo pesqueira total (kg) desembarcada em Teot6nio, a montante da UHE Santo Antonio entre

os anos de 2009 a 2014, referente aos meses de novembro a abril
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Fonte: Neotropical, 2015.

Figura 4: Produgdo pesqueira total (kg) desembarcada em Sao Carlos, a jusante da UHE Santo Antdnio entre
os anos de 2009 a 2014, referente aos meses de novembro a abril.
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Fonte: Neotropical, 2014.

A Licenca prévia das obras, absorvendo parcialmente o espirito do Parecer técnico
tornado sem efeito, determinou a otimizacdo da vazao de sedimentos, ovos, larvas e juvenis
de peixes migradores. A aplicacdo do principio da maxima circularidade e mobilidade do que
seria gangrenado com os barramentos ficou, contudo, a cargo das concessionarias
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controladas pela Odebrecht e Suez, que se ocuparam, isso sim, com a otimizacao dos
reservatdrios e com a colocacdo de blocos de energia no mercado livre®. Mobilidade valeu

apenas para os danos e os danificados.

CONCLUSAOQ: PASSAGENS E SAIDAS?

O esgarcamento da legislacdo ambiental para que se aprovasse os licenciamentos das
hidrelétricas no rio Madeira foi prototipico, no sentido de ser considerado “parte de uma
tendéncia no Brasil para a flexibilizacdo das exigéncias ambientais e abreviacdo do processo
de licenciamento” (FEARNSIDE, 2014, p. 1); nos marcos de uma “trajetéria de
autolicenciamento dos empreendimentos privados com diligente chancela ‘publica’ que os
imuniza contra eventuais contestacdes juridicas” (NOVOA GARZON, 2008, p. 45), ou ainda
um licenciamento em que “diversidades socioculturais sdo anuladas em funcdo de uma visao
parcelar legitimada pela cientificizacdo e juridificagcdo das politicas e imposta com o

propdsito de representacdo do bem comum” (ZHOURI, 2008, p. 100).

A acdo de improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico Federal em
Ronddbnia contra o entdo Presidente do IBAMA evidencia o tensionamento legal produzido,
ao afirmar que a concessao das licencas para Santo Antonio e Jirau “encerra um dos maiores

crimes ambientais impostos a sociedade.” (MPF-RO & MPE-RO, 2009, p.11)

O reconhecimento da incerteza e da precaucdo como principios norteadores e
vinculantes do planejamento dos estudos ambientais pode instaurar um processo de
aprendizagem social sobre os limites da ciéncia e sobre possiveis formas de discussao
publica informada desses mesmos limites. Faz-se, portanto, necessdrio intercambiar
experiéncias de mensuracao, diferenciagdo e de responsabilizagdo por desastres
socioambientais induzidos, com os demais centros e grupos de pesquisa situados na

Amazodnia e/ou dedicados a estudos amazdnicos. E a contribuicio que nos parece mais

9 . . N T ~ . s .
“Mercado livre” é uma cadmara de comercializagdo de curto prazo de energia elétrica que movimenta lotes de
energia pré-negociados e que norteia, ponta-cabega, o “mercado regulado” que deveria servir a populagdo.
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elementar no momento em que outros projetos hidrelétricos e de infraestrutura,

similarmente monstruosos, estdao em vias de implementagao ou de estudos.

O que se propbe, além de revisGes profundas nos processos de licenciamento
ambiental (em curso ou ja formalmente concluidos), é sistematizar a aparente cacofonia que
se manifesta nas controvérsias técnicas e sociais em torno dos grandes projetos hidrelétricos
na Amazonia, mediante féruns multisetoriais que possibilitem espagos de mutua “traducao”
entre metodologias e procedimentos cientificos e conhecimentos tradicionais e entre
interesses nacionais, locais e difusos. Nenhuma alternativa as “alternativas infernais” (que
nos circunscrevem a um escopo previamente definido pelo bloco dominante) pode surgir
sem regulacdo ativa da tecnologia, sem caminhos socialmente construidos para impor

limites ao poder dos investimentos.
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