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Resumo:

O Brasil segue a tendéncia mundial de aumento da populacao nos territorios urbanos. Esse processo
de urbanizacao é gerador de impactos sociais, econdmicos e ambientais, mas seus danos podem ser
mitigados pela adocdo de medidas que contribuem para um desenvolvimento sustentavel, como o
saneamento ambiental. O presente trabalho teve como objetivo compreender de que formas o meio
ambiente é afetado pela urbanizacdo e como o saneamento ambiental ajuda a preserva-lo nesse
contexto. Os métodos de pesquisa utilizados foram a analise documental de relatérios de institutos
internacionais e nacionais, bem como a revisao bibliografica de obras que abordam o tema. Concluiu-
se que o saneamento ambiental é instrumento essencial para o desenvolvimento sustentavel,
especialmente para o0 meio ambiente, na medida em que preserva 0s recursos naturais diante da
crescente demanda de producao de bens de consumo necessarios para atender o modelo de vida das
cidades.
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CIDADE, SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

A relevancia do saneamento ambiental para o
desenvolvimento sustentavel e seus impactos no meio
ambiente urbano

INTRODUCAO

A aglomeracgdo da populagdo em territorios urbanos é uma tendéncia mundial. Esse
fenbmeno gera impactos sociais, econdbmicos e ambientais, mas a intensidade dos danos
causados esta atrelada a adocdo - ou ndo - de instrumentos que contribuem para um
desenvolvimento sustentavel. O instrumento pesquisado nesse trabalho foi o saneamento
ambiental.

A primeira parte do trabalho busca compreender quais sdo as caracteristicas do
processo de urbaniza¢dao, a relacdao entre sociedade e meio ambiente, e como surgiu na
agenda internacional a necessidade de um modelo sustentavel de desenvolvimento.

A segunda parte do trabalho introduz o saneamento ambiental como um instrumento
gue contribui na materializacdo do desenvolvimento sustavel e analisa de forma especial os
seus impactos no meio ambiente urbano.

Na terceira parte do trabalho foram reunidos dados sobre os servicos de saneamento
basico no Brasil, possibilitando uma apresentacao do cenario brasileiro.

Por fim, de forma sucinta, é feita uma conclusdo, relacionando as informacgdes,
reflexdes e nos dados apresentados.

ECOSSISTEMAS URBANQOS, MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A populacdo mundial estd em um constante processo de migracdo para cidades.
Segundo dados da ONU, 54% da populacdo vivia em areas urbanas no ano de 2014, e a
perspectiva para 2050 é que essa porcentagem suba para 66% (ONU, 2015). No Brasil, 84,4%
da populacdo brasileira vivia em cidades em 2010, e a previsdo para 2030 é que essa
porcentagem supere os 90% (BRASIL, 2016).
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Uma justificativa para esse fen6meno pode ser o fato de que as cidades concentram
poder politico e econdmico, nelas se desenvolvem o comércio e a industria. As populagdes
sao atraidas pela expectativa de melhores oportunidades de vida, como empregos com boas
remuneragoes, saude, educacgdo e lazer, por exemplo. As implicagcdes desse processo sao de
ordem social, econémica, politica e ambiental. (PHILIPPI JR, SILVEIRA, 2004)

A urbanizacao, definida por MUCCI, NATAL E MENEZES (2018, p. 77) como a criacdo de
cidades, provoca enorme impacto no meio natural, na medida em que altera totalmente a
troca de energias, até entdo perfeita, entre todos os componentes bidticos e abidticos do
ecossistema primitivo — aquele no qual o conjunto de acbes antrdpicas exerce pequena ou
nenhuma alteragdo nas caracteristicas naturais do ecossistema considerado.

Os ecossistemas urbanos sdo caracterizados pela alta densidade demogréfica; pela
relacdo desproporcional entre ambiente construido e ambiente natural; pela importacdo de
energia para manter o sistema em funcionamento; pelo elevado volume de residuos; pela
alteracdo significativa da diversidade biolégica nativa, com a retirada das florestas e a
importacdo de espécies vegetais e animais; pelo desbalanceamento dos principais ciclos
biogeoquimicos, como o ciclo da dgua, do carbono, do nitrogénio e do fésforo e, por fim, pela
impermeabilizacdo do solo e a alteracdo de cursos d’agua. (PHILIPPI JR, MALHEIRQS, 2018)

Os efeitos da apropriacdo humana sobre a natureza podem ser categorizados em duas
escalas: global e regional. (PHILIPPI JR., SILVEIRA, 2004)

Em escala global podem ser destacados o efeito estufa, com consequéncias
imprevisiveis para o clima da terra; a deplecdao do oz6nio na estratosfera, relacionado ao
aumento da taxa de cancer de pele; a perda da biodiversidade e consequente
enfraquecimento de varios ecossistemas; a desertificacdo, deplecao de solo fértil, aquiferos e
estoques pesqueiros, e, por fim, a emissao de poluentes quimicos, que possuem efeito global
e afetam a saude dos seres vivos.

Em escala regional, os efeitos sao subdivididos entre riscos tradicionais, associados ao
subdesenvolvimento, e riscos modernos, relativos ao desenvolvimento ndo sustentavel. Os
riscos tradicionais compreendem a falta de acesso a dgua potavel; saneamento inadequado;
contaminacdo de alimentos; destinacdo inadequada de residuos sdlidos; acidentes
ocupacionais nas industrias e na agricultura, além dos desastres naturais. Os riscos modernos
envolvem a poluicdo das aguas em areas em areas populosas, pela agricultura intensiva ou
industria; poluicdo do ar por industrias, automdveis e etc.; riscos de ameacgas quimicas e
radioativas perpetradas pela utilizacdo inadequada da ciéncia e tecnologia, reemergéncia de
doencas infecto-contagiosas devido a elementos culturais ou biofisicos; desflorestamento,
degradacdo do solo, dentre outras mudancas ecoldgicas.

A progressiva aglomeragdo em territérios urbanos intensifica as agdes antrdpicas no
ambiente e torna cada vez mais complexas as inter-relagdes entre o meio fisico e os aspectos
bioldgicos, psicoldgicos e sociais do ecossistema urbanos. Os desequilibrios decorrentes de
acao antrdpica em ambiente urbano, ao contrario daqueles decorrentes de causas naturais
nos ecossistemas naturais, desencadeiam em alteracdes estruturais de dificil reversao e
consequente diminuicdo da qualidade de vida. (MUCCI, NATAL E MENEZES, 2018)
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E interessante perceber que pobreza e riqueza sdo dois lados da mesma moeda em
termos de causa e efeito dos problemas ambientais urbanos. As popula¢des de baixa renda,
principalmente nas periferias das grandes cidades dos paises em desenvolvimento, ndo sdo
suficientemente atendidas por servigos bdsico, portanto, sofrem com falta de dgua potdvel,
de tratamento de esgoto doméstico e de coleta regular de lixo. Essas mesmas populagdes sao
afetadas também pelo crescimento econ6mico desordenado, na medida em que os espagos
por elas ocupados se tornam destinos baratos para poluicdo e degradagao por todo tipo de
emissdes e residuos industriais e urbanos. (PHILIPPI JR., SILVEIRA, 2004)

De forma geral, o modelo de vida atual nas cidades nao estrutura um ciclo equilibrado
de producdo e consumo: a producao, definida como a forma de exploracdo e transformacao
dos recursos naturais para o atendimento das necessidades humanas, depende da
disponibilidade de tais recursos para suprir o padrao de consumo, ou seja, para a producdo de
bens de consumo e atendimento das demandas da sociedade para alimentacdo, moradia,
transporte, lazer e outros (PHILIPPI JR., MALHEIRQS, 2018). Assim sendo, a disponibilidade de
determinados recursos naturais em quantidade e qualidade suficientes é fator limitante de
producdo para uma demanda que cresce a medida em que a populacdo se multiplica e
aglomera. Ademais, a quantidade de residuos gerados na producdo e no consumo ndo é
absorvida organicamente, demandando processos de transformacdo e alternativas de
descarte que mitiguem seus impactos ambientais e sociais.

Na década de 1970 ja era evidente a necessidade de conciliar desenvolvimento
econdmico e social a preservacdo de recursos naturais para garantir um modelo de vida
perdurdvel. Nesse contexto, a ideia de sustentabilidade passou a ser discutida no cenario
internacional, especialmente a partir da Conferéncia de Estocolmo (1972). Até entdo, o
desenvolvimento econémico a qualquer custo era defendido como forma de combater a
pobreza e meio para a melhoria tanto da qualidade de vida quanto do meio ambiente. “Que
venha a poluicdo, desde que as fabricas venham com ela” (DEAN, 1995 apud PHILIPPI JR,
MALHEIROS, 2018, p. 11), posicionou-se o representante do governo brasileiro na Conferéncia
de Estocolmo.

Nos 26 principios registrados na Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente
Humano, produto da Conferéncia de Estocolmo, foi reconhecida a indispensabilidade do
desenvolvimento econdmico e social para um ambiente de vida e trabalho favoraveis a criacao
na terra e melhoria da qualidade de vida, bem como a necessidade de se preservar os recursos
naturais nos processos de urbanizagao e desenvolvimento. (ONU, 1972)

Dai em diante, a sustentabilidade foi tema de muitos outros documentos e encontros
de reconhecimento internacional.

Em 1987, no relatério Nosso Futuro Comum, da Comissdao Mundial para o
Desenvolvimento e Meio Ambiente, a ONU definiu desenvolvimento sustentdvel como o
atendimento das necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes
futuras atenderem suas préprias necessidades (WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT
AND DEVELOPMENT, 1987). Trata-se, portanto, de uma forma de desenvolvimento
intergeracional que visa equilibrar elementos sociais, ambientais e econémicos a fim de suprir
as demandas do presente sem comprometer o desenvolvimento futuro.
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O tema foi também objeto da 22 Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, ocasidao em que foram assinados a Declara¢do do Rio de
Janeiro e a Agenda 21 Global (PHILIPPI JR. e MALHEIROS, 2018).

Em 2010, a sustentabilidade esteve incluida nos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio, instituidos pela ONU para combater a pobreza. Os Estados-membros assumiram o
compromisso de incluir em suas agendas a saude das mulheres e criancas e outras iniciativas
contra a pobreza, a fome e doencas, para que até 2015 as metas estabelecidas fossem
alcangadas.

Em 2015 a ONU instituiu uma nova agenda de desenvolvimento sustentdvel para
finalizar os trabalhos dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio e promover uma
cooperacgao internacional em prol do desenvolvimento sustentdvel. Foram estabelecidos 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, que através de 169 metas ambicionam, até 2030,
“acabar com a pobreza e a fome em todos os lugares; combater as desigualdades dentro e
entre os paises; construir sociedades pacificas, justas e inclusivas; proteger os direitos
humanos e promover a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas; e
assegurar a protecao duradoura do planeta e seus recursos naturais”, além de “criar condi¢des
para um crescimento sustentdvel, inclusivo e economicamente sustentado, prosperidade
compartilhada e trabalho decente para todos, tendo em conta os diferentes niveis de
desenvolvimento e capacidades nacionais”. (ONU, 2015)

Apesar dos esforcos de organismos internacionais para concretizar o desenvolvimento
sustentavel, o caminho a ser percorrido ainda é longo.

No cenario atual de constante aumento da populacdo em ecossistemas urbanos ja
marcados por profundo desequilibrio — social, ambiental e econémico —, como é o caso do
Brasil, a adogao de medidas sustentdveis se torna ainda mais urgente e imprescindivel para a
mitigacdo dos impactos das ac¢des antrdpicas e para possibilitar a implementacao de um
modelo de desenvolvimento que concilie crescimento econdémico, qualidade de vida e a
preservacao dos recursos naturais.

SANAMENTO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE URBANO

O 62 Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel é “assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos” (REFERENCIA). Segundo a OMS
(Organizacdo Mundial de Saude), “saneamento é o controle de todos os fatores do meio fisico
do homem que exercem ou podem exercer efeito deletério sobre o seu bem-estar fisico,
mental ou social” (WHO, 2004).

Suas principais atividades compreendem:

(...) o abastecimento de dgua, o esgotamento sanitdrio, a drenagem urbana,
a coleta e destinacdo final dos residuos sélidos, o controle de vetores e de
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reservatérios de doencgas transmissiveis, o saneamento da habitacdo, a
educagdo em saude publica e ambiental, o controle da poluicao ambiental,
o0 saneamento dos alimentos, o saneamento dos locais de trabalho e
recreagdo, o saneamento em situagdes de emergéncia e o saneamento no
processo de planejamento territorial, entre outros. (PHILIPPI JR., SILVEIRA,
2004, p. 26)

Como medida essencial para o desenvolvimento sustentavel, o saneamento ambiental
reflete em impactos positivos no ambito social, no econémico e, abordado com maior atencao
nesse trabalho, no ambiental.

Os beneficios sociais do saneamento, ou seja, o aumento da qualidade de vida da
populacdo, se devem, principalmente, a melhoria da saude. O termo “saude” deve ser
entendido aqui de forma ampla, ndo apenas como auséncia de doenga, mas como o “estado
de completo bem-estar fisico, mental e social” (OMS, 1946), tendo como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento bdsico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso
aos bens e servigos essenciais. (BRASIL, 1990).

Segundo MOTA (2018, p. 119), a falta de saneamento bdsico precariza as condi¢des de
saude de uma parcela significativa da populacdo brasileira, “com incidéncia de doencas,
principalmente, de veiculacdo hidrica, como diarreias, hepatite, célera, amebiase, febre
tifoide e esquistossomose, entre outras.”

Dados da ONU mostram que 5,9 milhdes de criangas com menos de 5 anos morreram
em 2015, a maior parte delas por doencgas e condi¢cdes que s3ao ao menos parcialmente
causadas pelo meio ambiente. Em 2012 foi estimado que 26% das mortes e 25% do total de
doencas de criangas abaixo de 5 anos poderiam ser prevenidas pela redugao dos riscos
ambientais, como poluicdo do ar, dgua nao tratada e condi¢des inadequadas de saneamento
e higiene. (WHO, 2017)

No que tange a economia, a OMS (2014) estima um ganho de 1,5% do PIB global e um
retorno de USS 4,3 para cada ddlar investido em servicos de agua e saneamento, em razdo da
diminuicdo dos custos de saude para individuos e sociedade. O controle ambiental da agua
também pode levar a reducdo de custos, tendo em vista que a preservacdo de mananciais
evita a busca novas fontes de agua, muitas vezes distantes do centro de consumo, o que
encarece o produto. (BASSOI, GUAZELLI, 2004)

Os beneficios ambientais do saneamento passam, especialmente, pelo controle
ambiental da dgua, de residuos, do ar e também pelo planejamento urbano.

BASSOI e GUAZELLI (2004) ensinam que a gestdo de recursos hidricos envolve duas
dimensdes: a quantidade e a qualidade. A agua é a substancia mais abundante da biosfera,
porém, 97% do total de agua disponivel no planeta estd nos oceanos. Dos 3% restantes,
aproximadamente 2,4% estdo na forma de gelo e na atmosfera e 0,6% representa dgua doce,
distribuida entre 3% nas aguas superficiais e 97% nas subterrdneas. Devido a profundidade,
metade da dgua subterranea praticamente ndo esta disponivel. O que resta nos cursos d’agua
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€ uma parcela muito pequena da agua existente no mundo, e é dela que se retira a maior
parte para diversas finalidade e onde sdo langados os residuos da sua utilizagdo, razdes pelas
quais o saneamento se mostra essencial, especialmente no que tange ao tratamento de agua
e esgoto.

Os beneficios ambientais do investimento em agua e saneamento, de acordo com
relatério da OMS (2014), incluem reducdo na poluicdo dos recursos hidricos e da terra;
impacto positivo nas pescarias costeiras e no interior; ecossistemas aquaticos mais amplos;
valorizacdo da terra; potencial para reutilizacdo de nutrientes, como o emprego de lamas
fecais para fertilizantes ou geracdo de biogds, e aumento de oportunidades para expandir o
turismo devido a um ambiente mais limpo e menos insalubre.

O controle ambiental da agua tem impacto direito nos efeitos da polui¢cdo sofrida por
ela, ou seja, da alteracdo prejudicial de suas caracteristicas fisicas, quimicas ou bioldgicas.
Nesse sentido, alguns dos efeitos mitigados especificamente quanto ao abastecimento
publico sdo a contaminagdo microbioldgica causadas pelo langamento de esgotos domésticos,
as variagOes rdpidas e imprevisiveis na qualidade das dguas do manancial e altera¢dao das
caracteristicas da dgua pela presenca de determinados produtos quimicos organicos e
inorganicos. Ademais, o controle da polui¢cdo das dguas é positivo para a industria da pesca,
visto que protege os organismos aquaticos, para a navegac¢do, na medida em que evita a
formacao de bancos de lodos, para a agricultura e pecuaria, pois afasta a contaminac¢do dos
produtos, e para a recreacdo, afastando problemas estéticos e prejuizos as atividades
esportivas e recreativas. (BASSOI, GUAZELLI, 2004)

Ensinam PHILIPPI JR e MENDIONDO (2018, p. 696) que “o0 saneamento é uma das areas
de maior riqueza de exemplos nas quais riscos ambientais decorrem da interacdo entre
fenbmenos naturais e atividades humanas, ambos precursores e modificadores do meio”, o
que gera impacto na segurancga e na protecao da sociedade. Desastres naturais podem ser
potencializados pela soma entre fendmenos naturais e alteracdo progressiva do meio
ambiente por acgdes antrépicas — como desmatamento, excesso do cultivo ou pastoreio,
retirada e uso intensivo de materiais minerais, mudancas de curso d’agua, ocupacao de
varzeas e encostas, queimadas, producdo e deposicao inadequada do lixo, poluicdo
atmosférica, aplicacdo de agrotodxicos e explosao de artefatos nucleares.

O controle ambiental de residuos, assim como o de aguas, também afeta
significativamente o meio ambiente. O consumo em massa da sociedade contemporanea gera
preocupacdo quanto a quantidade de lixo produzida e sua destinacdo. Os residuos podem ter
diversas origens: industriais, urbanos, de servicos de saude, de portos, de aeroportos, de
terminais rodoviarios e ferroviarios, agricolas, radioativos e entulhos. (JARDIM N., 1996 apud
TENORIO, ESPINOSA, 2004)

A impermeabilidade do solo, que é uma caracteristica tipica das cidades, somada ao
descarte inadequado de residuos gera problemas de inundag¢ao podem causar o entupimento
da calha do rio, atrapalhando a dindmica hidrolégica natural e propiciando inundacdes
futuras. Além do risco de contaminacdo das aguas superficiais e lengdis freaticos, os gases e o
chorume podem poluir o ar e o solo (BASSOI, GUAZELLI, 2004). A coleta e o tratamento dos
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residuos mitigam os impactos ambientais, protegem a saude da populagdo, dificultando o
surgimento de vetores, e preservam a paisagem urbana.

Existem diversas formas de tratamento e eliminacdo de residuos sélidos urbanos,
como o aterro sanitario, a compostagem e a incineragdo, cada qual com suas vantagens e
desvantagens. A gestdo desse material é competéncia da gestdo municipal, mas o
engajamento da sociedade faz toda a diferenca. A educacdao ambiental é imprescindivel para
gue a populacdo entenda a importancia da correta destinacdo dos residuos e da separacao do
reciclavel e organico, por exemplo.

Além das aguas e dos residuos sdélidos, o controle ambiental do ar é pauta importante
para as cidades, principalmente nos grandes centros urbanos. Atualmente, as principais fontes
de poluentes para atmosfera sdao os veiculos. Outras fontes antropogénicas de emissdo de
matéria ou energia para a atmosfera sdo processos e operagdes industriais; queima de
combustivel; queimadas; incineracdao de lixo; limpeza de roupas a seco; poeiras por
movimentac¢ado de veiculos ou demoli¢des na construcao civil, por exemplo; comercializacdo e
armazenamento de produtos volateis, etc. (ASSUNCAO, 2004)

Os efeitos da poluicdo ambiental recaem sobre a saude, sobre os materiais (como
alteracgdes na estética e estrutura de edificacdes, couro, papel, dentre outros) e sobre o meio
ambiente. Alguns de seus impactos ambientais que podem ser mitigados por medidas de
saneamento sdo a alteracdo do crescimento, produtividade e caracteristicas da vegetacao, e,
em ambito global, diminuir as implicacdes do efeito estufa, bem como da reducdo da camada
de ozdnio, e também a ocorréncia de chuvas acidas. (ASSUNCAO, 2004)

As medidas de saneamento para controle ambiental do ar devem incluir tanto a pela
prevencao, evitando a geracdao de poluentes, substituindo processos industriais e tipos de
combustiveis, reduzindo o consumo de produtos poluidores e de energia, quanto o controle,
tratando da emissdo de poluentes. (ASSUNCAO, 2004)

Por fim, é preciso destacar o papel do planejamento urbano como instrumento de
saneamento ambiental e sustentabilidade. A urbanizacdo, por si sé, causa impactos ao meio
ambiente, mas a forma como a cidade é ordenada pode amenizar esses impactos e
proporcionar uma relacao harmonica e sustentdvel entre populagdo e meio.

Um zoneamento adequado e efetivamente fiscalizado, por exemplo, pode preservar
mananciais, conservando a d4gua, determinar parques e reservatérios de dgua que
proporcionam lazer e funcionam como areas-tampdo em centros urbanos poluidos,
determinar areas industriais em conformidade com o tipo de solo, vegetacdo, ventos, aguas e
etc. para mitigar a degradacdo ambiental, dentre outros. O planejamento de uma malha viaria
gue obedeca ao tracado natural das curvas de nivel no espaco geografico da cidade minimiza
a ocorréncia de erosdes, diminui a velocidade das aguas e consequente risco de enchentes, e
estimula o uso de bicicletas, visto que as ruas passam a serem transpostas com maior
facilidade. O parcelamento e uso do solo também contribui para o controle da degradacao
ambiental e criacdo de politicas de ocupacao dos espacgos urbanos, delimitando o tamanho
dos lotes de acordo com a capacidade-limite de absorver a disposicdao local dos esgotos
domeésticos. Por fim, os cédigos de postura induzem a construcao de prédios que priorizem
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técnicas e tecnologias que promovam o uso de energia renovdavel e a minimizagdo de recursos
naturais. (PHILIPPI JR., SILVEIRA, 2004)

Para PHILIPPI JR. e MALHEIROS (2018), o saneamento de forma integrada é essencial
para se alcancar o desenvolvimento sustentdvel, focando na reducdo de demanda de
saneamento na drea urbana, com ac¢bes de viabilizacdo de assentamentos sustentaveis e
reducdo das diferencas de oportunidades entre regides; racionalizacdo do consumo de
recursos naturais, como agua, florestas e combustiveis fdsseis, inclusive com o auxilio de
pesquisas e investimento em tecnologias e processos mais limpos; adoc¢do de novos padrdes
de desenvolvimento, consumo e producdo, investindo-se em educac¢ao e informacdo, visando
a reducdo do impacto ambiental e melhoria da qualidade de vida; planejamento de uso e
ocupacdo do espaco compativel com as caracteristicas ecoldgicas dos ecossistemas e a
reciclagem de matéria organica e nutrientes para as areas agricolas e florestais.

Restou demonstrado, portanto, que o saneamento ambiental constitui ferramenta de
grande relevancia para o desenvolvimento sustentdvel, apresentando efeitos positivos para a
sociedade, para e economia e para o meio ambiente. Especificamente quanto aos impactos
ambientais, suas medidas mitigam os danos decorrentes da urbaniza¢ao — sejam eles frutos
da pobreza, como a falta de tratamento de esgoto, ou do crescimento econOmico
desordenado, como o grande numero de veiculos — e preservam os recursos naturais diante
da pressao pelo lucro a qualquer custo.

SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

O arcabouco juridico criado no Brasil para a protecdao do meio ambiente demonstra
gue o posicionamento expressado pelo representante brasileiro na Conferéncia de Estocolmo
ndao perdurou. De 13 para ca, foram criadas leis especificamente voltadas para a o meio
ambiente, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (1997), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (1999), a Lei de Crimes Ambientais
(1999), o Estatuto da Cidade (2000), dentre outras. O dispositivo mais importante na protecao
do meio ambiente é o Art. 225 da Constituicao Federal, que garante a todos meio ambiente
ecologicamente equilibrado, declarando-o como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, e impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 1988)

O saneamento ambiental ndo possui uma previsdo tdo direta no texto constitucional,
mas também considerado direito fundamental por estar estritamente ligado ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no Art. 228 da Constituicdo Federal, a saude,
prevista no Art. 196 da mesma Lei, e a outros tantos direitos fundamentais, como a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer e o lazer, previstos no Art. 62 da
norma em questdo. (BRASIL, 1988)

No Brasil, a Lei n2 11.445/2007, instituiu a Politica Nacional do Saneamento Basico,
que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e altera legislagdes
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anteriores. O Art. 32 dessa legislagdo define saneamento bdsico como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagGes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos, e drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas. (BRASIL, 2007)

Apesar do papel fundamental dos servicos bdsicos de saneamento para o
desenvolvimento sustentavel, como forma de equilibrar a disponibilidade de recursos naturais
e as demandas da vida urbana, a Sintese de Indicadores Sociais publicada pelo IBGE (2017 i)
revelou que dentre as cinco dimensdes pesquisadas no tdpico da pobreza dimensional —
restricdo de acesso a educacdo, aos servicos de saneamento basico, a protecdo social, a
comunicacdo (internet) e de acesso as condi¢cdes de moradia —, a maior restricdo é a de acesso
a saneamento basico (30,1%).

Amapa (48,2%), em Roraima (43,5%) e em Rondonia (45,3%%) apresentaram os indices
mais altos de restricdo de acesso aos servigos de saneamento basico. Chama a atencdo o fato
de que, apesar do Norte e Nordeste do pais serem as regides mais precdrias nesse quesito,
todos os estados da regido Sul tém seus niveis de restricdo acima da média brasileira. Em Santa
Catarina, o estado com o quarto maior rendimento per capita e terceiro maior IDH do pais
(IBGE, 2017 ii), a porcentagem é de 42,6%. Na regido Centro-Oeste, com exce¢do do Distrito
Federal, a restricdo de acesso a saneamento basico dos estados também superam bastante a
média nacional.

O relatério do IBGE mostrou também que a restricdo ao saneamento basico é maior
entre a populagao de renda mais baixa: 62,1% no total de domicilios familiares tém acesso
simultdneo aos trés servicos de saneamento bdsico analisados, enquanto entre domicilios
particulares com rendimento domiciliar per capita abaixo de 5,5 délares por dia em paridade
de poder de compra essa porcentagem cai para e 40,4%; especificamente em relacdo ao
esgotamento sanitdrio por rede coletora ou rede pluvial, a porcentagem de acesso cai de
63,7% para 42,2%; quanto ao abastecimento de agua por rede geral de distribuicao, a
porcentagem de acesso cai de 84,9% para 73,3%; relativo a coleta direta ou indireta de lixo, a
porcentagem de acesso cai de 89,5% para 76,5%.

O Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS), alimentado pela
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministérios das Cidades, aponta que em
2016 os indices médios de atendimento urbano com rede coletora de esgotos eram: acima de
70% apenas no Distrito Federal, em S3o Paulo, Minas Gerais e Parand, mesmas Unidades da
Federacdo de 2015; na faixa de 40% a 70%, aparecem Rio de Janeiro, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso do Sul, Roraima, Bahia e Paraiba; na faixa logo abaixo, de 20% a 40%, situam-se
o Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Ceara, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Sergipe,
Tocantins, Alagoas e Santa Catarina; enquanto que na penultima faixa, de 10% a 20%,
encontram-se quatro estados do Maranhdo, Acre, Piaui e Para (esse ultimo subiu de faixa em
relacdo a 2015); por fim, na faixa inferior a 10% estdo Amazonas, Amapa e Rondobnia
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2018).

Outro dado interessante sobre o saneamento basico no Brasil se refere a perda de agua
durante o abastecimento. Segundo O Ministério das Cidades, “as perdas, que se caracterizam
como ineficiéncias técnicas, sdo inerentes a qualquer sistema de abastecimento de agua”
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(MINISTERIO DAS CIDADES, 2018, p. 36), porém, quando elevadas, representam desperdicio
de recursos naturais e operacionais. A perda excessiva de agua também tem consequéncias
econdmicas, visto que acarreta em desperdicio de receita para o prestador de servigos, sendo
os custos decorrentes das perdas repassados ao consumidor.

Dados coletados no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS)
mostram que na regido Norte, a perda total entre a coleta e a distribuicdo de dgua é de 47,3%,
no Nordeste é de 46,3%, no Sudeste é de 34,7%, no Sul é de 36,3% e no Centro Oeste é de
35%. A média brasileira é de 38,1 %.

Por fim, no que tange aos residuos solidos, o Panorama de Residuos Sélidos no Brasil,
da Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE),
revelou que em 2017 foram gerados 78,4 milhGes de toneladas de residuos sélidos urbanos
no pais. Entre 2016 e 2017 a populagdo brasileira cresceu 0,75%, enquanto a geragdo total de
residuos aumentou 1% (ABRELPE, 2018).

O montante de residuos sélidos urbanos coletados no Brasil em 2017 foi de 71,6
milhdes de toneladas, sendo que o indice de cobertura de coleta foi de 91,2%, ou seja, 6,9
milhdes de toneladas de residuos ndo foram objeto de coleta e, consequentemente, tiveram
destino impréprio. O Sudeste apresenta ao indice mais alto de cobertura de coleta de residuos
solidos urbanos, com 98,06%, seguido pelo Sul, com 95,09%, e pelo Centro Oeste, com
92,83%. As regides Nordeste e Norte apresentam indices abaixo da média nacional, de 79,06%
e 81,27%, respectivamente. (ABRELPE, 2018)

Os dados reunidos nesse capitulo mostram que o acesso ao saneamento basico no
Brasil varia muito entre regides e classes sociais, mas, de forma geral, tem uma abrangéncia
baixa, se considerado que apenas 62,1% no total de domicilios familiares tém acesso a
distribuicdao de agua, tratamento de esgoto e coleta de lixo. Os baixos indices de redes
coletoras de esgoto, as porcentagens altas de perda de agua durante o abastecimento e a
qguantidade de residuos descartados de forma inadequada geram impactos ambientais, seja
pela poluicdo ou pelo desperdicio de recursos.

O problema parece ndo ter uma solucdo préxima. Segundo estudo realizado pela
Confederacdo Nacional das Industrias (2018), ou atuais investimentos no setor de
saneamento basico sdo insuficientes para atingir a meta de universalizacdo até 2033, prevista
do Plano Nacional de Saneamento Basico. Para atingi-la, os investimentos teriam que crescer
cerca de 60%.

CONCLUSAO

O processo de urbanizacdo, cada vez mais intenso, pode causar profundos
desequilibrios sociais, ecolégicos e econdmicos. A crescente demanda de producdo de bens
de consumo e atendimento das demandas da sociedade, por um lado, e a limitacdo de
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recursos naturais disponiveis, por outro, fazem com que o meio ambiente necessite de
especial protecao.

Nesse cendrio, o saneamento ambiental é instrumento essencial para o
desenvolvimento sustentavel, na medida em que promove a racionalizacdo dos recursos
naturais hidricos, a qualidade da terra, do ar e da dgua, o bem-estar fisico, mental e social do
povo que dele desfruta, e apresenta beneficios econdmicos em decorréncia da diminuigdo dos
custos com saude, por exemplo. Auséncia desses servicos gera profundos prejuizos
econdmicos em todos os setores e se torna obstaculo a melhora da qualidade de vida da
populacdo, condenando milhdes pessoas a morte no mundo inteiro.

Os dados brasileiros mostram que dentro do mesmo pais o desequilibrio entre a
porcentagem de atendidos pelos servicos basicos de saneamento é gritante, demarcando
ainda mais desigualdades sociais. Em que pese seus manifestos beneficios e dos esfor¢os de
organismos internacionais, o0 mundo ainda tem muito a caminhar no que diz respeito a
sustentabilidade e, de forma mais especifica, ao saneamento ambiental.
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