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Resumo:

Este texto apresenta consideracdes iniciais de uma pesquisa voltada para analise das transformacoes
ocorridas e em curso, no bairro do Reboucas em Curitiba, no trecho correspondente a antiga area
industrial, que também concentra a antiga estrutura ferroviaria. O objetivo principal da pesquisa é
avaliar a possibilidade de integracao da area na dinamica contemporanea da cidade, preservando o
patrimonio industrial, nas dimensdes arquitetonica e urbana, a luz de instrumentos de politica urbana
do Estatuto da Cidade e previstos no Plano Diretor aprovado em 2014. Para ampliar o conhecimento
sobre a drea, com vistas a contribuir para alcancar os objetivos propostos na pesquisa, este texto traz
andlises realizadas sobre interesses envolvidos em mudancas recentes previstas no bairro. Sao
interesses manifestados por agentes publicos e privados e evidenciados nas iniciativas de
reconhecimento da area como centro de empreendedorismo pela Prefeitura Municipal de Curitiba em
2017, o denominado Vale do Pinhao, e nas sugestdes de mudancas no Projeto de Lei de Zoneamento,
Uso e Ocupacao do Solo, em processo de aprovacao na Camara de Vereadores. Na contrapartida,
avaliam-se as acdes encaminhadas por representantes de entidades da sociedade civil,
principalmente ligados a interesses do mercado imobilidrio. As analises sao apresentadas sob trés
escalas de abordagem, buscando alcancar um conhecimento amplo e consistente do problema.
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PATRIMONIO INDUSTRIAL E
TRANSFORMAGOES URBANAS NO BAIRRO
REBOUCAS EM CURITIBA

Um estudo em trés escalas

RESUMO

Este texto apresenta consideragdes iniciais de uma pesquisa voltada para analise das
transformacgdes ocorridas e em curso, no bairro do Rebougas em Curitiba, no trecho
correspondente a antiga area industrial, que também concentra a antiga estrutura ferrovidria.
O objetivo principal da pesquisa é avaliar a possibilidade de integracdao da area na dinamica
contemporanea da cidade, preservando o patriménio industrial, nas dimensdes arquitetonica
e urbana, a luz de instrumentos de politica urbana do Estatuto da Cidade e previstos no Plano
Diretor aprovado em 2014.

Para ampliar o conhecimento sobre a drea, com vistas a contribuir para alcancar os
objetivos propostos na pesquisa, este texto traz anadlises realizadas sobre interesses
envolvidos em mudangas recentes previstas no bairro. S3o interesses manifestados por
agentes publicos e privados e evidenciados nas iniciativas de reconhecimento da area como
centro de empreendedorismo pela Prefeitura Municipal de Curitiba em 2017, o denominado
Vale do Pinhdo, e nas sugestdoes de mudancas no Projeto de Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacdo do Solo, em processo de aprovacdo na Camara de Vereadores. Na contrapartida,
avaliam-se as acdes encaminhadas por representantes de entidades da sociedade civil,
principalmente ligados a interesses do mercado imobilidrio. As analises sdo apresentadas sob
trés escalas de abordagem, buscando alcancar um conhecimento amplo e consistente do
problema.

INTRODUCAO

Este texto é parte inicial de pesquisa que se apresenta como uma analise de
transformacgdes arquitetdnicas e urbanas que vém ocorrendo em antigas areas industriais,
com enfoque nas agdes e instrumentos de politicas urbanas adotados nas intervengdes
contemporaneas. Utiliza como base para as analises, fundamentos tedricos acerca do tema,
referéncias praticas exemplares de reabilitagdo e regeneragao urbana, conforme vém
ocorrendo em Portugal, que sdo importantes para o conhecimento do problema e busca por
solucdes, que possam contribuir para a preservacgao de tais areas aqui no Brasil. Com foco no
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estudo da antiga area industrial do bairro Rebougas em Curitiba, o objetivo é avaliar as
possibilidades de inser¢do desta drea na dinamica contemporanea da cidade, pela andlise dos
instrumentos de politica urbana, sem comprometer a preservacao deste patrimonio
arquitetdnico e urbano.

O estudo se insere numa abordagem multidisciplinar que utiliza elementos trazidos da
geografia urbana e da arquitetura e urbanismo. Se desenvolve em duas etapas, sendo uma de
fundamentagdo tedrica e metodoldgica, no ambito das areas de conhecimento que o estudo
abrange, e de pesquisa de referéncias praticas de reabilitacdo e regeneracao urbana, e outra
etapa, de levantamentos e andlise da realidade das interven¢ées no Bairro Rebougas, em
Curitiba, a luz dos instrumentos de politica urbana vigentes, previstos no Estatuto da Cidade.
Estas etapas sdo interdependentes, mas ndo atendem obrigatoriamente a uma sequéncia
cronoldgica de investigagdo.

Por outro lado, a pesquisa esta relacionada com a agenda de pesquisa do
INCT/Observatério das Metrépoles, em razdo do desenvolvimento do projeto “As metrépoles
e o direito a cidade: plataforma de conhecimento, inovacdo e acao para o desenvolvimento
urbano — Programa de pesquisa da Rede Observatério das Metrdépoles 2016-2022”. O tema se
insere, em especial, no dambito do subprojeto Regimes Urbanos, no interior do qual serao
caracterizados dois projetos urbanos em Curitiba, um relacionado com a Operac¢do Urbana
Consorciada da Linha Verde e outro, com a proposi¢do recente denominada Vale do Pinhao,
a ser implementado na regido do Reboucas, objeto da presente proposta.

Com base nestas duas perspectivas, este texto propde-se a analisar previamente a
area, identificando os interesses de agentes publicos e privados que tém apresentado
proposicoes para sua transformacdo. Com isso busca-se um conhecimento amplo da regido,
contribuindo para a etapa de levantamentos da pesquisa, e a interlocucdo com o programa
de pesquisa do Observatdrio das Metrépoles, favorecendo a ampliacdo dos debates em
relacdo as demais cidades abrangidas pelo projeto do Observatdrio.

A estruturacdo das andlises apresentadas no texto pressupde a prévia caracterizacao
da drea, identificando a sequéncia de transformacgdes ocorridas e as a¢gdes em curso, como
elementos de suporte, para as andlises subsequentes. O método adotado é o da abordagem
por escalas, trabalhando com trés escalas distintas, adotando para isso o “jogo de escalas”
gue, segundo Lepetit (2016), permite no final “dominar a imagem global e coerente do
objeto.”

Esta abordagem visa abarcar a complexidade de fatos que interagem no conhecimento
da drea em questdo e entender os efeitos no espaco dos interesses de mudanca manifestados
pelos agentes identificados. Com esta abordagem ndo se tem a pretensdo de formar um
conhecimento total e fechado sobre o assunto. Nem se trata aqui de isolar distintas partes
para andlise, para depois reuni-las e compor uma totalidade, o que é bastante criticado por
Lepetit (2016); mas antes fazer uso do jogo de escalas como possibilidade de analisar sob
diferentes perspectivas um mesmo objeto, reconhecendo-o em relagdo a contextos com
distintos niveis de abrangéncia.
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Alguns parametros orientam a utilizacdo desse instrumento e dizem respeito a
pertinéncia do jogo de escalas, a hierarquia na abordagem e as possibilidades de
conhecimento que traz. No primeiro caso, utiliza-se como instrumento de analise a no¢do de
escala arquitetonica, sob a qual um modelo reduzido é pertinente para mais de uma dimensao
da realidade e assim podem ser observadas diversas pertinéncias, em distintas dimensdes que
se pretenda observar o objeto - espaciais, socioculturais e técnicas. Neste caso, cada escala
pressupde uma escolha e uma intencdo relativas ao conhecimento daquela realidade
selecionada. A escala escolhida indica o campo de referéncia sob o qual o objeto estara sendo
pensado. “A adogcdo de uma escala é inicialmente a escolha de um ponto de vista de
conhecimento.”

No que diz respeito a hierarquia, a selecdo e uso de uma escala ndo a torna mais
verdadeira que qualquer outra, cada uma apenas fornece explicacdes diferentes sobre a
realidade. Ndo ha hierarquia, as escalas sdo plurais e revelam-se segundo configuracoes
causais diferentes, ao mesmo tempo que expéem a inacessibilidade ao conhecimento total.
“a palavra final nunca é dada e a modelizacdo precisa sempre ser retomada” (LEPETIT, 2016).

Por outro lado e de acordo com o terceiro pressuposto indicado, a multiplicacdo das
escalas de observagdo, que alcancga limites de acordo com o objeto a ser conhecido, pode
produzir avancos relativos no processo de conhecimento, na medida que se aceita ou postula
a complexidade do real, considerando que este real varia no compasso da dinamica social.

No caso da area de estudos, em cada uma das escalas selecionadas, busca-se uma
interpretacdo para as transformacdes previstas, interesses envolvidos e seus efeitos,
considerando os elementos identificados que concorrem para tal situacdo. O jogo de escalas
proposto apoia-se na materialidade dos lugares, cabendo, portanto, a utilizacdo da escala
espacial como referéncia de andlise.

REBOUCAS, HISTORIA E TRANSFORMACOES

Em Curitiba, o Reboucas, antigo bairro industrial da cidade, que surgiu atrelado a
estrutura ferrovidria da entdo nova capital?, estd quase totalmente desprovido da sua funcdo
original nos dias atuais e tem sido objeto de estudos académicos histéricos e de iniciativas do
poder publico de retomar sua vitalidade, sem grande sucesso, com perdas, mas fatos recentes
abrem possibilidade para transformacdes de maior vulto.

No final do século XIX, com a implantacdo da Via Férrea e da Estacdo Ferroviaria, foi
criado este bairro, ainda com outro nome, onde se instalaram as industrias, principalmente a
partir de 1910, quando ocorreu a instalagdao da energia elétrica na regiao (BARACHO, 2000).
As edificagBes industriais ocuparam a parte posterior da Estacao, cuja fachada principal
voltava-se para a elegante praga Eufrdsio Correia, no final da Rua Barao do Rio Branco, que
abrigava ent3o o Palacio do Governo e o Palacio da Assembleia?.

! Decorrente da emancipacdo politica do Estado do Parand, que ocorreu em 1853, quando Curitiba deixou de ser a 52
Comarca de Sdo Paulo.
2 Correspondem hoje, respectivamente, ao Museu da Imagem e do Som e & CAmara de Vereadores da cidade.
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A construgdo da Estacdo Ferrovidria, nos anos oitenta do século XIX, desencadeou o
rapido desenvolvimento do bairro, com a implantacado de diversas industrias, ainda naquele
século. As primeiras foram a fabrica Paranaense de Phéfhoros de Seguranca, de 1895, o
engenho de erva-mate de Nicolau Mader, de 1898, e a Cervejaria Gléria, no final do século
XIX. Em 1896, o Regimento de Seguranca - hoje Policia Militar - se estabeleceu em prédio
construido na Rua Marechal Floriano Peixoto, préximo do lugar onde foi implantado o Grupo
Escolar Dr. Xavier da Silva, outro importante marco do desenvolvimento da regidao, que
comecou a funcionar em 1904, para atender criangas da regido, abrangendo outros bairros
além do Reboucgas. Em 1912 foi implantada no local a Cervejaria Atlantica que passou a
pertencer a Companhia Cervejaria Brama em 1942 e hoje pertence a AMBEV. Outras
importantes industrias da economia local também se instalaram na regido, como a Vidraria
Paranaense de Solheid e Cia e a madeireira Mauricio Thd. Mais tarde, ja na década de 30, se
instalaram ali, proxima a rede ferrovidria, o Moinhos Unidos Brasil - Mate, atuais Fabricas
Fontana S.A, a Ledo Junior Cia. S.A e o Moinho Paranaense (BOLETIM INFORMATIVO DA CASA
ROMARIO MARTINS, 2000). Com a criacdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) na década de
70, permaneceram no Reboucas somente as indUstrias que ndo eram poluentes, dentre elas
os engenhos Mate Real e Ledo Jr., a Cervejaria Brahma e a Fabrica de Fosforos Fiat Lux, que
junto com a estrutura do Moinho Paranaense comporiam o universo de bens a serem
preservados na atualidade.

Figura. 01. Vista geral do terreno da Rede Ferrovidria desativada nos anos 90. A grande drea
vazia no centro da imagem separava o bairro Centro, a esquerda, do bairro Reboucas, acima a direita
(EFB, 2018)

Do ponto de vista urbano, o Reboucgas estava separado do Centro pela Estacdo
Ferrovidria e sua estrutura férrea. O bairro manteve seu cardter industrial até a desativacao
da ferrovia no Ultimo quartel do século XX, quando entdo as iniciativas de ocupacado do terreno
da Rede tiveram inicio e as industrias comecaram a deixar a regido. Nos primeiros anos da
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década de 90 foi implantado o Estacdo Plaza Show, um centro de entretenimento, que foi
substituido poucos anos depois por uma estrutura sélida de grande escala, para abrigar um
Shopping e um grande Centro de Convengdes, reduzindo a possibilidade de conexao do bairro
Rebougas com o bairro Centro, o que poderia ter se efetivado com a desativacdo da linha
férrea. Ainda assim, o bairro tem localizagdo estratégica na cidade, estd proximo do bairro
Centro e apresenta grande potencial no sistema de mobilidade urbana, por abranger
importantes vias de circulagdo e integra¢do metropolitana, como o eixo estrutural® da avenida
Sete de Setembro e da avenida Marechal Floriano, que interliga o Centro ao Eixo
Metropolitano da Linha Verde*. Outro fato relacionado com as caracteristicas e
potencialidades do bairro, que instiga a pesquisa, diz respeito a mudancgas na sua tipologia
sécio ocupacional, que entre 2000 e 2010, saiu da predominancia do tipo superior, para o tipo
médio® (DESCHAMPS,2014). Neste mesmo periodo, a taxa média de crescimento populacional
foi negativa, de -0,48% (IPPUC, 2015). A percepcao de tais mudancas pode ajudar nas analises
sobre a pertinéncia das alteracdes de uso em curso.

Neste bairro, a area onde se concentram as edificacGes de tipologia industrial,
descritas acima, ndo é protegida legalmente, no que concerne a legislacdo de patrimbnio
cultural, nem seus edificios nem a paisagem urbana, e é considerada como parte da ZR4, desde
2000, quando foi aprovada a Lei de Uso do Solo ainda em vigor.

Figura 02. Proposta de revitalizacdo do complexo rodoferroviario.
Projeto desenvolvido a luz das intenc¢des de transformacgdes urbanas do
inicio do século XXI. Fonte IPPUC.

Neste periodo,
inicio da gestdao do
Prefeito Cassio Tanigushi,
houve uma iniciativa de
revitalizacdo da area, com
o0 projeto denominado
Novo Reboucas que
segundo consta  nos

documentos
desenvolvidos a época, a
intencdo era revitalizar
toda area compreendida
pelo Bairro Reboucas,
partes dos bairros Prado
Velho e Jardim Boténico,
incluindo a
rodoferroviaria e partes do Centro préximas a estes locais. Tinham como eixo de

3 Os eixos estruturais de Curitiba orientam a expans3o urbana desde sua implantacdo. Foram definidos no Plano de Urbanismo
de 1965, idealizado por Jorge Wilheim, e executados pelo arquiteto Jaime Lerner e equipe, nos anos setenta.

4 Alinha verde é a antiga BR-316, trecho que atravessa Curitiba e faz conexdes com municipios da regido metropolitana.

> 0 tipo superior estd relacionado com profissionais que ocupam func¢des de dirigentes, além de profissionais de nivel superior
e pequenos empregadores, enquanto o tipo médio abrange trabalhadores do setor terciario especializado e ndo especializado
e trabalhadores do setor secundario (DESCHAMPS, 2014)



X\/” ENANPUR
I A T AL2019

desenvolvimento a proposta de transformar o bairro em um polo de atracdo de
empreendimentos ligados a cultura, lazer, entretenimento e negécios, buscando transformar
o bairro em um dos pontos turisticos importantes da cidade. O periodo coincidia com a
alteracdo da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupagao do Solo e assim foi proposta a redefinicao
de usos na regido, com a adogdo de parametros mais flexiveis que facilitassem a implantacao
de edificios mais altos, bem como a ampliacdo da tolerancia de ruidos na area, tanto no
periodo diurno quanto noturno, incentivando a instalacao de estabelecimentos como bares e
boates no lugar.

Assim, no auge de uma mentalidade calcada no reconhecimento nacional e
internacional do urbanismo da cidade, pelas transforma¢des urbanas iniciadas nos anos
setenta e ampliada nas a¢Ges de planejamento estratégico dos anos noventa e inicio deste
século, os responsdveis pelo projeto divulgavam ac¢Ges cada vez mais espetaculares de
articulacdo da area do Reboucas com outros setores da cidade, que também deveriam passar
por transformacdes, a ponto de ndo executa-las, pela absoluta falta de objetividade nos
documentos apresentados para tal fim. De efetivo e de acordo com os propdsitos iniciais,
ocorreram as mudancas no zoneamento e nos parametros da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo,
as alteracdes sonoras e a ocupac¢ao do antigo conjunto do Moinho Paranaense, pela Fundacao
Cultural de Curitiba. Ali, o IPPUC teria um escritdério, para apresentacao do projeto a
empresarios interessados em investir no local.

Apesar dos resultados previstos no Projeto Novo Reboucas nao terem sido alcangados,
do ponto de vista de criacdo de um centro de entretenimento e turismo, desde entao, a area
vem passando por alteracdes de vulto, que estdo reconfigurando o espaco e ampliando o risco
de se perderem referéncias importantes do lugar. Ha sete anos, a drea sofreu grande revés
com a demolicdo da antiga fabrica da Matte Ledo, uma estrutura que ocupava um terreno de
aproximadamente vinte mil metros quadrados, uma quadra inteira, que marcava a paisagem
local e estava presente no imaginario da populacdo desde 1901(FERNANDES, 2011) e
recentemente, dois fatos que tém relacdo direta com a drea apontam para novos interesses
na sua ocupacdo, o que requer analises mais aprofundadas. Por um lado, vé-se que no Projeto
de Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo, em tramitacdo, quadras do bairro ainda
caracterizadas pela tipologia industrial estdo delimitadas em zoneamentos especificos, com
predominio de usos residenciais e mistos, com grande incentivo a verticalizacdo e mudancas
no modo de ocupacdo das quadras, mediante parametros que ampliam as possibilidades de
reconfiguracdo dos espacos. Por outro lado, a Prefeitura Municipal de Curitiba criou no inicio
de 2017 o projeto Vale do Pinhdo, para retomar a capacidade inovadora de Curitiba, atrelada
ao desenvolvimento social, com a participacdo de diversos setores da sociedade civil. No geral,
0 que se observa é quase uma retomada do Projeto Novo Reboucas, desta vez embasado na
ideia de inovacao.

OS AGENTES E SEUS INTERESSES

A intengdo de revitalizagdo do bairro Rebougas estd presente nas discussdes
promovidas no IPPUC desde 1996. Nos primeiros anos do século o projeto Novo Reboucas
direcionou as acdes de transformac3o da drea. E fato que algumas empresas de porte ligadas
a comércio e servico foram instaladas no bairro, bem como algumas universidades, que
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passaram a ocupar antigas edificacdes nas proximidades da area de interesse do estudo, mas
tudo muito distante, do ponto de vista de abrangéncia, da grandeza das propostas de
transformacdo que o IPPUC divulgou e ndo se refletiram em mudangas qualitativas na
dindmica do lugar.

Figura 03. Area delimitada pelo IPPUC,
para o Centro Tecnolédgico do Vale do
Pinh3do, que abrange o bairro Rebougas.

AT STy

A realidade do bairro reflete a distancia “entre
a intencdo e o gesto”, haja vista que, conforme
indicado anteriormente neste trabalho, houve
decréscimo de populacdo e mudanca de sua tipologia
socio ocupacional entre 2000 e 2010. Com isso, novas
iniciativas de revitalizacdo ganharam corpo, tanto por
parte da administracdo municipal, quanto dos agentes
produtores do espaco urbano. Cabe aqui descrever
sinteticamente cada uma das propostas recentes,
identificando seus agentes promotores, para na
sequéncia avaliar os interesses envolvidos nas
intencdes de transformacdo e seus efeitos sobre o
espaco.

Do lado dos agentes publicos analisam-se o Projeto Vale do Pinhdo e o Projeto de Lei
de Zoneamento Uso e Ocupacdo do Solo, em tramitacdo na Camara de Vereadores; do lado
dos agentes privados, as andlises recaem sobre a organiza¢do de Oficina de Projeto Urbano
ocorrida em outubro de 2017, como acao de apoio a criacdo do Projeto Vale do Pinhdo, e
sobre as sugestdes de alteracdo do Projeto de Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo encaminhadas
pelo auto denominado Grupo dos Dez, formado por “entidades do setor produtivo”®. Nas duas
situagOes, a atuacdo dos agentes privados vem na sequéncia e alinhada com as propostas do
agente publico.

O Projeto Vale do Pinh3o’, criado em 2017, conforme diretrizes especificas dos agentes
promotores?®, estd organizado sobre trés pilares: Inovacdo na Prefeitura; Internacionalizac3o;
e Crescimento, que por sua vez subdividem-se em projetos especificos, voltados para areas
distintas de atuac3o, de modo a alcancar diversos interesses da populacdo®. No site da Agéncia

6 Fazem parte do G10 a Fecomércio -PR, a FIEP, a Associa¢gdo Comercial do Parand, a ASBEA, o SINDUSCON, o SECOVI-PR, o
Instituto de Engenharia do Parand, a CVI-PR - AvaliacGes, a ADEMI-PR e o CREA-PR.

7 Ecossistema de Inovacdo de Curitiba.

8 0 Vale do Pinh3o é uma proposta da Prefeitura de Curitiba, promovida pela Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S.A. A
Agéncia Curitiba de Desenvolvimento e Inovagdo S/A é uma entidade de economia mista, fundada em 2007 “com a finalidade
de fomentar a atividade econ6mica de Curitiba, através do desenvolvimento da infraestrutura, da base empresarial, da
tecnologia e da inovagdo, com énfase nas parcerias publico-privadas.”(Agéncia Curitiba. Disponivel em
http://www.agencia.curitiba.pr.gov.br. Acesso em 12/10/2018.

9 0 primeiro subdivide-se em 1. Experimenta Curitiba; 2. Feira de Solugcdes para a Cidade; 3. Cidaddo e Funcionario Inovador;
4. Banco de Oportunidades para Curitiba; 5. Busca de Solu¢des para Curitiba. O segundo, da internacionalizagdo envolve 1.
Eleva Curitiba; 2. Conexdo Internacional; 3. Treinamento e Capacitagdo para Inovagao; 4. Vale do Pinhdo na WEB; 5. Engenho
da Inovagdo; 6. Agenda do Vale do Pinhdo; 7. Coworkings Municipais; 8. Eventos Culturais; 9. Oficinas Artisticas. No terceiro,
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Curitiba, responsavel pela gestdo do projeto, ndo ha referéncia especifica a transformacdes
urbanas na regido, exceto uma informacao que “as a¢bes do Vale do Pinhdo estdo afinadas
com as estratégias de reurbanizacdo do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba - IPPUC, e uma proposta “preliminar” de ocupac¢do do bairro do Reboucas pelo
projeto do Vale do Pinhdo, com area delimitada pelo IPPUC e aqui representada na Figura 4.
A forma resultante desta delimitacao teria a forma de meio pinhao.

Contudo, o Projeto Vale do Pinhdo estd inserido no Programa “Curitiba mais
Tecnoldgica”, do Plano de Ac¢do / Plano de Governo do Prefeito Rafael Greca de Macedo,
gestdo 2017 - 2020 (CURITIBA, 2018a), no eixo de sustentabilidade!?, no qual apresentam-se
as acOes de transformacdo da drea num polo de inovacdo, com as diretrizes urbanisticas.
Assim, o Projeto incorpora a intencdo de desenvolver uma cultura do empreendedorismo na
regido e, para isso, os gestores estabeleceram uma meta gerencial, com indicadores,
vinculados a produtos especificos, com marcos de acompanhamento/ atividades. O produto
1 que leva o mesmo nome do projeto - Projeto Vale do Pinhdo - compreende como atividades,
a definicdo do projeto conceitual e urbanistico; o estudo de circulacdo dos diversos modais no
Vale do Pinhdo; o projeto de circulacdo e paisagismo das vias do circuito de mobilidade - sob
a responsabilidade do IPPUC - e a Implantagdo/recuperacdo das vias, ciclovias e calgadas - sob
a responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras Publicas, a SMOP. O produto 2,
denominado Parametros de Uso e Ocupacao do Solo, compreende as simula¢des de ocupacao,
a definicao dos parametros de uso e ocupacao do solo e a aprovacao da lei de uso e ocupacgao
do solo. Todos previstos para 2017, exceto a aprovagao da referida Lei que deveria ocorrer
em meados de 2018. O produto 4!, Requalificagdo do Moinho Reboucas (Engenho da
Inovacdo), compreende os estudos de ocupacdo, adequacado e mudanca da Agéncia Curitiba
para o Moinho Reboucas, os estudos de ocupagao para os espacos "Fablabs", Coworkings
Publicos e Startups, com as devidas adequacgdes. As atividades foram previstas para ocorrer
entre 2017 e 2019. O produto 5 é o Banco de Ideias Vale do Pinhdo, que compreende como
atividades, a definicdo do conceito do Banco de Ideias do Vale do Pinhdao e PMC, a criacdo de
diretrizes culturais junto aos profissionais da prefeitura, para o desenvolvimento de solugdes
nas suas respectivas areas, a otimizacdo dos recursos e melhora na qualidade dos servicos
prestados, a capacitacdo dos funcionarios para perceber e propor solucdes para a Prefeitura,
o gerenciamento do banco de ideias para a avaliacdo das equipes da Prefeitura. Previsdo de
acontecerem entre 2017 e 2020. O projeto 6, denominado Eventos Vale do Pinh3do, trata sobre
definicdo de palestrantes, locais e cronograma de eventos nos anos 2017 e 2018. O projeto 7,
Site do Vale do Pinhdo, ja havia sido concluido quando da divulgacdo do Plano. Finalmente, o
Projeto 8, denominado Programa para Incentivo a Imdveis Publicos e Privados, previsto para
2018 e 2019, inclui a identificacdo de imdveis vazios ou subutilizados, a definicdo de

incluem-se os projetos 1. Curitibinhas Inovadores; 2. Inovagdo na Comunidade; 3. Inova Universitarios; 4. Inovagdo nas

Empresas; 5. Curitiba — Cidade das Startups; 6. Lei de Inovagdo; 7. Fundo Municipal de Inovagdo; 8. Conselho Municipal de

Inovagao.

100 Plano de Governo estd subdividido em trés grandes eixos: Solidariedade, Sustentabilidade, Responsabilidade. Plano de

Governo 2017-2020. Disponivel em
. Acessado em 20 de novembro de

2018

11 N3o hd produto 3.
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estratégias de ocupacdo; a criacdo de politicas de incentivo para ocupacdo desses imoéveis,
incluindo beneficios fiscais.

Na perspectiva de consolidar espacialmente a proposta da Prefeitura, houve em 2017,
por iniciativa da Agéncia Curitiba, da REURB!?> e da Revista Haus/Gazeta do Povo, um
Semindrio no Engenho de Inovacdo!3, para o qual foram convidados representantes da
sociedade civil com interesses na area e quatro universidades, representadas pelos cursos de
arquitetura e urbanismo, com o fim de desenvolver uma metodologia de intervengdo urbana,
capaz de identificar demandas do bairro, tanto do ponto de vista fisico, quanto social e
econdmico. Tinha-se como propdsito o desenvolvimento de estudos, como suporte para
futuras intervengdes na drea, adequadas aos diversos setores envolvidos. Seria também uma
forma de dar start para mudancgas que seriam promovidas e chamar a populacdo a participar.

O evento contou com a participacado do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Curitiba, O IPPUC, que apresentou proposta para a area, na abertura do evento, e
anteriormente em entrevista concedida a Revista Haus/Gazeta do Povo!4, na qual o entdo
presidente do 6rgdo®®, explicou sobre o potencial do bairro para implantacdo do projeto.
Segundo ele as razdes poderiam ser sintetizadas em: 1. O bairro esteve “adormecido” por
guase quarenta anos, enquanto a cidade continuou a se desenvolver; 2. o Vale do Pinhao
nasceu da vontade do prefeito de criar um espaco, que se definiu inicialmente como espaco
de inovacdo; 3. o Reboucas foi a “cidade industrial” de Curitiba, dos dureos tempos da erva-
mate; 4. O lugar se estabelece como centro geografico de toda regido metropolitana,
possibilitando no futuro a circulagdo de dois milhdes de pessoas, e com isso se torna “o
coracdo de toda regido metropolitana”; assim, tudo que se possa pensar e explorar como
laboratério, o Reboucas seria o melhor lugar para isso.

12 Organizagdo Social Civil de Interesse Publico, que atua em Curitiba.

13 Nova denominacdo dada ao ambiente do Moinho Paranaense, que foi o escritério de apresentacdo e representacdo do
projeto Novo Reboucas.

14 “porque Comecar pelo Vale do Pinhdo”. Live da Haus/ Gazeta do Povo, publicado em 16 de outubro de 2017. Disponivel em
https://www.facebook.com/gphaus/videos/1102163163254129/UzpfSTEWMDAwWMjAONjA0ODkwMDoxNDk4NjgxMzcwMjEw
MDUw/?g=haus%20vale%20d0%20pinh%C3%A30&epa=SEARCH BOX. Acessado em20 de outubro de 2018.

15 Arquiteto Reginaldo Reinert.
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Figuras 04,05, 06 e 07. Conjunto de imagens captadas do live da entrevista do Presidente do IPPUC,
para a Haus/ Gazeta do Povo, que ilustram as observacgdes acima.
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Ap0s 3 dias de muitos debates, mas num ambiente esvaziado, ainda que acompanhado
e divulgado pelo jornal - com lives?®, imagens e descricdes - foi apresentado um resumo das
acles a serem desenvolvidas, que nao tiveram sequéncia, nem repercussao, para além do
universo restrito dos participantes. O que foi pensado e compilado, ficou como uma
experiéncia do que poderia ser o processo, mas também como indicio de uma nova roupagem,
na intencdo de caracterizar uma “participacdo popular” nas mudangas que viriam na
sequéncia.

Do ponto de vista do Projeto de Lei de Uso e Ocupagao do Solo, desenvolvido no IPPUC
e encaminhado para aprova¢ao na Camara de Vereadores, a area que concentra as antigas
edificacbes industriais e institucionais de maior porte, que hoje, pela lei 9800/2000, se situam
no Eixo Estrutural da Av. Sete de Setembro e predominantemente em zona residencial - a ZR4
-, serdo subdivididas em cinco zonas, com distintas vocacdes - Eixo Marechal Floriano Peixoto,
Zona de Uso Misto 3, Zona de Uso Misto Vale do Pinhdo, Zona Residencial 4 e Eixo Estrutural
- Via Central.

16 Matéria da Revista Haus/Gazeta do Povo, sobre o laboratério de Renovacgio Urbana, ocorrido entre 26 e 29 de outubro de
2017, desenvolvido pela REURB, com apoio da Haus e Agéncia Curitiba .Disponivel em
https://www.facebook.com/gphaus/videos/1108644179272694/UzpfSTE1Mzg40TM5MzU6MTAYMTQIMDk4NDczMzAxMzc
/29=haus%20vale%20d0%20pinh%C3%A30. Acessado em 20 de novembro de 2018.
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Figura 08. Fragmento do mapa de zoneamento do Projeto de Lei de Uso e Ocupacado do Solo
de Curitiba, desenvolvido no IPPUC, com indicag¢do das cinco subdivisGes de zoneamento inseridas na
area de interesse do estudo, delimitada em verde pela autora do texto. Fonte: IPPUC.

O texto do Projeto de Lei apresenta justificativa para criacdo das zonas e eixos. O Eixo
Marechal Floriano Peixoto - indicado em rosa no mapa acima, fig. 08 - é reconhecido como
eixo de desenvolvimento urbano de ocupagdao mista de média densidade, caracterizado por
uma via central, composta pela canaleta exclusiva para o transporte de alta capacidade, duas
pistas de circulacdo para atendimento as atividades lindeiras e outras vias que delimitam o
setor. Nos empreendimentos situados na testada da Av. Marechal Floriano Peixoto serd
obrigatdria a implantacao de fruicdo publica de lotes privados, conforme projeto especifico
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC e regulamentagao
prépria.

As zonas de uso misto foram delimitadas, segundo texto do Projeto de Lei, como areas
de ocupacdo mista, de apoio a atividades de servico e industria, no sentido de estimular o
compartilhamento dos usos habitacional, comercial e de servico.

A Zona de Uso Misto 3 - indicada em roxo na mesma figura - caracteriza-se como areas
de apoio a zonas com importancia diferenciada - no caso a Zona de Uso Misto do Vale do
Pinhdo -, onde se pretende estimular a variedade de usos sem predominancia determinada
(CUTITIBA, 2018b).

11
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A Zona de Uso Misto Vale do Pinhao - indicada em marrom - que no caso da area de
estudo abrange sete quadras, delimita um total de apenas vinte e seis quadras, conformado
pela Avenida Getulio Vargas, os limites do Eixo Marechal Floriano e a Rua Conselheiro
Laurindo. Esta Zona, segundo justificativa no Projeto de Lei, “é o territério onde se desenvolve
o programa urbanistico do Vale do Pinhdo, cujo objetivo é revitalizar e requalificar a drea do
antigo distrito industrial da cidade, contiguo ao Eixo Estrutural e ao Eixo Marechal Floriano,
cujos limites estdo indicados no mapa anexo, parte integrante desta Lei.” (CURITIBA, 2018b).

O objetivo de revitalizacdo dar-se-ia pela diversificacdo de usos, a ser promovido
mediante incentivo ao uso do solo misto no mesmo empreendimento e a adocdo de
parametros construtivos diferenciados. Estd sendo previsto coeficiente de aproveitamento
basico 1 (um) para cada tipo de uso - habitacional, comercial, servicos e mesmo industrial -,
até o maximo geral de 3 (trés), com alturas diferenciadas conforme o coeficiente maximo total
utilizado, detalhado em quadro especifico do Projeto de Lei (CURITIBA, 2018b).

A Zona Residencial 4 - indicada em laranja - € um trecho ja classificado como tal, onde
predomina o uso habitacional, prevista a ocupacdao com média densidade. Caracteriza-se
como zona de suporte aos eixos estruturais - nesse caso a ZR4 localiza-se na sequéncia do Eixo
Estrutural da Av. Sete de Setembro e préxima ao Eixo da Marechal Floriano - que se “beneficia”
do transporte de alta capacidade que circula nos eixos, devendo portanto ali ser promovida
“a ocupac¢ao com habitacdo coletiva e comércios e servicos de atendimento de bairro, devido
a infraestrutura implantada”(CURITIBA, 2018b).

O Eixo Estrutural da Avenida Sete de Setembro - indicado em vermelho - é um dos
eixos classicos do processo de expansdo urbana de Curitiba, idealizado pelo arquiteto Jorge
Wilheim e em presa SERETE nos anos sessenta, caracterizados como corredores de uso misto,
de servicos e de transporte, tendo como suporte um sistema trinario de circulagdo (CURITIBA,
1966).

A acdo correspondente no ambito da iniciativa privada ocorreu no desenvolvimento
do Projeto de Lei de Uso e Ocupacao do Solo, quando as entidades do setor produtivo, O
denominado G10, encaminhou sugestdes a serem incorporadas no Projeto, em documento
intitulado Andlise da Proposta de Legislacdo, de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo no
Municipio de Curitiba, Fase 2, mensagem 347, datada de 21 de agosto de 2018. Ali o G10
descreve sua participacdo no processo de elaboracdo do projeto de lei, com o objetivo de
“colaborar com o IPPUC, com a Prefeitura de Curitiba e com o Legislativo Municipal na
construcdo de um conjunto de regramentos que permita implementar, através da nova Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo, as diretrizes do Plano Diretor para a cidade e ...
promover o desenvolvimento econOmico sustentdvel, a geracdo de empregos, renda e
gualidade de vida para os cidaddos.” Nesta fase, apresentam os resultados da analise feita ao
projeto encaminhado a Camara de Vereadores, procurando identificar pontos que facilitem o
entendimento e a aplicacdo da lei de zoneamento, uso e ocupacdo do solo, com vistas a esta
cumprir seu papel urbanistico, ajudando a promover o desenvolvimento econémico e a
geracao de emprego e renda (FECOMERCIO, 2018).

17 Cépia recebida pela autora, de um dos representantes da Reurb.
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As analises sdao apresentadas, segundo denominagdo prépria, em trés grupos, nos
quais apontam as alteracGes que consideram necessarias. No primeiro grupo, de Corregoes
Ortograficas e Erros de Digitagao, apontam incorre¢des na estruturacao do texto e adequacgao
entre partes correspondentes, mas também apresentam sugestdes para o que estd proposto.
No segundo grupo, o de Duvidas Conceituais e de Interpretagdao, pontuam de forma
detalhadas questdes que consideram relevantes, indicando artigos e paragrafos que contém
elementos que contrariam as intengdes do Grupo. Ha sugestdes para excluir partes de texto
que contem elementos que nao concordam com o que esta proposto. Relativo a Zona de Uso
Misto do Vale do Pinhdo, especificamente, criticam os dispositivos que incentivam o uso misto
em um mesmo lote, dentro de um mesmo empreendimento, quando entendem que deveriam
ocorrer na zona como um todo. Deixam a duvida se “...esse incentivo serd adequado (e
suficiente) para promover o desenvolvimento urbanistico da regido do Vale do Pinhdo”.
Entendem que o item ainda carece de discussdo. No que se refere ao terceiro grupo, dos Itens
em Desacordo, sugerem retiradas de restricdes, conforme haviam discutido anteriormente,
gue incidem sobre recuos, coeficientes de utilizacdo, testadas minimas, densidades e prazos
para inicio de obras de projetos aprovados. Alguns itens merecem andlise especifica no
documento, como é o caso das exigéncias relativas a implantacdo de vias locais, a
profundidade do lote em vias classificadas, a densidade para conjuntos habitacionais, a
periodo de transicdo, que diz respeito ao prazo de validade dos alvaras, e as reducdes de
parametros construtivos, especificamente o de coeficientes de utilizacdo. Acreditam assim
gue esse trabalho pode servir de referéncia para o trabalho legislativo, tanto nos tramites na
Comissdo de Urbanismo quanto nas consultas publicas e votacdo em plenario (FECOMERCIO,
2018).

UM JOGO DE ESCALAS

Descritos os interesses dos agentes diretamente interessados nas mudancas previstas
para a area, cabem a seguir algumas observacdes sobre o que estd na pauta, pelas entrelinhas
das propostas apresentadas.

Comecando pela escala mais abrangente, a drea é observada pelas acdes descritas, que
se configuram como partes de um projeto mais amplo, tracado no ambito da administracao
municipal e de estratégias dos agentes privados, principalmente do mercado imobilidrio,
frente a necessidade de criar atrativos para incrementar os negécios na area, que sofreram
baixa desde a crise de 2014.

Segundo dados da Fipe Zap, o pre¢o dos imdveis prontos em 20 cidades monitoradas
caiu ao mesmo nivel de 2011. Por outro lado, o preco de venda dos imdveis residenciais
prontos no Brasil caiu 17%, ja descontada a inflagdo, durante os anos de 2014 e 2017 (GAZETA
DO POVO, 2018). Em Curitiba, segundo dados do Relatério Mensal do Mercado Imobiliario,
relativo a outubro de 2018, houve queda no preco dos imdveis entre setembro de 2017 e
2018, numa média de 5,017 para 4,768 (em RS mil). Em termos de preco do metro quadrado
houve uma queda de 7,58 em um ano.

Em termos de localizacdo, os interesses do mercado nos primeiros quinze anos do
século estiveram concentrados na regido do Ecoville, onde houve uma espetacular ocupacao,
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alavancada principalmente com a implantagao de duas universidades num dos limites do
bairro'8. Com isso, houve investimentos para a classe média alta e também moradia para
estudantes e familias de classe média.

Figuras 09 e 10. Imagens de 2004 e 2018 do Google Earth relativo a ocupagdo da drea ao longo
das principais vias do Ecoville, no centro das duas imagens. A via central do sistema trindrio, por onde
passa o Onibus bi-articulado da cidade - extensdo do eixo estrutural da Av. Padre Anchieta - é a Rua
Heitor de Alencar Furtado, mais acima a Rua Dr. Pedro Parigot de Souza e mais abaixo a Rua Ivo
Zanlorenzi, as duas rapidas que compdem o conjunto. E notério o adensamento nessas vias
comparando os dois periodos. Fonte: Google Earth.

Ainda que ndo tenham se esgotado os terrenos nessa area, ao longo do periodo e
também em decorréncia da crise no setor imobilidrio, o mercado precisa se reinventar
constantemente e abrir novas oportunidades de investimento. Na coincidéncia da revisao da
Lei de Uso e ocupacdo do Solo, convergiram os interesses publicos e privados. Para a
Prefeitura, a necessidade de efetivar as diretrizes do Plano Diretor, principalmente no que
concerne ao Plano de Mobilidade, e incrementar a integragdao metropolitana, além de ser mais
uma oportunidade de criar um “fato” espetacular para marcar a gestao do prefeito e manter
Curitiba na agenda das “Smart Cities”. Para a iniciativa privada, € uma oportunidade Unica de
conseguir viabilizar empreendimentos diversos numa darea proxima ao centro da cidade,
servida com uma boa rede de infraestrutura, principalmente de transporte de massa, nas
escalas urbana e metropolitana, respectivamente pelos eixos da Sete de Setembro e da
Marechal Floriano.

O jogo de interesses capitalistas no espaco urbano na atualidade pode ser interpretado
pelas acdes de seus agentes promotores. Nesta perspectiva, a producdo da cidade quanto a
sua estrutura material deriva diretamente dos resultados de tais agdes. Santos (2002)
apresenta trabalho sobre o processo de expansdo de Salvador entre 1968 e 1986, no qual os
agentes procederam em consonancia com o que vem ocorrendo em Curitiba. Naquele caso, a
autora descreveu o processo de mudancas que foram ocorrendo na legislagao e as alteragdes
que tais mudangas promoveram na configuragao original da cidade. Foram a¢bes de maior

18 A autora durante o periodo citado percorreu o trajeto entre o centro de Curitiba e uma das universidades, onde foi
possivel acompanhar o ritmo das construgdes na area, voltados para as classes médias e altas, principalmente na Rua
Professor Pedro Parigot de Souza.
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vulto, mas sao exemplares para explicar o alcance das mudancgas decorrentes desses jogos de
interesses.

Reconhecendo as mudancas que vém ocorrendo no papel das cidades no século XX,
principalmente as metrdpoles, na ordem econdmica mundial, na qual o modelo hegemonico
industrial foi substituido pelo capital financeiro, ainda é possivel afirmar que o espaco urbano
é o lugar por exceléncia da acumulacao capitalista.

Nessa diretriz, afirma Carlos (2015):

“...areproducdo do espac¢o urbano da metrépole expée o momento em que

o capital financeiro se realiza através dessa reprodugdo, produzindo “um
novo espa¢o” sob a forma de “produto imobilidrio” que aponta uma
mudanca na aplicacdo do capital-dinheiro acumulado do setor produtivo
industrial em direcdo ao setor imobilidrio, o que exige uma fluidez
avassaladora.” (CARLQS, 2015, p. 26)

Numa outra perspectiva, Carlos (2015) aponta para mais uma questao que explica a
intencdo de mudancas na legislacdo e a intencdo de investimentos publicos em dreas
especificas, além da parceria entre a esfera publica e a iniciativa privada, nos moldes que estdo
sendo aqui apresentados, relativos ao Vale do Pinhdo. Segundo a autora, no movimento de
reproducao do capital no espaco da metrdpole registram-se novos conteldos de urbanizagao
e dentre esses:

A “...realizacdo das politicas publicas que ddo atencdo especial a produgao
do espaco em determinados setores e em determinadas dreas da metrépole
com a criacdo de infraestrutura e alteracdes nos usos e funcdes dos lugares
a partir de mudancas de zoneamento, “reparcelamento” do solo urbano,
politicas de intervencdo espacial através da realizacdo de operagdes urbanas
e da chamada requalificacdo de areas — principalmente centrais — por meio
da realizacdo de “parcerias” entre a prefeitura e os setores privados que
influenciam e orientam essas politicas.”(CARLOS, 2015, p. 27)

Na escala intermediaria de analise, observa-se a area de estudo pelas provaveis
mudancas que a lei de uso do solo promove, sabendo-se dos interesses mais amplos na regiao.
A esse respeito pontuam-se as anadlises nas subdivisdes propostas, no que concerne ao
zoneamento e mudancas de uso que alteram significativamente o perfil socioeconémico da
regiao.

Até entdo a drea esta classificada entre o Eixo Estrutural da Av. Sete de Setembro e a
ZR4, o que ja se configurava como risco de alteragdao nos usos e no padrao das edificagGes. No
mesmo sentido, o Projeto Novo Rebougas foi uma tentativa de promover mudangas na
dinamica do bairro e incentivar novos empreendimentos. Ainda que esse projeto e as
mudancas propostas na Lei ndo tenham transformado a area na medida da intencdo, com a
implantacdo do Shopping Estacdo e do Centro de Convengdes, nos primeiros anos deste
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século, na antiga area da rede ferroviaria, mais as novas construcdes de apartamentos na Rua
Silva Jardim, a antiga zona industrial foi “desconectada” do sistema ferroviario com o qual
esteve vinculado historicamente. Também a perda do edificio da antiga fabrica da Matte Ledo,
que ocupava toda uma quadra do bairro, contribuiu para fragilizar a coesdo do conjunto
industrial. Neste momento, a convergéncia dos interesses publicos e privados ampliam o risco
de mudancas, para além do padrao das construgdes.

Na Zona de Uso Misto do Vale do Pinhdao implanta-se o coeficiente de utilizagao
cumulativo, até o maximo de trés, para trés usos distintos. A altura maxima também
acompanha o coeficiente, podendo chegar a 12 pavimentos, o que amplia o potencial de
atratividade da drea, visto que de acordo com a Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacado do Solo
vigente, a altura maxima permitida na ZR4 é de seis pavimentos (CURITIBA, 2000).

O bairro do Reboucas agrega construcdes de diversos tipos, que atendem populagdes
de distintas faixas de renda. Tomando os limites da drea de estudo na parte leste, que margeia
o Rio Belém, a drea é ocupada por uma populacdao de baixa renda, contigua a ocupacao da
Vila Torres, onde habitam carrinheiros, catadores de lixo reciclavel, atividade tradicional no
bairro, naquele lugar. Pela nova lei, a area se insere na Zona de Uso Misto 3, onde nao é
permitida “habitacdo inclusiva de interesse social” como ocorre na primeira quadra do Eixo
da Marechal Floriano, e é permitida a construcao de conjuntos habitacionais até 20.000,00
mZ2. Promove-se assim a transformag¢do numa drea que carece de protegao.

A escala mais restrita de analise abrange o conjunto de edificacdes que configuram a
paisagem do antigo bairro industrial do Reboucas, localizadas no setor que abrange as ruas
Sete de Setembro e Engenheiros Reboucas, paralelas, lateralmente limitadas pela Av.
Marechal Floriano e o Rio Belém.

Ali permanecem em uso a antiga fabrica de fosforos Fiat Lux e a AMBEV, mas mantém-
se as estruturas da antiga fabrica Mate Real e do Moinho Paranaense, onde funciona a
Fundacdo Cultural de Curitiba. Permanecem também as antigas instalacdes do Batalhdo da
Policia Militar, do Colégio Dr. Xavier da Silva, além do edificio Teixeira Soares que junto com a
Ponte Preta e a antiga Estacdo Ferroviaria, formam o antigo conjunto da RFFSA. Incluindo a
sede do Ministério Publico do Estado e do DER, todas as edificagcdes descritas caracterizam-se
pela ocupacdo perimetral das quadras que ocupam na quase totalidade. Na vizinhanga estao
colégios, algumas empresas estatais como IAP e SANEPAR, edificacdes de médio e pequeno
porte que abrigam usos comerciais e de servicos, bem com residéncias uni e multifamiliares
(GUSSO, 2004).

O trecho estd delimitado a esquerda, na figura 08, pela Avenida Marechal Floriano, a
Avenida Sete de Setembro, acima, a Rua Engenheiros Rebougas, abaixo, e pelo Rio Belém, a
direita. Nesse limite encontra-se a edificacdo da antiga garagem da Rede Ferrovidria, tombada
pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.
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Figura 11. Mapa indicativo das edificacGes de carater industrial e institucional, inseridas na
area de estudos. Base do Google Earth, editada pela autora do texto.
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A andlise desta drea concentra-se no padrao de ocupacdo dos lotes e na tipologia das
edificacdes industriais e institucionais que configuram uma paisagem especifica e guardam a
memoria do antigo bairro industrial. O objetivo é caracterizar a area, demonstrar sua
importancia no bairro e subsidiar futuras interven¢des. Para isto, apoia-se no conceito de
patrimoOnio urbano e nos estudos de tipologia e morfologia urbanas, conforme os apresenta
Rufinoni (2013), no que concerne a relagdo antigo-novo, a preservagao do conjunto e o que
essa autora define como restauro urbano.

Sob o primeiro aspecto, da relagdo antigo-novo a autora faz referéncia a Gustavo
Giovanonni, um engenheiro, arquiteto e urbanista italiano do inicio do século XX, que trouxe
grandes contribuicdes para uma aproximacdo das teorias do restauro, com as contribuicdes
do urbanismo. Foi, segundo Rufinoni, o primeiro a utilizar o termo patrimdnio urbano!®. Com
isso, incorporou nessa escala prerrogativas antes utilizadas na analise e preservacao de
edificacdes. Ao mesmo tempo, em seus escritos, Giovanoni reconheceu a necessidade de
adotar solu¢des adequadas a expansdo e modernizacdo das cidades, reconhecidas as
especificidades dos nucleos antigos. Para isso reconhecia também a necessidade de preservar
ou garantir usos compativeis com as caracteristicas de cada setor da cidade, com conexdes
vidrias continuas, de modo que a parte antiga da cidade se integre a dindmica contemporanea
(RUFINONI, 2013).

19 A Frangoise Choay, autora de referéncia nos estudos de patriménio, aborda o termo a partir das ideias de Jonh Ruskin e
Camilo Site. (CHOAY, 2001)
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No caso do Rebougas, o parcelamento do século XIX definiu o bairro com vias mais
largas e quadras de grande porte, muitas vezes ocupadas por uma Unica industria. Neste
sentido, a integracdo com a parte mais nova da cidade é natural, ndo havendo
comprometimento no fluxo de veiculos. O Unico “entrave” a dinamica da cidade é a Ponte
Preta®®, que atravessa a Rua Jodo Negrdo no cruzamento com a Avenida Sete de Setembro e
impede a livre passagem de caminhao e 6nibus.

Do ponto de vista da preservacdo e restauro urbano, Rufinoni (2013) segue
comentando sobre o pensamento de Giovanoni, no que o autor define como diradamento
edilizio®* para defender a necessidade de supressdo controlada de algumas unidades do
conjunto urbano antigo, com o objetivo de preservar drea como um todo, ao mesmo tempo
promovendo sua restauracdo, que incluiria “...a desobstrucdo da circulacdo local, a
conservagdo do aspecto artistico e o atendimento das necessidades higiénicas” (RUFINONI,
2013, p. 96).

Trazidas estas ideias para a realidade da area de estudos, o pensamento de Giovanoni,
interpretado por Rufinoni (2016), vem ao encontro de premissas que orientam a pesquisa
mais ampla que incorpora este trabalho, no que se refere a necessidade de promover
alteragdes no antigo conjunto industrial, para garantir sua prépria convivéncia. Contudo, tais
alteragdes devem ser controladas na medida de n3do comprometer a especificidade da
tipologia arquitetonica, de carater ferroviario e industrial, nem a morfologia urbana que
caracteriza a area, cuja ocupacgao é predominantemente no alinhamento predial. Os recuos
gue o atual Projeto de Lei exige requerem estudos mais aprofundados, sobre o que pode ou
nao ser demolido/ substituido, de forma a garantir o equilibrio da paisagem original. Deve-se
levar em conta as perdas ocorridas e o pouco que resta das antigas construcdes. Um exemplo
do impacto provocado por novas edificacdes sem estudos prévios nos moldes aqui descritos
é o do Shopping Estacdo e Centro de Convencdes anexo, que comprometem ostensivamente
a ambiéncia da antiga Estacdo Ferroviaria, localizada em Frente a Praca Eufrasio Correia, e
mesmo a “leitura” do conjunto antigo construido no entorno da Praca, que marcou, no final
do século XIX, o processo de crescimento e modernizacdo da capital do recém criado Estado
do Parana.

CONCLUSAO

Do que foi apresentado e analisado sobre a area do Reboucas extraem-se algumas
conclusdes, ainda que preliminares no ambito da pesquisa geral, mas que auxiliam na busca
de novos elementos que possibilitem um conhecimento mais amplo da area e das questdes
qgue o tema envolve.

A primeira conclusdo esta relacionada com o método de abordagem adotado, o estudo
sob a perspectiva das escalas, conforme proposto, que possibilitou de forma integrada a
visualizacdo do problema sob éticas distintas, mas complementares no processo. As analises
contribuiram cada uma para as avaliagGes que ocorreram na sequéncia. Com isso, configura-

20 Antiga ponte elevada da linha férrea que foi desativada. Hoje é um monumento tombado pela Secretaria de Estado da
Cultura do Parana.
21 Desbastamento construtivo. (RUFINONI, 2016)
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se como um método eficaz a ser aprofundado, para ser adotado em outras etapas da
pesquisa.

As outras conclusGes derivam de cada uma das analises. No ambito mais geral, hd a
necessidade de investigar mais profundamente os efeitos do projeto Novo Rebougas no
espaco urbano e os interesses dos agentes citados no periodo de implantacdo desse projeto.
Da mesma forma, é necessdrio averiguar o andamento das propostas constantes do plano
de agao do governo, descritas anteriormente, para acompanhar a efetiva possibilidade de
realizagdo.

Na escala intermedidria, de avaliagdo das mudangas promovidas no Projeto de Lei de
Uso e Ocupacgado do Solo Urbano, faz-se necessario cotejar as mudangas que constam nos
guadros de cada uma das zonas propostas, inseridas na area de estudos, com o que contém
no quadro relativo a ZR4, que atualmente corresponde aos trés novos setores.

No ambito mais restrito, faz-se necessario o levantamento detalhado da 4area
especifica do estudo, para realizar uma avaliacdo das possibilidades de mudanca, visando
sua adaptacdo a dindmica contemporanea, preservando-se seus elementos caracteristicos.
Uma possibilidade é também realizar um estudo das mudancas que o atual projeto de lei
propde, na perspectiva de supressdo controlada, conforme propde Giovanoni (RUFINONI,
2016). Seria um exercicio de possibilidade, que poderia auxiliar a administracdo publica em
futuras intervencdes e/ou aprovacdo de novas edificacées.

As analises relativas a dindmica social do bairro extrapolam os limites estabelecidos
neste texto, que se baseou em duas acdes da administracdo publica e as respectivas reacoes
da iniciativa privada, para compreender os interesses envolvidos nas mudancas em curso na
regido. Contudo, entende-se que o conhecimento do lugar, com uma avaliacdo mais
aprofundada, requer uma maior aproximacao das lentes, alcancando elementos com relagdo
mais efetiva com a populacdo residente e usuaria do bairro. Neste sentido, a préxima etapa
dos estudos concentra-se na andlise dos usos existentes, principalmente comércio e
servicos, para possibilitar identificacdo de potenciais mudancgas.
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